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Uvod

LCudska spoloc¢nost’ predstavuje rozsiahlu skupinu o0s6b vzajomne prepojenych
vztahmi, Zivotnym prostredim a ¢innost’ami, ktoré st spojené s ich kazdodennou existenciou.
Casy, ked staré zvyky a moralne zasady boli re$pektované a postatovali na usmernenie
spravania K spokojnosti vSetkych dotknutych osob, si nenavratnou minulostou. Na uspesné
fungovanie natolko zlozitej sustavy subjektov bolo nevyhnutné zaviest regulativne
a konstitutivne pravidla.l Jednou z dimenzii socialno-ekonomickej istoty [udi siu vsetky
zdkladné potreby garantované existencnou istotou (prijem, socialna ochrana, zdravotna
starostlivost).? V oblasti socialnej ochrany obyvatel'stva predstavuje trestné konanie uznany
ochranny nastroj spoloc¢nosti proti jednotlivcom, ktori zauzivané principy spravania
nereSpektuju, ani ked’ st stanovené zakonom.

Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. — Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava
SR*), druhd hlava, siedmy oddiel, ¢lanok 49 uvadza, ze len zdkon urcuje, ktoré konanie sa
povazuje za trestny €in. Z pohladu trestnopravnej teorie, ako aj aplikacnej praxe, st obsah
pojmu trestny Cin, poznanie jeho vnutornej Struktury, vyvoja a suvislosti kl'acové.
Vo vSeobecnosti, trestny ¢in predstavuje trestnopravnu kategoériu spolocensky Skodlivého
a nebezpecného spravania, ktoré je nutné potlacat’ aj za cenu pouzitia represivnych nastrojov.
Ulohou §tatu je, Vv pripade potreby, zabezpelit opravnené pouZivanie represivnych
prostriedkov tak, aby sa uskuto¢novali v medziach a v stilade so zakonom.

1 Pravna uprava trestnych ¢inov

V trestnom prave Slovenskej republiky preslo ponimanie trestného ¢inu v priebehu
svojho vyvoja viacerymi zmenami. V zakone ¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom
(trestny poriadok) zo diia 29. 11. 1961 bol samotny ,trestny proces®, i napriek mnohym
upravam, vel'mi komplikovany, bez ohl'adu na to, ¢i iSlo o trestné stihanie pravne jednoduché
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alebo znaéne naro¢né. Konanie bolo zdihavé, mélo efektivne a dokazy boli zadovazované
a vykonavané naronym sposobom uz v pripravnom konani. Konanie pred suidom (hlavné
pojednavanie) bolo zlozité, vel'akrat znamenalo opakovat’ jednotlivé ukony, bolo mnohokrat
znehodnotené znaénym casovym odstupom od spachania ¢inu alebo sa museli vykonavat’
previerky zistenych skutoCnosti. S cielom zosuladit’ trestny zakon s principmi nového
ustavného zriadenia Slovenskej republiky, uznesenim ¢. 385 zo dina 31. 5. 2000 bol schvaleny
vladou Slovenskej republiky (SR) legislativny zamer rekodifikovat’” Trestny zakon (d’alej len
»1Z%) a Trestny poriadok (d’alej len ,, TP*).

Na zaklade vysSie uvedeného bol prijaty novy TZ ¢. 300/2005 Z. z. s platnostou
0d 2.7.2005 anovy TP ¢ 301/2005 Z. z. splatnostou od 2. 7. 2005. Vychadzajic
z ustanoveni TZ (§ 8, 9, 10 a 11), trestnym ¢inom Sa rozumie protipravne konanie, ktoré je
vrozpore sTZ. Rekodifikacia trestného prava, ku ktorej doSlo prijatim TZ vychadza
z formalneho pristupu chépania trestného €inu, ¢o znamena podrobné definovanie zakonnych
znakov jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢inov upravenych v osobitnej casti TZ.
Zmenou sa presadil néavrat k biparticii trestnych ¢inov, t. j. na pre€iny a zlo€iny, pritom
pri zlo¢inoch je gradovane rozliSovana aj kategoria obzvlast’ zavaznych zlo¢inov.

Rozlisovacim kritériom klasifikacie trestného Cinu je trest odinatia slobody, respektive
horn4 hranica trestu odiiatia slobody, ktort je mozné pachatel’ovi za dany trestny ¢in vymerat’.
Pri pre¢inoch TZ urCuje hornt hranicu trestnej sadzby, ktord neprevySuje 5 rokov,
pri zlo¢inoch hornt hranicu trestnej sadzby, ktora prevySuje 5 rokov. Za obzvlast’ zavazny
zlo¢in TZ vo svojej osobitnej casti ustanovuje trest odnatia slobody s dolnou hranicou trestnej
sadzby najmenej desat’ rokov.® Uréujucim kritériom rozliSenia zlo¢inu a subkategériou
obzvlast’ zavazného zlocinu je dolna hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody uvedena
Vv osobitnej Casti TZ. Zakonodarca rozliSenim vyjadril osobitny zdujem na objektivhom
a prisnom potrestani obzvlast zavaznych zlo¢inov.*

Prijata klasifikacia trestnych ¢inov podla zavaznosti umoziuje odlisit’ zloZitost
trestného konania pri jednotlivych kategoriach trestnych c&inov. Pri precinoch moze
zjednodusit a urychlit zdlhavé konanie, a tym prispeje ku kvalitnému a déslednému konaniu
0 zlocinoch.> Ustanovenie trestnosti by nebolo vykonatelné bez u¢innych procesnopravnych
nastrojov garantovanych Statom. Jednd sa o organy ¢inné v trestnom konani a sudy, ktoré
zabezpecuju aplikaciu procesného pravneho ramca.

1.1 Pripravné konanie

Jednym z atributov subsumovanych do prava je u¢inné a vcasné vySetrovanie.
Povinnosti Stitu odhalovat’ a objasiiovat’ trestné¢ Ciny su realizované prostrednictvom
zakonodarcu a organov cinnych V trestnom konani, tlohou ktorych je aplikacia procesného
pravneho ramca do vSetkych stadii trestného konania, ako aj do jednotlivych dokaznych
prostriedkov. Ucel, ciel’ a zmysel trestného konania sa da dosiahnut len v pripade, ak bude
podriadeny pravidlam, normdam a principom, cCiZze urcitym zasadam, ktoré je nevyhnutné
uplatiovat’ v celom trestnom konani, pricom ostatné trestnopravne ustanovenia ich budu
respektovat’ a budii s nimi v zhode.

Trestné konanie pozostava z dvoch vzajomne prepojenych faz:

e pripravné konanie,
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e sudne konanie.

Ulohou organov ¢&innych v trestnom konani je aktivne pomahat prokuratorovi
pri efektivnej realizacii trestného stihania, najmi vo faze pripravného konania, kam je
koncentrovana dalSia pozornost’ prispevku. Zdkladnou ulohou pripravného konania je
preverenie oznameni a podnetov, ktoré sa tykaju udajnych trestnych cinov, zistenie konkrétnej
osoby alebo 0s6b, ktoré su podozrivé zo spachania trestného cinu, ako aj dokazné preverenie,
Ci podozrenie z trestného cinu proti urcitej osobe je odovodnené do tej miery, aby bola
podand obzaloba a vec odovzdand sidu.” Pripravné konanie mozno definovat ako iisek
trestného konania od zacatia trestného stihania do podania obzZaloby, navrhu na schvalenie
dohody 0 vine a treste alebo do pravoplatnosti rozhodnutia orgdanu ¢inného v trestnom konani
vo veci samej.® V procesoch pripravného konania je zistovany skutocny rozsah konania
pachatela, dokumentujii sa dokazy o jeho konani, identifikuji sa pripadni spolupdchatelia
a podielnici, ziskavajii sa informdcie o aktudalnom pobyte a pohybe pdachatela a pod.®

Vysledky pripravného konania méze v niektorych pripadoch vyrazne determinovat
uspesnost’ hlavného pojednavania, ktoré ho dokazu vyznamne zrychlit a zjednodusit.
Pre aspesné vykonanie vSetkych nevyhnutnych ¢innosti pripravného konania nestaci
mechanické nasledovanie postupov podla vopred zndmej schémy procesnych tkonov.
Roéznorodost’” skutkového stavu trestnej ¢innosti je mimoriadne velkd, ¢o robi kazdy pripad
jedine¢ny s rozdielnymi narokmi na zabezpecenie dokaznej situacie.

Vysetrovatelia a policajné organy disponuju Specidlnymi kvalifikacnymi a technickymi
predpokladmi potrebnymi pre vyhladavanie a zabezpecovanie informdcii v trestnom konani
tym, Ze maju k dispozicii prostriedky operativno-patracej cinnosti a informacno-technickych
prostriedkov.’® V nadviiznosti na charakter trestného ¢inu, ktory ma byt predmetom
vySetrovania alebo skrateného vySetrovania, sa nasledne ustalia aj d’al$ie vyznamné rozdiely
medzi tymito dvomi formami vySetrovania, spo¢ivajuce v rozdielnom rozsahu ukonov, ktoré
je potrebné vykonat' v rozdielnej dizke trvania a v neposlednom rade v rozdielnom subjekte,
ktory bude vykonavat’ vySetrovanie v jednej alebo druhej forme.

Postup pred zacatim trestného stihanie upravuje § 196 TP. Pre d’alSie konanie je
potrebné uviest' aj dolezitost Nariadenia MV SR (dalej len ,,N MV SR“) ¢. 175/2010
0 vymedzeni prislusnosti utvarov Policajného zboru a ttvarov MV SR pri odhalovani
trestnych ¢inov, pri zistovani ich pachatelov a o postupe v trestnom konani v zneni d’alSich
N MV SR. Na zaklade tohto nariadenia je trestné ozndmenie povinny prijat’ kazdy
vySetrovatel’ alebo povereny prislusnik PZ, ba navySe podla § 2 ods. 6 TP, ak sa stal trestny
¢in a policajt sa to dozvedel, je povinny vo veci konat’ z tradnej povinnosti a to aj v pripade,
7e obet’ trestné oznamenie podat’ nechce. Policia v kazdom pripade musi konat’ ex offo, ¢o
znamend, ze musi ihned’ vykonat’ neodkladné procesné tkony, ak st na to splnené zakonné
podmienky a nemdze od nich upustit’ ani vtedy, ak si to ti¢astnici konania nezelaju.

Hlavnou ulohou vysetrovania je ziskat' a zabezpecCit' vsetky dokazy, ktoré mozu byt
pouzité¢ v d’alSom konani, aby bolo objasnené, aky skutok sa stal, komu a aka Skoda vznikla,
a Vv ramci moznosti identifikovat’ pachatela. V pripade, ak existuje dostatocne oddvodnené
podozrenie, ze skutok sa stal, vySetrovatel' uznesenim zacne trestné stihanie a pokial su

7 KURILOVSKA, L. 2013. Zakladné zasady trestného konania. Ucel a zakladna limitacia. Samorin: Heuréka,
s.54.

8 DRUGDA, J. 2020.Vyvoj pravnej Gpravy vybranych institatov pripravného konania, Bratislava: Pravnicka
fakulta UK, s. 42.
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aj dokazy, ze Cin spachala konkrétna osoba, tak vySetrovatel’ uznesenim vznesie obvinenie
voCi tejto konkrétnej osobe, ktorda v d’alSom konani uz bude vystupovat’ ako obvineny.
Pri obzvlast’ zavaznych zlocinoch, d’alsim dolezitym aspektom je, ¢i obvineny bude pocas
d’alSieho konania na slobode alebo vo védzbe, o ¢om rozhoduje v kazdom pripade sud.

1.2 Prietahy v trestnom konani

Velka hrozba aplika¢nej praxe Vv trestnom konani je ,,lehota”. Zakon uklada povinnost’
zacat’ trestné stihanie, odovzdat’ vect alebo odlozit' vect do 30 dni od prijatia trestného
oznamenia, ato bez meskania. Pokial' trestné oznamenie neobsahuje vsetky nalezitosti
vyzadované podla § 199 ods. 3 TP, tak je potrebné doplnit’ ich. Prave pri obzvlast’ zavaznych
zlo¢inoch hrozba dodrzania, resp. nedodrzania, lehoty plati viacnasobne. Z dovodu
,,Jkomplikovanosti viacerych pripadov moéze nastat’ situacia, Ze nebude o trestnom oznameni
rozhodnuté ani po roku. Niet zdkonom urcenych pravidiel, kolko dokazov a akej kvality je
potrebné vykonat. V praxi sa uplatiuje pristup, aby boli vykonané také a tol'ko dokazov, ktoré
su nevyhnutné na zistenie skutkového stavu veci, pritom hodnotenie dokazov nie je
lubovélou.'' Kompetentné organy velakrat opominaju zakladnu zasadu trestného konania,
ktord je uvedena v ustanoveni § 2 ods. 10 TP, podla ktorej méze policajt rozhodnit
0 trestnom oznameni len vtedy, ked’ je zisteny skutkovy stav veci v rozsahu nevyhnutnom
na rozhodnutie. Na jednej strane musi byt vo veci ,,rozhodnuté do 30 dni, ale na strane
druhej, ak je potrebné na rozhodnutie viac ¢asu, VO VecCi sa ,,rozhodnit* nesmie, inak by
rozhodnutie malo byt prokuratorom zruSené ako nezdkonné alebo vydané predcasne. Trestné
stithanie sa ma zacinat’ len v pripadoch, ktoré¢ relativne jasne stanovuju skutok, protipravny
nasledok alebo protipravne konanie.

Kedy vzniest’ obvinenia, resp. skonéit’ trestné stihanie ,vSak neexistuje striktna lehota,
na strane druhej, § 201 ods. 2 TP uklada povinnost’ postupovat’ tak, aby ¢o najrychlejsie boli
zadovazené¢ podklady na objasnenie skutku v rozsahu potrebnom na postdenie pripadu
a zistenie pachatel’a trestného ¢inu. Napriek tomu musime uviest, ze v niektorych d’alSich
normach st ,,lehoty*. Napriklad v ¢l. 44 ods. 2 N MV SR ¢. 175/2010, podla ktorého je
potrebné vysetrovanie, kde pachatel’ nie je zndmy, skoncit’ do troch mesiacov a skratené
vySetrovanie do jedného mesiaca, odo dna zafatia trestného stihania. V pripade trestného
konania by vsak mala byt sledovana jedina lehota uvedena v tretej hlave TZ, teda ked’ nastane
zanik trestnosti a trestu. PremlCanie znamend, ze S$tat stratil zadujem na trestnom stihani
pachatela, aj dokazné prostriedky stracaju plynutim ¢asu svoju presvedcivost’.

Po vzneseni obvinenia vSak nastane d’alSia faza. Trestny poriadok uklada povinnost
skonCit’ skratené vysetrovanie do 2 mesiacov od vznesenia obvinenia (§ 203 ods. 1 pism. ¢
TP) a vySetrovanie do 4 mesiacoV, V pripade obzvlast' zavaznych zlocinoch do 6 mesiacov
od vznesenia obvinenia (§ 209 ods. 2 TP), pripadne do 48 hodin od zadrzania podozrivej
osoby (§ 204 ods. 1 TP).

Zakladna zasada trestného konania je uvedend v ustanoveni § 2 ods. 6 TP, podla
ktorého organy c¢inné v trestnom konani asady st povinné vdzobné veci vybavovat
prednostne a urychlene. Pri vdzobnych veciach by sa nemalo zabudnut' ani na tzv. zdkonné
lehoty, konkrétne 20 pracovnych dni (§ 76 ods. 2 TP), d’alej 7, 19 alebo 25 mesiacov (§ 76
ods. 7 TP), ktoré zvicsa nie je uz mozné predizit. Dolezitost' dodrzania uvedenych lehot
spo¢iva v tom, Ze v pripade, ak nebude vec ukoncend do tejto doby, obvineny musi byt
prepusteny z vizby na slobodu, ¢o méze viest' priamo k zmareniu ucelu trestného konania
(napr. méze obvineny ujst, posobit’ na svedkov, znalcov, spoluobvinenych, alebo inak marit’
vySetrovanie alebo skratené vysetrovanie).

U SISULAK, S. 2020. Kritéria efektivnosti pripravného konania. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, s. 131.



Dozor nad trestnym konanim vykonava prokurator v zmysle § 230 TP. Pre policajta je
,zakonnou povinnost'ou prokuratorovi vyhoviet' a jeho pokyny plnit. Prokurator — okrem
iného — je opravneny davat' policajtovi zavdzné pokyny a uréovat mu lehoty na ich
vybavenie. NereSpektovanie zavdznych pokynov prokuratorov policajtmi ma za nasledok
spravidla to, ze prokurator napiSe podnet do ruk riaditel'a, ktory nasledne méze aj vyvodit’
disciplindrnu zodpovednost’ voci policajtovi.

2 Metody, ciele, metodika a predmet skiimania

Ciel'om vedeckej Studie je vV ramci moznosti podrobne zachytit’ stav a vyvoj procesov
spojenych s pripravnym konanim pri spoloCensky najzévaznejSich zloCinoch na tizemi SR
zaposledné roky, t. j. sktimanie desiatich pozorovani. Sledovanie ¢asovych zmien
uskutocnime pomocou absolatnych veli¢in (extenzitné veli¢iny) zhromazd'ovanych
periodicky za ro¢né intervaly. K tvorbe hodndt ¢asového radu obvykle prispievaju viaceré
faktory a vplyvy, ktoré na celkovy vysledok zvycajne vplyvaju kombinovane. V skiimanych
Casovych radoch kvantitativnych premennych sa budeme snazit identifikovat trendova
a epizodickt zlozku, ato pri napade spisov obzvlast’ zavaznych zloCinov. Trendova zlozka
v ¢asovych radoch vyjadruje hlavnt dlhodobu tendenciu vo vyvoji radu v Case, poznanie
ktorej je dolezité z hl'adiska pldnovania buduicich ¢innosti.

Pri evidencii trestnych ¢&inov st Vsystéme vystupov ESSK'? rozliSované tri
subkategorie, a to nové spisy, spisy prenesené z predchadzajuceho obdobia a spisy prenesené.
Pre ¢asovy vyvoj tychto premennych sme uplatnili metédu korelacnej analyzy, ktorou sme sa
snazili odhadnut’ $tatisticky vyznam ich vplyvu na ¢asové zmeny a dynamiku celkového
napadu obzvlast’ zavaznych zlocinov. Na zéklade vypoctu parovych korelacnych koeficientov
sme mohli vzajomne porovnavat’ pritomnost’ zavislosti funkénej povahy, pri ktorej dynamika
jednej premennej vedie k dynamike matematického ocakavania druhej premennej, a to aj
s identifikaciou faktora, ktory mé najvacsi vplyv na vysledny atribut.

2.1 Vyvoj napadu trestnych ¢inov na tizemi Slovenskej republiky od roku 2010

Zakladnym kritériom pre stanovenie rozsahu vySetrovania v zmysle TP je zavaZznost’
trestného ¢inu. Na ziklade miery, ktorou sa trestny ¢in svojim vyznamom priblizuje pravu
nazivot v kontexte okolnosti skutku, t. j. od umyselného konania po nedbanlivostné
pochybenie, su, ako sme uz uviedli, trestné Ciny kategorizovanim rozdel'ované na preciny,
zloCiny aobzvlast zavazné zloCiny. Nasledovny graf 1 poskytuje pohlad na vyvoj
celoslovenského napadu trestnych ¢inov s rozliSovanim ich zdvazZnosti, ktoré boli zaevidované
Vv jednotlivych  kalendarnych rokoch. Sledovany vyvoj je vyjadreny absolutnymi
pocetnostami, po¢nic od roku 2010.

Graf 1 Vyvoj trestnych ¢inov na tizemi Slovenskej republiky podla zavaznosti, 2010-2019

2 Evidenéno-statisticky systém kriminality je informa¢ny systém Ministerstva vnatra SR, v ktorom su
zaznamenavané udaje len na zaklade procesnych tikonov PZ.



90000
80000
70000
60000
50000
40000 e ZLOCINY

PRECINY

30000 — — OBZVL. ZAV.ZLOCINY
20000
110000 T ——

Y 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 )

Zdroj: Viastné spracovanie podla ESSK

Z Casového vyvoja trestnych ¢inov na grafe 1 je vyrazne najvacsi napad pre€inov,
pocet ktorych za sledované obdobie kontinudlne vyrazne klesal (klesol o viac ako tretinu,
t. J. viac ako 30 000 pripadov). Vplyv na poklese poctu pre¢inov ma napriklad umoznenie tzv.
sankcii len administrativneho charakteru, ktoré nie su automaticky viazané na ustanovenie
trestnosti.> Na druhej strane, lepsia kontrola nad kriminalitou, flexibilné vyvodenie
dosledkov, lepsia efektivnost’ sidov, zavedenie instititu super rychleho konania, ukladanie
alternativnych trestov, odnatie slobody s podmieneénym alebo probacnym odkladom su
fungujuce rieSenia ochrany poskodenych aj s vybornym preventivnym tc¢inkom. Viacnasobne
mensi, ako napad precinov, bol zaznamenany népad zlo¢inov, ktorych pocetnost’ pocas celého
obdobia kolisala na trovni 10 000 pripadov bez zasadnejSej zmeny. Zdanlivo zriedkavé sa
javia obzvlast’ zavazné zlo€iny, ktoré su ale z hl'adiska nasledkov na spolo¢nost’ klasifikované
ako najnebezpecnejsie.

2.2 Spisy obzvlast’ zavaZnych zlo¢inov

Celkovy pocet spisov obzvlast zavaznych zlo¢inov (d’alej len ,,0ZZ%) rozpracovanych
Vv pripravnom konani Vv jednotlivom kalendarnom roku pozostava ztroch nasledovnych
poloziek:

e nove spisy (zobrazené na grafe 1),
e prevzaté spisy,
e spisy prejdené z minulého obdobia.
Vyvoj pocetnosti tychto kategorii spisov je zobrazeny na grafe 2.

Graf 2 Vyvoj napadu spisov z evidovanych obzvlast zavaznych zlo¢inov na uzemi SR za
roky 2012 az 2019

13 BELLES, A. - SANDTNEROVA, V. 2020. Pravo na G¢inné vy3etrovanie a povinnost téinne vysetrovat’.
Bratislava: Pravnicka fakulta UK, s. 6.
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Vodorovna Casova os rozliSuje sledované roky, zvisla os pocetnosti jednotlivych
druhov spisov. Z vyvoja celkového poctu spisov OZZ (najvyssie leziaca Krivka so §tylom
zdvojenej ¢iary) pocas sledovaného obdobia je zreteny kontinualny narast. V priebehu rokov
2015 az 2018 je viditelné mierne zmiernenie rastu, ktoré v roku 2019 vyvrcholilo najvyssou
hodnotou 1 760 spisov. Sivou bodkovanou ¢iarou je pri tejto krivke vyvoja priebezne
zobrazend linedrna trendova spojnica analogicky, ako pri ostatnych casovych radoch.
Koeficient spolahlivosti trendovej spojnice pri celkovom poéte spisov R?=0,869'* potvrdzuje
pomerne dobrt tesnost’ trendovej spojnice so skutoénymi zaznamenanymi poctami spisov
OZZ avhodnost pouzitia linearneho modelu. Smernica tejto trendovej spojnice pocas
sledovaného obdobia je 67,78 (v tabulke 1 st zaznamenané vsetky relevantné smernice),
na zaklade coho by sa dalo v najblizsich rokoch, za predpokladu nezmenenych spolocenskych
podmienok, ocakavat’ narast o takmer 70 spisov OZZ za kalendarny rok. Celospolocenské
vynimo¢né okolnosti ako napriklad protipandemické opatrenia Vv spojitosti s COVID-19
v roku 2020 maju intenzivny vplyv a dopad aj na trestna ¢innost’ vo vSeobecnosti, z tohto
dovodu s vysokou pravdepodobnost'ou budu tieto odhady negativne odklonené od reality.
V priebehu roku 2019 je zlomovy narast poc€tu spisov prevzatych medzi kompetentnymi
organmi.

Na celkovom pocte spisov sa pocas celého sledovaného obdobia najvysSou mierou
podielali spisy prenesené z predoslého obdobia (prerusovana Ciara). Konstatovanie poukazuje
na zdihavost procesov pripravného konania, ktoré v mnohych pripadoch trvali dlhsie ako rok.
Pocetnosti spisov prenasanych za predchadzajiice obdobie sa kontinualne priblizovali pocty
novych spisov (bodkovana ciara) evidované v danom kalendarnom roku. Z grafu 1 je
zretelné, ako pocet novych spisov vroku mierne kontinualne narastal, az v zavere
sledovaného obdobia, v roku 2019, dosiahol hodnotu porovnatelni s poctom spisov
prenesenych z predoslého obdobia. Prehl'ad koeficientov spolahlivosti a smernice linearnych
trendovych spojnic pre vSetky ¢asové rady uvadzame v tabulke 1 d’alej, kde je potvrdené
kontinualne dobiehanie poctu novych spisov (odhad ro¢ného narastu occa 37 Spisov)
ku prenesenym spisom z minulého obdobia (odhad rocného narastu je 0 cca 16 spisov).

14 Trendova spojnica je najspolahlivejsia, ked koeficient spolahlivosti sa rovna maximéalnej moznej hodnote 1,
¢o predstavuje identicky tvar spojnice skuto¢nych hodnot a odhadovanych hodnoét trendovej spojnice.



Tabul’ka 1 Koeficient spolahlivosti a smernica linearnej trendovej spojnice ¢asovych radov
podiel’ajucich sa na celkovom pocte spisov OZZ

Spisy Koeficient | Smernica trendovej

spolahlivosti spojnice
Celkovo 0,8693 67,78
Prenesené z minulého obdobia 0,5285 15,607
Nové v roku 0,8681 36,774
Prevzaté 0,1037 -

NajmenSim podielom s najvac¢S§imi zmenami v Case, obzvlast vroku 2014, sa
na celkovom pocte spisov OZZ podielali prevzaté spisy (plna Ciara dole). Ako vidiet’ z nizkej
hodnoty koeficientu spolahlivosti 0,1037 je pre tento priebeh ¢asového radu linedrny model
trendovej Ciary nevhodny, preto sme vynechali odhad vyvoja do budicnosti na zéklade
smernice priamky.

Vzajomné porovnanie zmien v roénych intervaloch zvolenych ¢asovych radov sme
uskuto¢nili na zaklade korelacnej analyzy s vysledkami uvedenymi v tabul’ke 2.

Tabulka 2 Vysledky korelacnej analyzy ¢asovych radov podiel'ajicich sa na celkovom pocte
spisov OZZ

Celkom Presio z mlfauleho Nové v roku | Prevzaté
obdobia
Celkom 1
Preslo z minulého obdobia 0,519 1
Nové v roku 0,837 0,831 1
Prevzaté 0,596 -0,345 0,074 1

O vysokom stupni vzajomnej korelacie moéZeme hovorit’ v pripade celkového poctu
spisov OZZ anovych spisov OZZ (koeficient korelacie je 0,837) anovych spisov OZZ
so spismi OZZ, ktoré presli z minulého obdobia (koeficient korelacie je 0,831). Vysledok
poukazuje na vyznam vplyvu predovsetkym novych spisov OZZ v danom roku. Trendu
vyvoja tejto kriminalnej ¢innosti je potrebné sa venovat’ nielen z hl'adiska pocetnosti, ale aj jej
druhovej r6znorodosti a narocnosti procesov pripravného konania.

2.3 Podiel medzi ukoné¢enymi a neukonéenymi spismi

Z hladiska vysledkov pripravného konania sa moézu spisy dichotomicky rozdelit
na ukoncené aneukonéené V danom kalendarnom roku. Vysledok rozdelenia spisov
na zaklade tohto kritéria je zobrazeny na grafe 3.

Graf 3 Porovnanie podielu ukonéenych a neukonéenych spisov OZZ na uzemi SR za
roky 2012 az 2019
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Vodorovna ¢asova 0s rozliSuje sledované roky, zvisla os pocetnosti spisov (neukoncené
st stlpce so sivou vypliiou aukonené su stipce s &iernou vypliou). Medzi vyskou
porovnavanych stipcov nie s vyraznejsie diferencie za jednotlivé roky ako ani v priebehu
vyvoja v Case. S vynimkou vroku 2014, pocas ostatnych rokov zostala vécSina spisov
neukoncend a tieto spisy tvoria podstatnu Cast’ spisov, ktoré s prendsané do nasledujtcich
rokov. Zistenie potvrdzuje zvySent ¢asovu naro¢nost operativnych a procesnych dokaznych
postupov pri OZZ. Ciselne hodnoty udajov uvedené v grafe 3 vyjadruja relativny podiel
ukoncenych spisov na vSetkych novych spisoch. V roku 2019, napriek najvyssiemu poctu
spisov. OZZ, treba pozitivne vnimat zvySenie podielu ukoncenych spisov, ako bol
zaznamenany V predchadzajicom roku 2018.

2.4 Organy ¢inné v pripravnom konani pri odhalovani, objasfiovani a vySetrovani
obzvlast’ zavaznych zlocinov

Poznavaciu ¢innost’ pri odhal'ovani, objasiiovani a vySetrovani trestnych ¢inov je nutné
prisposobovat’ faktom, ktoré snimi suvisia a st pre nich Specifické. Pre zefektivnenie
a dosiahnutie vyssej u€innosti pri tejto ¢innosti su prislusnici Policajného zboru systematicky
Cleneni do réznych operativnych Specializovanych utvarov prevazne sluzby kriminalnej
policie, v ktorych su schopni na zaklade koncentracie skusenosti z analogickych pripadov
a pristupu do systematicky vytvaranych narodnych a medzinarodnych policajnych databaz,
preniknat’ do problematiky rychlejSie a vykonnejSie. PredloZena tabulka 3 vymenovava
organy a sluzby Policajného zboru, ktoré su opravnené vyuzivat’ operativno-patraciu ¢innost’
a vyznamnou mierou sa podielali na odhalovani OZZ na uzemi SR. Ciselny obsah tabulky
vyjadruje kvantitativny vyvoj tispesnosti dotknutych organov a sluzieb na ich objasneni.

Tabul’ka 3 Vyvoj objasnenych OZZ organmi a prislusnikmi PZ, nové spisy za roky 2010-
2020

=
<}
o
w

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

oper. orgdan ONK 132169 | 74 | 66 | 128 1139|120 | 148 | 163|178 | 222 | 1 439




oper. organ OEK 18 129262965 | 73|64 |60 |64 100| 79 | 607
vySetrovatel PZ 43 13213514543 |37 |28 | 74| 30 | 46 | 156 | 569
oper. organ OMK™® 23 |24 17|17 |11 |16 |14 | 14 | 21 | 13 |195| 365
poriadkova policia 22 1139 | 5|16 9 [11]| 8 |11 |19 |207| 330
oper. organ OOK 4 11811219 |19 |20 |66 |40 |27 | 33| 25| 273
oper. organ protidrogovej | 13 (12| 9 | 8 | 21 | 13 | 11 | 10 | 17 | 19 | 26 | 159
oper.organfinanénejpol. | 1 (1 |3 |2 | 4 |1 |2 |5 |41 4 28
oper. organ korupcie 3 41112121 1 5 19
PMJ*® 1 2 2 3 1] 8 17
oper. organ inSpekcie 311 1 1 14 ] 4 14
ostatnd krimindlna policia 2 411 2 9

Zdroj idajov: ESSK

Udaje v tabul’ke st usporiadané zostupne od organu S najva¢sim poétom objasnenych
OZZ za poslednych jedenast’ rokov po organy, ktoré sa na ich objasneni podiel’ali ojedinele,
nakol’ko ich hlavné poslanie nespociva v tychto cinnostiach. Evidované objasnené OZZ
jednoznacne poukazuji na vyrazne najvacsi podiel operativneho organu odboru nésilnej
kriminality (vrazdy, lupeze, vydierania, poziare, vybuchy, nastrazené vybusné systémy).
Spisy objasnené operativnym organom odboru ekonomickej kriminality (¢innosti zamerané
proti ekonomickym zdujmom SR, Stitnym, druzstevnym a stkromnym podnikom,
hospodarskym, spolofenskym a inym organizaciam, pachanej medzi obCanmi, pri vzniku
mimoriadnych udalosti, falSovanie a pozmenovanie penazi, cennych papierov a verejnych
listin, znamok, kontrolnych technickych opatreni na oznaCenie tovaru, Uradnej pecate
auradnej uzavery, platobnych kariet a telefonnych kariet) vykazali druht najvacsiu
objasnenost’ OZZ. Spomenuté organy odborov nasilnej a ekonomickej kriminality spolo¢ne
objasnili vacsi pocet spisov OZZ ako vSetky ostatné organy policie dohromady.
V nasledovnom grafe 4 je vizualizovany vyvoj V ¢ase objasnenosti spisov OZZ pre sedem
najvykonnejSich organov a vysetrovatel'ov.

Graf 4 Vyvoj poctu objasnenych obzvlast zavaznych zlo¢inov organmi Policajného zboru,
nové spisy v rokoch 2010-2020

200
—— - oper.organ ONK
150 - oper.organ OEK
vySetrovatel PZ
100 - oper.organ OMK
-------- - poriadkova
5 == = -oper.organ OOK

- oper.organ protidrog.

P I e O

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15 Odbor majetkovej kriminality.
18 Pohotovostna motorizovana jednotka.



Vyvoj v Case najviac zastapenych nésilnych OZZ ma gradujucu tendenciu, v ostatnych
druhoch je narast menej intenzivny s vynimkou v roku 2020, ktora ma svoje priciny.

2.5 Napad obzvlast’ zavaznych zlocinov pocas pandémie COVID 19

Prudky vzostup po¢tu OZZ v roku 2020 je dosledkom mimoriadnej zmeny spolocenskej
situacie suvisiace] S nekontrolovatelnym Sirenim ochorenia COVID-19. V désledku
ohrozenia verejného zdravia prakticky na celom svete, vlada SR prijala nickol’ko opatreni
vratane vyhlasenial’ a rozsirenia’® ntidzového stavu v stlade s &l. 5 Gstavného zékona
. 227/2002 Z. z. 0 bezpecénosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nidzového stavu. Nasledky vyhlasenia nudzového stavu znamenali zasah do zakladnych
Pudskych prav a slobod v rozsahu, s ktorym nikto z nas nema ziadnu praktick skusenost.
Utelom vyhlasenia nadzového stavu je, aby do¢asnym obmedzenim prav jednotlivcov bolo
Stdtu umoznené chranit’ bezpecnost’ spolo¢nosti a predist’ zavaznej§im Skodam, ktoré by
mohli nastat’ v pripade ich nevyhlasenia. V danej suvislosti sa zdoraziuje aj bezprecedentnost
vzniknutej situdcie z pravneho hladiska, a teda nedostatok skiusenosti s aplikdaciou
a interpretaciou pravnych predpisov upravujiicich postupy pocas krizovych situdcii *°

Ako je viditelné z porovnania tatistickych vysledkov kriminality ESSK v roku 2020
S predchadzajicimi rokmi, vyhldsenie nudzového stavu mé zna¢ny vplyv aj z hl'adiska zakona
¢. 300/2005 Z. z. TZ. Jedna sa o trestanie pachatelov niektorych trestnych ¢inov, ktorych sa
dopustia pocas takto zasadne zmeneného obdobia. Zakonodorca pripustil a pripravil
podmienky aj pre pripady vzniku mimoriadnych okolnosti, pri ktorych pdsobia nestandarné
externé vplyvy. Pojem krizovej situacie je obvykle mozné ndajst v poslednych odsekoch
kvalifikovanych skutkovych podstat vybranych trestnych cinov.?° Krizova situacia je podla
¢l. 1 ods. 4 Ustavného zakona & 227/2002 Z. z. obdobim, pocas ktorého je bezprostredne
ohrozena alebo narusena bezpecCnost’ $tatu a ustavné organy moézu po splneni podmienok

17 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 114 z 15. marca 2020 k ndvrhu na vyhlasenie nadzového stavu podla
¢l. 5 ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu
amadzového stavu v zneni neskorSich predpisov, na uloZenie pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu
zdravotnej starostlivosti a zakazanie uplatiiovania prava na Strajk niektorym pracovnikom.

18 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 115 z 18. marca 2020 k ndvrhu na rozsirenie nidzového stavu podla
Cl. 5 ustavného zékona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
anudzového stavu v zneni neskorSich predpisov, na uloZenie pracovnej povinnosti na zabezpe€enie vykonu
zdravotnej starostlivosti a zakdzanie uplatiiovania prava na Strajk niektorym pracovnikom vyhlaseného
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 114 z 15. marca 2020; Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 169
z 27. marca 2020 k navrhu na rozsirenie nadzového stavu podla ¢l. 5 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z.
0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich
predpisov, na uloZenie pracovnej povinnosti na zabezpelenie vykonu zdravotnej starostlivosti v rozsahu
osetrovatel'skej starostlivosti v pobytovych zariadeniach socidlnych sluzieb, ktorymi su zariadenia pre seniorov,
zariadenia opatrovatel'skej sluzby, domovy socialnych sluzieb, Specializované zariadenia, v zariadeniach
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktorymi su centra pre deti a rodiny a rozSirenie zékazu
uplatiiovania prava na $trajk niektorym pracovnikom vyhlaseného uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 114
z 15. marca 2020. Uznesenie vlady SR €. 72/2020 Z. z. G¢inné odo dna 8. 4. 2020, ktorym vlada SR v case od
8. aprila 2020 od 00:00 hod. do 13. aprila 2020 do 23:59 hod. obmedzila slobodu pohybu formou zakazu
vychadzania.

19 HORSKY, M. ‘Pravnik: Sme v stave, aky sme este nezazili’, Pravda, [cit. 24.2.2021 Dostupné na internete: <
< https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/546222-pravnik-sme-v-stave-aky-sme-este-nezazili/> s. 2.

20 BURDA, E. - CENTES, J. - KOLESAR, J. - ZAHORA, J. et al. 2010. Trestny zakon: Vieobecna &ast’
Komentar — I. diel. Praha: CH Beck, 2010, 1. vydanie, s. 1015.
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ustanovenych v Ustavnom zakone na jej rieSenie vypovedat’ vojnu, vyhlasit' vojnovy stav,
vynimoc¢ny stav alebo nidzovy stav. Spachanie vybranych trestnych ¢inov za krizovej situacie
zvysuje ich zavaznost’ a opodstatiiuje pouzitie vyssej trestnej sadzby.?! S vyssie uvedenym sa
spaja aj skuto¢nost’, Ze vel’ka véac¢sina trestnych ¢inov spachanych za krizovej situacie by mala
byt kvalifikovand ako obzvlast' zdvazny zlocin v sulade s § 11 ods. 3 TZ. Dévodom je, Ze
rozhodujicim kritériom je len sadzba uvedend v osobitnej Casti TZ, pricom na zvySovanie ¢i
znizovanie dolnej hranice trestnej sadzby podla vSeobecnej &asti TZ sa neprihliada.?
Napriklad trestny ¢in kradeze podla § 212 ods. 1 TZ standardne kvalifikovany ako precin by
bol v pripade jeho spachania za krizovej situdcie obzvlast zavazny zloCin. Uvedené
skutoénosti st vysvetlenim prudkého zlomového narastu objasnenych OZZ poriadkovou
policiou, operatatnym organom mravnostnej kriminality, ¢i vySetrovateI'mi. Pravdepodobne
sa nejedna o zmenu Struktury kriminality na uzemi SR, ale 0 zohl'adnenie kvalifikovane;
okolnosti zohl'adniujicej spachanie trestného ¢inu za krizovej situacie. Pocas trvania krizovej
situdcie sa Stat nachddza v obzvlast’ zranitenom postaveni, kedy zvySené trestné sadzby
reflektuja zavaznost’ ohrozenia bezpecnosti.

Zaver

Poznanie vyvoja aspoloCenskych stvislosti trestnej ¢innosti si kIaGové nielen
z pohl'adu trestnopravnej tedrie, ale aj policajnej aplikacnej praxe. Trestné pravo Slovenskej
republiky v priebehu svojho vyvoja reflektovalo na spoloCenské zmeny a pri chéapani
trestného Cinu boli prijaté viaceré zmeny. Rekodifikacia trestného prava vychadza
z formalneho pristupu chépania trestného €inu, ¢o znamenda podrobné definovanie zakonnych
znakov jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢inov upravenych v osobitnej ¢asti TZ.

Dovera policie sa tvori astraca nielen prostrednictvom medializovanych velkych
kauz, ale hlavne pracou kazdého policajta, s ktorym obcan prichddza do kontaktu pri beznej
praci v uliciach ana zakladnych utvaroch. Kazdy poskodeny opravnene ocakava, ze sa
zakonnymi postupmi do¢ka zadost'uCinenia a zjednania napravy. Skuaskou trpezlivosti ob¢ana
je nielen niroénost’ procesov trestného konania, ale hlavne dizka ich trvania. Dodrzanie
zakonnych lehot pripravného konania pri obzvlast zavaznych zlo¢inoch sa ukazuje ako
nemozné pri priblizne kazdom druhom trestnom oznameni, pri ktorom sa nedokazalo
rozhodnut’ ani po roku objasfiovania. Pritom uspes$nost’ a rychlost’ trestného stihania su
ucinnejSie nastroje zvySovania dovery obCana v §tat ako je vymahanie pokut na verejnych
priestranstvach.

Z vyvoja celkového poctu spisov obzvlast zavaznych zlo¢inov pocas rokov 2010 az
2019 je zreteny kontinualny narast s najvyS$Sou hodnotou 1 760 spisov vroku 2019.
Na zaklade tohto vyvoja by sa za nezmenenych spolocenskych podmienok dal v najbliz§ich
rokoch ocakavat’ narast o takmer 70 spisov obzvlast’ zavaznych zlo¢inov za kalendarny rok.
Na celkovom pocte spisov sa pocas celého sledovaného obdobia najvysSou mierou podiel’ali
spisy prenesené z predoslého obdobia. Vysledok korelacnej analyzy poukazuje na vyznam
vplyvu predovSetkym novych spisov obzvlast' zdvaznych zlo¢inov na celkovy pocet spisov
v danom roku.

2L BURDA, E. - CENTES, J. - KOLESAR, J. - ZAHORA, J. et al. 2010. Trestny zakon: Vieobecna &ast’
Komentar — I. diel. Praha: C. H. Beck, 1. vydanie, s. 1015.

2 BURDA, E. - CENTES, J. - KOLESAR, J. - ZAHORA, JI. et al. 2010. Trestny zakon: Vieobecn4 ¢ast’
Komentar — I. diel. Praha: C. H. Beck, 1. vydanie, s. 55.



Pre zefektivnenie a dosiahnutie vysSej ucinnosti pri odhalovani a objasiiovani st
prislusnici Policajného zboru systematicky ¢leneni do rdznych Specializovanych organov.
Evidované objasnené obzvlast’ zavazné zloCiny jednoznacne poukazuji na vyrazne najvacsi
podiel objasnenia operativnym organom nasilnej kriminality, nasledovany operativnym
organom ekonomickej kriminality.

Pandémia v spojitosti so Sirenim ochorenia COVID-19 predstavuje pre l'udstvo
nepoznany stav, ktory sme stdle nuteni rieSit skor reaktivne. Po vyhlaseni a rozSireni
nadzového stavu v SR vroku 2020 bol zaznamenany prudky vzostup pocétu obzvlast
zavaznych zlo¢inov, nakolko podla TZ ma krizova situdcia znacny vplyv na trestanie
pachatel'ov niektorych trestnych C¢inov. Vysvetlujicou je aj skutocnost’, ze v sulade s § 11
ods. 3 TZ by velka vacsina trestnych ¢inov spachanych za krizovej situacie mala byt
kvalifikovand ako obzvlast' zavazny zlocin. Uvedené vysvetluje prudky zlomovy odklon
od dlhodobého trendu obzvlast zavaznych zlocinov objasnenych poriadkovou policiou,
operativnym organom majetkovej kriminality ¢i vySetrovateI'mi. Pravdepodobne sa nejedna
0 zmenu Struktiry kriminality na tizemi SR, ale 0 zohladnenie kvalifikovanej okolnosti
zohladiiujucej spachanie trestného €inu za krizovej situdcie. Na zdklade celkového vyvoja
za poslednych 14 mesiacov sa da predpokladat’, ze vysledky kriminality za rok 2021 budu
vykazovat" podobne vyrazné diferencie oproti predchadzajucim rokom, ako zarok 2020.
Predmetnym prispevkom sme chceli poukazat’ na dolezité nasledky suvisiace s uplatnenim
kvalifika¢ného znaku krizova situacia. Jedine budicnost’ ukaze, ¢i navrat do spdsobu Zivota
spred obdobia pandémie COVID-19 bude realny. Zasadna a dlhodoba zmena v medzil'udske;j
interakcii vyvold zmeny aj v spdsobe pachania trestnej Cinnosti. Potrebujeme si uvedomit’
a triezvo odhadnut’ buduci vyvoj, pretoze stojime pred vyzvou adaptovat’ sa na radikalne
zmenené podmienky spoluzitia. Z hl'adiska ¢innosti policie a zvySenia jej doveryhodnosti
u verejnosti je potrebné flexibilne zachytit’ trendy bezpeénostnych hrozieb, aby sa dosiahlo
cielavedomé a koordinované pdsobenie na pri¢iny a podmienky, ktoré vyvolavaju alebo
umoziuju kriminalitu.

Prispevok vznikol s podporou projektu APVV-19-0102 Efektivnost’ pripravného
konania — skiimanie, hodnotenie, kritéria a vplyv legislativnych zmien.
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Summary

The definition of a crime in the Penal Code of the Slovak Republic has changed
multiple times over the course of its existence. Recodification of the Penal Code is based on
the formal definition of what constitutes a crime, i.e. a detailed description of features of each
basic constituent element which are described in a separate section of the Penal Code.
"Deadline” poses a great threat to the criminal proceedings, especially for serious crimes.
"Complexity" often means that even after a year of investigation, no criminal complaint was
filed.

If we study the trend of the number of particularly serious crime files from 2010 to
2019, we observe a steady continuous increase, with the highest value of 1760 files in 2019.
Based on a linear regression line we estimate that should the socio-economic conditions stay
the same, we can expect an increase of almost 70 particularly serious crime files every year.
In 2019, the main reason for such a high number of files was carrying these over between
authorities. Out of all reports in that year, most of the files were carried over from the
previous year. This all points to the fact that many processes have long pre-trial proceedings,
often spanning longer than a year. Based on the observed 10 years, we expect a yearly
increment of 37 new files and 16 files carried over from the previous year. The results of
correlation analysis emphasize the impact that new particularly serious crime files have on the
total number of particularly serious crime files in a given year. If we only take into
consideration the final resolution of a crime, we can dichotomically divide files into two
groups, solved and unsolved, which were both present without any drastic changes.

In order to improve effectiveness and achieve higher efficiency in detecting and
solving crimes, members of the Police Force are systematically divided into various
specialized forces. The number of solved particularly serious crimes clearly shows that the
Violent Crimes Unit has the highest contribution to the total number of solved felonies,
followed by the Economic Crimes Unit and the Investigation Unit.

Declaration of a state of emergency and its extension caused a steep increase in the
number of particularly serious crimes in 2020. State of emergency has a direct influence on
sentencing offenders of specific crimes, according to Public Law 300/2005 of the Penal Code.
Moreover, certain crimes committed during a state of emergency are instead qualified as a
felony according to Section 11, Article 3 of the Penal Code. The aforementioned conditions
are the cause of a dramatic increase in the number of felonies resolved by Public Order Police,
Crimes Against Property Unit, as well as investigators. This does most likely not reflect any
changes in the structure of criminality in the Slovak Republic, rather it is a consequence of
declaring a state of emergency and therefore treating certain crimes differently. Crime
statistics for 2021 will probably follow in a likewise manner, so we can expect to see similar
differences when compared to years prior to 2020. Currently, we are facing a difficult
challenge in adapting to drastic changes in society, and we need to flexibly address new
trends in public safety in order to deliberately target causes and conditions that allow for
criminality, or are directly responsible for it.
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