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Obrana a krizovy manaZment vo verejnej sprave’

Anotacia: Stidia mi za ambiciu priblizit zikladné obsahové Casti problematiky krizového manazmentu
Vv segmente obrany S§tatu, prezentovat spojitosti vojenskych a nevojenskych ohrozeni avojenskych
anevojenskych krizovych situacii. Jej zameranie napiiia jeden z cielov integrovanej vedeckovyskumnej alohy
,»Teoria a metodologia krizového manazmentu vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej discipliny a transfer
jeho poznatkov do praxe subjektov verejnej spravy* a ¢Ciastkovej vedeckovyskumnej ulohy ,Ziskavanie,
spracovanie a vyuZivanie poznatkov krizového manazmentu vo verejnej sprave v praktickej riadiacej ¢innosti
pracovisk krizového manazmentu miestnej Statnej spravy «“Zg tym, ze Stadia predkladd zdkladné kontiry modelu
systému krizového manazmentu v oblasti obrany, priblizuje zékladné pojmy a naznacuje tendencie vyvoja.
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Uvod

Proces konstituovania prvkov a nasledne systému krizového manazmentu verejnej spravy
je priamo zavisly od rozvoja foriem l'udskych pospolitosti a socidlnych syst¢émov. Prave ich
kvalita a historicky vyvojovy stupenn predurovali, do akej miery sa konkrétna spolo¢nost’
vedome pripravovala na redlne, ako aj potencidlne formy ohrozenia. Prirodné katastrofy a
apokalypsy, epidémic a pandémie, ozbrojené nasilie a vojnové konflikty boli zakladné oblasti,
vktorych sa spolocnost wucila odolavat hrozbam a realizovala opatrenia na zaistenie
historicky podmienenej bezpecnosti. Proces poznania foriem a rozsahu ohrozenia, uchovana,
predavanad a zovSeobecnovana skusenost zoblasti zaistenia bezpeCnosti, spdsobov odolavat
a odrazat ttoky, foriem ochrany obyvatelov, zaistenia bezpeCnosti a prosperity ohrozovanej
spolo¢nosti  viedli k nerovnomernému procesu tvorby cCasti prvkov systému krizového
manazmentU a jeho pozvol'nému konstituovaniu.

Na ziklade zdrojov ohrozenia sa pozornost sustredovala na dva zikladné okruhy, a to
vnutornil bezpecnost' a vonkajSiu bezpecnost’, s tym, ze za zdroje ohrozenia boli v najSirSom
chapani prezentované prirodné a civilizacné zdroje ohrozenia alebo ich kombinicie. Prave
oblast’ civilizaénych ohrozeni spojenych s ozbrojenym nasilim sa stala v historickom vyvoji
Iudstva oblastou, ktord zaznamenala grandiézny rast, aj ked odraza smutni oblast’ naSich
dejin. VnutroStatne, ako aj vonkajSie pouztie vojenskej sily sa stdvalo s rastom poctu
prislusnkkov armad a vyuwzivanych  bojovych prostriedkov Zoztejsie, kladlo vysoké naroky
na organizicu vojsk, ako aj na ich zabezpeCenie z bojujucich stran alebo skupin
podporujucich vojnovy konflikt. Optimalizovali sa vztahy a procesy sucinnosti vojsk na
vojnovom tazeni av domacom zazemi — tyle. V protiklade s tymito procesmi sa vojnové
strany ucili vitazit, ako aj prezt v kvalitativne zmenenych podmienkach zvySenej potreby
ziskavania zdrojov surovin, potravin, finan¢nych prostriedkov, Tudskych zdrojov, Siroke;j
podpory vojsk, ako aj zabezpecenia krizového —t. j vojnového stavu spolo¢nosti.

Praktické skusenosti a poznatky zroznych foriem vojenského ohrozenia, z bojovej
¢innosti  (z potrebnej pripravy na utoéni bojova Cmnost alebo obranu) sa casom
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transformovali do tedrie ozbrojeného zipasu — postupne sa zaCala formovat vojenskd veda.
Taktiez skusenosti zo zivota spolocnosti v krizovych — situdciach  vojnového, ako aj
nevojnového charakteru a potreba realizacie takych opatreni a zmien Vv Zivote spolo¢nosti,
ktoré zabezpecuju prezitie spoloCnosti a vojnové vitazstvo, sa stavali zdkladom praxe a tedrie
krizového manazmentu spolo¢nosti. Prave preto vojenska veda v sebe zahiha vyznamné Casti
krizového manaZzmentu spoloCnosti v oblasti pripravy obrany, zachovania vonkajsej
bezpecnosti, ako aj vyuztia vojenskej sily na zabezpeCenie vnitornej bezpecnosti v mnohych
oblastiach. A stcasne krizovy manazment verejnej spravy v oblasti obrany S$titu vyuziva
Siroké spektrum poznatkov inych vied, nevynimajuc vojenskii vedu. Svoju pozornost
Voblasti obrany zameriava krizovy manazment verejnej spravy aj na formulovanie
bezpeCnostnej a obrannej stratégie, na zdroje sucasného vojenského a nevojenského
ohrozenia, ich monitoring aanalyzu, na tvorbu a zdokonalovanie bezpeénostného
a obranného systému. Pretoze obrana Stdtu je stbor Cinnosti, opatreni a mechanizmov,
prostrednictvom ktorych Stat vytvara predpoklady na zachovanie poZzadovaného stavu —
mieru a bezpecnosti, zvrchovanosti a tizemnej celistvosti, zabezpeCuje nedotknutelnost’ hranic
asplenie  zavizkov vyplyvajucich zmedzinirodnych zmliv o spolo¢nej obrane proti
napadnutiu a daich medzinarodnych zmbiv. Krizovy manaZment verejnej sprdvy realizuje
teoretické, ako aj praktické Cmnosti, zamerané na zabezpeCenie redlne mozZnej Urovne
bezpecnosti vo vSetkych oblastiach, nevynimajic krizy vojenského charakteru.

l. Krizovy manaZment verejnej spravy v oblasti obrany Statu a regionu

Uplynulé storoie sa stalo vyznamnym akceleratorom sktisenosti a obdobim formulovania
fundamentalnych teoretickych zaverov a vychodisk v oblasti krizového manaZmentu verejnej
spravy. Kumuldcia a doposial nepoznany rozsah androgénnych ohrozeni (sociogénnych —
najmi vojnovych  konfliktov, technogénnych, environmentalnych ohrozeni) a prirodnych
ohrozeni (zaplavy, sucho, zemetrasenie, cunami, epidémie a pod.) viedli ku komplexnému
chapaniu bezpe€nosti Statov a l'udstva na jednej strane a Kk hladaniu nastrojov zvySovania
bezpecnosti Statu a obfanov komplexne a systémovo na druhej strane. Pozornost’ sa v oblasti
bezpecnosti orientovala na dolezit¢ segmenty zivota spoloCnosti  politicky, ekonomicky,
vojensky, hospodarsky, informacny, environmentalisticky, v rovine vonkajSej bezpecnosti —
zachovania Statnej suverenity, mierového rieSenia konfliktov, vzajomnej medzinidrodnej
pomoci a spoluprace, ako aj vo vnitornej rovine, najmd pri ochrane obyvatel'ov v akejkol'vek
krizovej situdcii.

Vysledkom poznania a ziskanych skusenosti ludstva je formulicia premisy krizového
manazmentu, ze ohrozenia a krizy su suCastou ludskej existencie a ze je mozné za pomoci
prirodnych a spolocenskych vied tieto redlne zdroje ohrozenia pomerne presne identifikovat
aspoznat’. Ich praktické poznanie a vedecké identifikovanie sa stalo zikladom postupnej
tvorby teoretickych vychodisk krizového manazmentu vo verejnej sprave, konStituovania a
tvorby efektivnej organizacie S$titnej spravy a samospravy s pomerne presne vymedzenou
posobnostou a tlohami, ktoré musi phit a zabezpeCovat’" pri obrane Statu a Spojencov,
ochrane 7Zivota, zdravia materidlnych a nemateridlnych spolocenskych hodndt a zivotného
prostredia.

Reédlne Siroké spektrum rizik a ohrozeni vyvolalo potrebu Specifickych opatreni,
nastrojov, sil a prostriedkov, ktoré vyustii do situacie, ze krizovy manazment verejnej
spravy sa do zna¢nej miery diferencoval a ,Specializoval®, ale napriek tomu sa organizac¢ne aj
systtmovo prelina. Tieto procesy diferenciacie a Specializicie su podmienené oblast'ami
spoloc¢enského zivota, do ktorych konkrétna forma krizy bud’ zasiahla, alebo mo6ze zasiahnut’
potrebou adekvatnej preventivnej reakcie v Case latencie krizy, jej priebehu, ako aj po



skonCeni krizy vjednotlivych rovindch manaZmentu, na Urovniach opatreni spolocenstva
Statov, Statu aregionu. Prave tieto skutoCnosti v jednote sich vedeckym poznanim viedh
k potrebe vzniku arozvoju krizového manazmentu verejnej spravy, ako aj Kkrizového
manazmentu regionu V ¢ase nevojenskych a vojenskych krizovych situacii, ako samostatnych
vednych disciplin s vlastnym predmetom teoretického a praktického zaujmu.

Na ziklade historickych skusenosti a ziskavanych vedeckych poznatkov sa postupne
vymedzoval predmet krizového manazmentu vo verejnej sprave. Predmetom krizového
manaimentu verejnej sprdavy sa stali najmi redlne, ale aj potencidlne deje, situdcie, stavy
a ¢mnnosti  spolocnosti, najmi v oblasti bezpecnosti, minimalizicie, ako aj odstranenia strat
anasledkov ni¢ivych  faktorov  jednotlivjch typov a druhov kriz® riadenia  rizika,
preventivnych ¢innosti a i realizovanych vo verejnom zaujme a v zaujme bezpecné¢ho Zivota
spolo¢nosti a obcana.

Vychodiskom pre  krizovy manaZment verejnej spravy na jednotlivych trovniach je
vedecké poznanie a charakteristika bezpeCnostnych rizik a ohrozeni, krizovych situacii,
mimoriadnych  udalosti atomu zodpovedajica Specifikicia opatreni a tloh v oblasti
bezpecnosti. Medzi zikladné pristupy rieSenia miesta a tlohy krizového manazmentu vo
verejnej sprave je Clenenie jeho uloh, Struktiry, sil a prostriedkov na plnenie tloh do dvoch
kvalitativne rozliénych stavov spolo¢nosti, a to stavu spolo¢nosti v ¢ase mieru, a Vv protiklade
Stymto stavom — v Case vojny. Toto Clenenie uvadzaju autori ako primarne vzhladom na
predmet ich zaujmu, ato obranu akrizovy manazment verejnej spravy. Uvedené stavy
spolo¢nosti  —  Statu,  regiondlneho  alebo  kontinentdlneho  spoloCenstva  Statov,
medzikontinentalneho  alebo  svetového  spoloCenstva  S§taitov  vymedzuju  zakladnu
charakteristikku, ako aj osobitosti krizového manazmentu verejnej spravy (medznarodnej —
globalnej spravy), podstatu ich existencie, zakladné poslanie, zameranie a predmet c¢innosti
Prezentovany pristup zodpoveda tradicnému Cleneniu bezpeCnosti Statu na  vnutornu
a vonkajSiu bezpeCnost, kde prave vo vonkajSej oblasti tvori najmi vojenské a teroristické
ohrozenie S$titu samostatni oblast aje reakciou na ohrozenia, rizkd a krizové situicie
vojenského a nevojenského charakteru. Ziskana historickd skisenost’ narodov a Statov, realny
a vedecky prognézovany stav 0 tendencii vyvoja bezpecnostného prostredia je rozhodujuci aj
pre smerovanie a rozvoj krizoveho manaZzmentu verejnej spravy. Pritom sustredeny
a komplexny pristup vSetkych dostupnych nastrojov Statu je strategickou poziadavkou ich
efektivneho pdsobenia pri ochrane bezpe¢nostnych a obrannych ziujmov §tatu.*

Postavenie a ulohy krizového manazmentu verejnej spravy v oblasti obrany st determinované
historickym  vyvojom, ktory sformoval redlnu bezpeCnostni situaciu, ktorda na zaklade
teoretickych  pristupov, ideologickych koncepcii je diferencovane osvojovana politickou
nadstavbou spoloc¢nosti a vladnucimi politickymi stranami. Mocenské organy Statu reaguju na
bezpecnostni  situdciu a zdroje ohrozenia Vv bezpecnostnych koncepciach S$tatu, vytvaraju
legislativne zazemie pre krizovy manazment v jednotlivych oblastiach Zivota spolocnosti, kreuji
organizatné Struktiury, uvoltiuyji financné prostriedky na tvorbu a zabezpeCenie sil a vecnych
prostriedkov  vykonnych organov krizoveho manazmentu, realizuji pripravu zakonom
vymedzenych  subjektov aobCanov na Cmnosti vkrizovych situdciach.  Dynamicky
a nerovnomerny vyvoj bezpecnostného prostredia, ohrozeni a vznikajucich rizik viedli k vzniku a
rozvoju jednotlivych Casti systému krizového manazmentu verejnej spravy, alebo ich
transformacii na nové. Tieto skutocnosti ovplyvitovali aj miesto krizového manazmentu verejnej
spravy v systéme manazmentu verejnej spravy. V obdobiach, ked’ bola spolo¢nost’ postihnuta,
alebo jej hrozilo konkrétne ohrozenie, bola patricnej oblasti venovand zvySend pozornost’,
v obdobi latentnej fizy ohrozenia bola pozornost’ spolo¢nosti v danej oblasti znizend. Tomuto
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vyvoju zodpovedd aj turbulencia postavenia a Uloh krizového manazmentu verejnej spravy
v oblasti obrany.

Riesenie otdzok bezpeCnosti, obrany, obrannej stratégie a obrannej politky nie je mozné
bez vedeckej analyzy a vyhodnotenia vojenskych a nevojenskych wvyziev, rizik, ohrozeni,
aktudlnej  vojensko-bezpeCnostnej situdcie, vypracovania podrobnych pravdepodobnych
scenarov vyvoja, stanovenia redlnych stratégii a vypracovania adekvatnych obrannych planov.
Zuvedenych dovodov nie je mozné uUspeSné zabezpeCenie obrany bez monitoringu
bezpecnostnych hrozieb a znich vyplyvajucich konkrétnych zdrojov vonkajSicho ohrozenia.
Bezpecnostné hrozby chdpeme ako rizikové javy, ktorych vyvojovy stav vytvara aktudlnu
moznost’ naruSenia bezpeCnosti alebo stability prisluSného systému, t. z vytvara stav
nebezpedenstva®. Monitoring bezpecnostnych hrozieb a zdrojov ohrozenia je systém &nnosti
prislusnych organov sliziaci na poznanie redlnej skutoCnosti — moznych zdrojov ohrozeni na
zayymovom Uzemi av oblastiach Zvota Statov s potencidlom réznych hrozieb, Cnnosti
realizovanych z casového hladiska sustavne a kontinudlne, prebiehajici v obdobi mieru pred
zaCatim vojnového konflktu, v priebehu vojnového konfliktu, ako aj po jeho skonceni
anastoleni mieru. Monitoring zdrojov ohrozenia zahfila identifikaciu Sirokého spektra
civilizacnych ohrozeni (agrogénne, sociogénne, technogénne, a kombinované), lebo prave
kazdé z tychto ohrozeni, sa mdze stat’ zdrojom ohrozenia $tatnosti, zdravia, Zivotov a majetku
obCanov a aktivizicie obranného mechanizmu S$tatu a zmluvného vojenského spolocenstva.
Monitoring bezpecnostnych hrozieb a zdrojov ohrozenia disponuje vlastnym mnformacnym
syst¢tmom, ktory je Specifickou sucastou mformacného systému krizového manazmentu. Na
zaklade vedeckej analyzy dokumentov — Bezpecnostnd stratégia SR 2005 a Obranna stratégia
SR 2005 je momé vyvodit premisy, ze do zdrojov ohrozenia nasho Statu a regidnov je
ziaduce zaclenit: 1. nevojenské zdroje ohrozenia aktivujuce vojenskil Cinnost’ alebo
potencialne  militantné  ¢mnosti; 2. vojenské ohrozenia vychadzajice zo sUCasnych
bezpecnostnych hrozieb. Sucasné bezpecnostné hrozby st pocetnejSie, rdznorodejSie a maji
réznu intenzitu, ako aj ni¢ivil sili. Vyzadyji si permanentné skumanie a analyzu s vyuzitim
modernych metdd a prl’stu]pov.6 Medzi tieto hrozby v stCasnosti patri: terorizmus, Sirenie
zbrani hromadného niCenia aich nosiCov, zlyhdvajice Staty, regionalne konflikty,
organizovany zloCin, nelegdlna a nekontrolovatelnd migracia a nevyvazeny demograficky
vyvoj, aktivity cudzich spravodajskych sluzieb, globalizacia, zvySujuci sa wplyv neStatnych
¢initelov, radikdlny nacionalizmus a nezndSanlivost, ekonomickd nerovnovaha vo svete,
zavislost $taitov od Zzivotne dolezitych zdrojov vratane potravin, Zivelné pohromy, havarie
a katastrofy. V kontexte uvedenych skutoCnosti treba zdoraznit’, ze zakladnou tendenciou
vyvoja bezpecnostného prostredia je prehlbovanie nestability, neurCitosti a nepredvidatelnosti
jeho vyvoja vo svete, ako dosledok rasticeho poctu zyhavajucich Statov a negativneho
vplyvu niektorych nestatnych cmitelov. Vojenské ohrozenia SR predstavuyji také skupiny
¢innosti Statu alebo koalicie Statov, pripadne organizicii (najmi teroristickych), ohrozujuce
bezpecnost naSho S§tatu, zahrfiyjice hlavne bezprostredné pouztie vojenskych sil a
prostriedkov, ako aj sprostredkované nepriame pouztic vojenskych sil a prostriedkov proti
nam anaSim spojencom. Reakciou na tieto tendencie je rastica snaha medzindrodného
spolocenstva, ako aj Slovenskej republiky hladat’ najmd spolocné preventivne a efektivne
prostriedky, ako tymto prejavom celit. KIlGCovou otdzkou zostava aj systematickd priprava
profesiondlneho personalu na narodnej a medznirodnej trovni.’

Slovenska republika a jej spojenci flexibilne reaguji na meniace sa bezpecnostné hrozby
scielom obmedzt, az elimnovat ich negativny dosah na bezpeCnost obcana, Stat
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a spojencov. Realizujo také opatrenia, ktoré zabezpecuji bezpecnost obcanov a Statu
v stabilnom a predvidatel'nom prostredi, upeviiuyji stabilitu a realizujt aktivnu mierova
politiku, preferuyji  predchadzanie konflktom a urovnavanie krizovych situacii v stlade
S medzindirodnym pravom a budovanim dovery. Aktivna politika prevencie nemdéze celkom
vylicit’ riziko redlneho medzStaitneho konflktu s pouzitim vojenskych prostriedkov. Prave
preto je realizovany subor obrannych opatreni v dobe mieru na trovni Statu, ako aj regionov,
lebo su pravdepodobné rizkd vojenskych ohrozeni, aj ked analytické materidly uvadzaja
nizku pravdepodobnost’ rozsiahleho ozbrojeného konfliktu, ale s vysokym vplyvom na
Zivotné zaujmy SR.®

Hladanie optimalnej, ako aj redlnej, bezpeCnostnej strategickej koncepcie vyustilo do
volby euroatlantickej strategickej orientacie SR, ktora naSla svoje vyjadrenie v pozadavke,
definovani, formovani  a aktivnej realizacii Europskej bezpe¢nostnej a obrannej politiky
(EBOP). Kvaltativne nova situdcia v oblasti bezpeCnostnej a obrannej stratégie nastala po
roku 2004, ked sa Slovenskd republika stala ¢lenom NATO aEU aodkedy je spoloénym
garantom kolektivnej  bezpeCnosti a stability vstlade so spojeneckymi  zmluvami
a vzijjomnymi zavdzkami. Tieto organizicie sa stali pre SR hlavnou platformou rozvoja
spoluprace v euroatlantickom priestore. Zachovanie arast ich jednoty aadaptacia na nové
hrozby st zikladnym predpokladom budovania potencidlu eurdpskej bezpecnostnej
a obrannej politky. Integracia do euroatlantickych bezpecnostnych a eurdpskych politickych
Struktir vytvorila priaznivé podmienky na UspeSné rieSenie bezpeCnostnych problémov a
aktivne spoluvytviranie zahraniénej politiky EU, ako aj na presadzovanie plnenia cielov
stanovenych Europskou bezpecnostnou stratégiou (EBS), astala sa zakladom pre vlastné
bezpecnostné stratégie, a to dokumenty — Bezpe¢nostna stratégia SR 2005 a Obranna stratégia
SR 2005, schvadlen¢ Nérodnou radou Slovenskej republiky v septembri roku 2005. Prijaté
stratégie Stdtu st vysledkom konStituovania filozofie pristupov  k ZloZitym problémom
stcasnosti, s reSpektovanim Statno-bezpecnostnych zauyymov SR.

Bezpecnostnou politikou §tdtu pritom rozumieme komplexny subor cielov, zisad,
postupov a opatreni Stitu na zaruCenie bezpeCnosti Stitu a jej obCanov. Integruje v sebe
obrannil, zahranicnd, vnutro-bezpecnostni, ekonomickd, socidlnu, environmentalnu a dalSie
dimenzie. Poslanim bezpecnostnej politiky SR realizovanej jednotlivymi subjektmi verejnej
spravy je aktivne pdsobit na bezpecnostné prostredie, tak aby chranila, podporovala,
obhajovala, branila a presadzovala bezpecnostné zduymy SR. Pri realizicii svojich
bezpeCnostnych zduyjmov SR vychddza zo suverénneho prava na zaruCenie vlastnej
bezpetnosti, ktord vychddza z prava na individualnu a kolektivnu sebaobranu.®

Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky 2005'° vymedzila zisadné vychodiska
realizacie bezpecnostnej politky SR a ochrany bezpecnostnych zidujmov S$tatu, s cielom
zaruCit pozadovani a historicky moznii urovenn bezpecnosti obcana a Statu. Ciele a ulohy
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky su zamerané na bezpecnost’ obcana a S§tatu a na
stabilitu a predvidatelnost’ bezpec¢nostného prostredia. Bezpe€nostna stratégia SR 2005 ako
bezpecnostny dobovy dokument je formulovanda na zidklade zskanych skusenosti
a osvojeného systému poznatkov. Vychadza zo skutocnosti, ze teoretické a praktické
vychodiskd pre bezpecnostni politiku a bezpeCnostny systém Stdtu st optimilne na
konstituovanie adekvatneho bezpecnostného potencidlu obrany a ochrany, ze pomdzu

8 Pozri: Obranna stratégia Slovenskej republiky 2005. ¢ast’ 3 a 4.

% Pozri: Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky 2005. ¢l. 6.

10 Bezpecnostna stratégia SR 2005 je bezpecnostno-politicky dokument, ktory aplikuje komplexny pristup
kbezpeénostnym hrozbam, identifikuje socidlne, politické, vojenské, ekonomické, informa¢né, environmentalne
a kultarne vyzvy a hrozby a je vychodiskom realizicie bezpecnostnej politiky Statu, budovania bezpecnostného
systému SR aadekvatnej funkénej, ako aj kapacitnej sposobilosti jednotlivych Casti tohto systému, je
vychodiskom tvorby zdkonnych noriem a praktickej politickej a hospodarskej ¢innosti vykonnej §tatnej a
samospravnej moci.



k zabezpeCeniu  stability  a vytvoreniu  predvidateIného  bezpecnostného  prostredia.
Rozhodujucim poslanim bezpe¢nostnej stratégie je redlne a spravne nasmerovat bezpecnostni
politiku na vystavbu a rozvoj bezpecnostného systému, ako aj adekvatneho bezpec¢nostného
potencidluy, nutného na zabezpecCenie bezpeCnosti obCana a Statu. Bezpecnostnd a obranna
stratégia Statu je tiez vychodiskom strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky ako
motora budovania arozvoja ozbrojenych sil Statu a d’alsich inovacii bezpecnostnych
dokumentov SR.

Obranna stratégia Slovenskej republiky identifkuje urCujuce tendencie vyvoja
bezpetnostného prostredia pre oblast’ obrany a charakterizuje novi dimenziu jej obrannej
politiky. Urcuje jej zikladny ciel, poziadavky na efektivnu obranu, ako aj na spdsobilosti
ozbrojenych sil Slovenskej republiky a ostatné silasti systému obrany Statu.'’ Obranna
stratégia SR 2005'% je bezpeénostno-politicky dokument, ktory konkretizuje uvedené
charakteristky. Koncepcia obrannej stratégie je vyvazenym substratom politickych,
diplomatickych, ekonomickych,  vedecko-technickych,  vzdelavacich, = bezpecnostnych
avojenskych  stratégii, realizovanych na dosiahnutie poZzadovanej drovne obrany Statu
a ochrany obyvatel'stva. Vyjadruyje jej dlhodobé zakladné ciele a stanovuje prostriedky
a postupy nutné na jej realizaciu.

Bezpec¢nostna  stratégia SR a Obrannd stratégia SR vymedzujo poZiadavky na
bezpecnostny systém SR, ktory sa vyvija ako zozty systém C¢innosti, vzt'ahov, materidlnych
a nematerialnych prostriedkov a kompetencii zdkonmi uvedenych subjektov — organov Statnej
spravy a samospravy, ozbrojenych sil a zborov, zichrannych a havarijnych zborov a sluZieb,
¢innosti  pravnickych o0s6b a ob¢anov, vzajomnych vztahov tychto subjektov v ochrannych
a obrannych ¢innostiach. Bezpecnostny systém je konStituovany tak, aby disponoval
kvalitami, ktoré mu umoznia v pripade ocakdvanych alebo neocakavanych ohrozeni
zabezpeCit' rézne urovne preZitia a fungovania spolo¢enského organizmu.13 Na zabezpecenie
tychto zikladnych uloh je tento vytvarany ako otvoreny, pruzny a vyvijajici sa systém,
S mnohonasobne prepojenou sietou vztahov v jednotlivych rovindch a urovniach casti
systtmu  (subjektov systému) a podsystémov, ktoré umoziyje adekvatnym sposobom
odpovedat’ — reagovat’ na redlne, ako aj potencidlne ohrozenia. KonStituovanie teoretickych
vychodisk bezpeCnostnej stratégic na danom stupni poznania a rozvoja objektivnej reality
aich osvojenie a prakticka realizacia predstavitelmi zakonodarnej a vykonnej Statnej moci
tvori podstatu bezpeCnostnej politky SR, ktord je nastrojom formovania a tvorby
bezpecnostného systému.

Bezpecnostny systéem SR predstavuje mnohorozmerny subor subsystémov podiel’ajucich
sa na tvorbe a garanci vonkajSej a vnutornej bezpecnosti Sklada sa z politickych,
ekonomickych, humanitnych, pravnych, socidlnych, kultirnych, historickych, vojenskych,
vnutro-bezpecnostnych  a ekologickych prvkov aich vzijomnych vézieb. Bezpecnostny
systém sa Cleni na: podsystém riadenia, podsystém obrany a podsystém vnutornej bezpecnosti
a ochrany verejného poriadku.

Na zabezpeCenie obrany SR vznikol systém obrany, ktory je predurCeny na rieSenie rizik
a ohrozeni vojenského charakteru. Je determinovany rozsahom, intenzitou, aktudlnost'ou,
redlnostou a osobitostou rizk vojenského ohrozenia a terorizmu. Vojenské ohrozenie
a terorizmus determinuji  adekvatne sily a prostriedky jednotlivych prvkov systému obrany
v ¢innostiach, Case a priestore, ozbrojenych sil na zabezpeCenie obrany Statu a jeho

1 Obrann4 stratégia Slovenskej republiky 2005. &L 2.

12 Obranna stratégia SR 2005 je bezpecnostno-politicky dokument, ktory identifikuje urSujice tendencie vyvoja
bezpecnostného prostredia pre oblast’ obrany a charakterizuje novll dimenziu jej obrannej politiky. Stanovuje jej
zakladny ciel, poziadavky na efektivhu obranu, ako aj na spdsobilosti ozbrojenych sil Slovenskej republiky
a ostatné sucasti systému obrany $tatu.

13 Pozri: BUZALKA, J. Krizovy manazment vo verejnej spréve. s. 130.



obyvatelstva. Systém obrany SR predstavuje Uc¢elné usporiadanie Casti systému, vnitornych
vizieb a vztahov vo vertikdlnej a horizontalnej rovine, ktory tvori sthrn Cinnosti, vztahov,
materidlnych prostriedkov a kompetencii zakonom vymedzenych subjektov, prostrednictvom
ktorych ministerstvd a ostatné uUstredné organy Statnej spravy, sidy a prokuratira, organy
miestnej Statnej spravy, obce a vysSie tzemné celky, pravnické a fyzické osoby opravnené na
podnikanie a obcCania vytvaraji predpoklady na zabezpeCenie obrany Stitu a na plnenie
zaviazkov vyplyvajicich z medzmarodnych zmliv o spolocnej obrane proti napadnutiu.
Systém obrany SR tvori vyznamni samostatni sucast’ celkového bezpecnostného systému
SR. Systém obrany SR je tvoreny najmid: podsyst¢tmom riadenia obrany, vykonnym
podsystémom obrany, podsystémom podpory a zabezpecenia obrany, ako aj podsystémom
spojeneckej spoluprace a sticinnosti Ozbrojenych sil SR a NATO. Podsystém riadenia obrany
vytvara predpoklady na realizicm zdvdznych noriem Ustrednych orgdnov S§titu, organov
miestnej Statnej spravy a samospravy pre oblast’ obrany v krizovych situdcidch, vytvara a
optimalizuje vzijomné vidzby a sucinnost medzi vrcholnymi orgdnmi Stitu navzajom, medz
tymito organmi a ostatnymi vykonnymi a zabezpeCovacimi organmi; Vykonny podsystém
obranného systému tvoria Ozbrojené¢ sily SR asily spojencov; Podsystém podpory a
zabezpeCenia obrany ma zisadny vyznam pre zabezpecCenie funkcnosti  vykonného
podsystému a vytvara zdkladné predpoklady na pripravu v ¢ase mieru a zabezpeCenie obrany
v Case vojnového stavu a vojny; Podsystém spojeneckej spoluprace a sicinnosti realizuje
zakladny ciel’ obrannej politky nasho Statu ako aj spojencov.

1. Sily krizového manaZzmentu verejnej spravy Statu a regionu pri plneni uloh
obrany

Sily krizového manazmentu st konstituované a aktivizované tak, aby boli adekvatnou
protivahou zdrojom a sildm ohrozenia. V oblasti obrany a zabezpecenia bezpecnosti proti
vonkajSiemu, najmid vojenskému, ale aj teroristickému ohrozeniu je pozornost’ krizového
manazmentu sustredend na monitorovanie prebiehajicich kvantitativnych a kvalitativnych
procesov Vo \vojenstve Vv globalnom, Kkontinentadlnom, S$titnhom a regiondlnom rozsahu
arealizaciu takych opatreni, ktoré vytvaraji, posiiiyi a garantuyji stabilné a vyvazené
bezpecnostné prostredie. Vyznamnym opatrenim v tejto oblasti je rozvoj sil krizového
manazmentu s akceptaciou kvalitativnych a kvantitativnych zmien vyzbroje a vystroja armad
Statov, koalicii alebo Statnych ¢i neStatnych subjektov, sposobilych zmenit® bezpecnostné
prostredie vo svoj prospech. Vyzmamnym segmentom bezpecnostného prostredia je
sposobilost’ Statnych a neStatnych subjektov vyuzivat'” pre svoj prospech vysledky d’alsej fazy
revolicie vo vojenstve. Tato nova kvalitativnu zmenu vo vojenstve, ktora podstatne meni
najmi ,,vojensko-teroristickl* krizova situaciu, charakterizuje spravidla:

e modernizacia zbrani a zbranovych systtmov. DoOraz je polozeny na vyuzivanie
pocitacovych a druzicovych systémov na presni identifikdciu cielov a navadzanie
Zbrani (rakiet s plochou drahou letu, protiraketovych striel, bezpilotnych lietadiel,
mych inteligentnych strojov a. 1) na ciel, vyuzivanie programovatelnych riadiacich
systétmov velenia, vyuzivanie novych materialov a pod.;

e nové systémy zbrani, ich S$pecifické ni¢ivé poOsobenie, ako aj nova kvalita
zabezpecenia vojenskych operacii,

Y BLAZEK, V. Album ndzornych pomécok a vybranych materialov k otdazkam obrany a krizového manazmentu
regionu /metodickd poméckal.s.14-15.



e zink bipoldrneho rozdelenia sveta na konci dvadsiateho storocia, tendencia vzniku
multipolarity ~ ohrozenia  euro-americkych ~ bezpecnostnych ~ zaujmov,  vznik
asymetrickych ohrozeni predurcuju spdsoby vedenia vojny a obrany v sucasnosti;

e rast vyznamu politiky svetového a medziniarodného spolocCenstva, mocnosti a Statov
na globalnu, kontinentdlnu a regiondlnu bezpecnost, rozhodujuci wplyv politiky na
charakter vojny a ozbrojeného konfliktu.

Zakladnymi silami na realizdaciu uloh obrany si Ozbrojené sily SR phiace tlohy bojovej,
ako aj nebojovej Cinnosti, Policajny zbor SR, Zbor vizenskej a justinej straze, ktoré plia
okrem zikladnych tloh aj osobitné ulohy podpory obrany, d’alej Hasi¢sky a zachranny zbor
a zachranné sluzby, ako aj civind ochrana (siCasti Ministerstva vnitra SR), pliaci UGlohy
vrameci zakladnych zichrannych zloZiek Integrovaného zichranného systému. — Na Grovni
regionov je nenahraditelnd Gnnost’ ostatnych zichrannych zloZiek a ob&anov.'®

Prebiehajuce zmeny bezpecnostného prostredia zotieraji ostrii hranicu medz vonkaj$im a
vnitornym  ohrozenim, kontinentdlnym, Stditnym a regiondlnym ohrozenim a vyzaduju do
procesu obrany zapojit vSetky sily krizového manazmentu verejnej spravy Statu a regionu
a vyzaduyji ich komplexni a diferencovani pripravu. Su€astou procesu pripravy na plnenie
uloh obrany je pricbeznd modernizicia vyzbroje, vystroja, materidlneho vybavenia
a zabezpelenia ¢innosti sl krizového manaZmentu. Prelinanie a vzijomné doplitanie tloh
aoblasti posobenia ozbrojenych sil (Ozbrojenych sil SR), ozbrojenych bezpecnostnych
zborov (Policajného zboru a Zboru védzenskej a justiénej straze), Integrovaného zachranného
systtmu (jeho zikladnych zZloziek a ostatnych zloziek) a civilnej ochrany v krizovom
manazmente verejnej spravy Statu aregionov je vyznamnym predpokladom spolo¢ného
pOsobenia, asistencie a vzdjomnej podpory pri plneni tloh obrany a vytvarani bezpe¢nostného
prostredia. Optimalna realizicia poslania sil krizového manazmentu pri pleni uloh obrany je
tieZz podmienend jednotnym velenim, nasadenim adekvatnych sil na elimmaciu budiceho
alebo existuyjicecho ohrozenia, kvalitnou si¢innostou nasadenych sil, harmoniziciou ich
¢innosti a prostriedkov v mieste a v ¢ase ohrozenia (krizovej situacie).

Vyznamnou silou krizového manazmentu vo verejnej sprave pri plneni tloh obrany su
Ozbrojené sily SR, ktoré realizuji tlohy obrany bojovou a nebojovou ¢innost'ou v sucinnosti
so silami spojencov, ako aj za osobitnej podpory ozbrojenych zborov, zichrannych sluzieb,
pravnickych a fyzickych o0s6b, humanitdrnych organizicii a obCanov, realizuji ich na Uzemi
mimo nasSho S$tdtu a mimo Uizemi spojencov, na Uzemi spojencov, ako aj na Uzemi vlastného
Statu. Ozbrojené sily su Specifickym komplexom vecnych a l'udskych Cinitelov, vytvorenym
na pouwztie vojenskych prostriedkov, foriem a nastrojov ozbrojeného boja na zabezpecenie
bezpeCnosti  Stditu  a plnenie medzinarodnych zavdzkov vyplyvajucich z medzinarodnych
zmhiv o spolo¢nej obrane proti napadnutiu. Ozbrojené sily SR st ur€ené na obranu Statu proti
vonkajSiemu  vojenskému  napadnutin  a naplnenie  Gloh  smerujiicich k udrzaniu  alebo
nastoleniu mieru a poriadku vsulade s Ustavou SR azikonmi, ako aj medznarodnymi
zavizkami Statu. Ozbrojené sily SR moZno pouzit na: ochranu Statnej hranice; ochranu
aobranu stavieb abudov (objektov kritickej infrastruktiry), ako aj objektov osobitnej
dolezitosti na obranu Statu; odstrafiovanie nasledkov krizovych situdcii; boj proti terorizmu;
patranie po lietadlich apri zichrane l'udskych Zivotov; zabezpecenie leteckej prepravy
ustavnych Cmitelov; zabezpecenie leteckej zdravotnickej prepravy.

Ulohy  podpory krizového manaZmentu verejnej spravy realizuji Ozbrojené sily SR
nepriamou podporou, ktorej jadro tvori plnenie zakladnych ~ ¢mnosti v spolupraci so
spojencami vV NATO, vyjadrené vo vojenskych operaciach (tzv. operaciach medzinarodného
krizového manazmentu), zameranych na tvorbu a udrzanie medzmnarodného bezpecnostného

15 pozri: Obranna stratégia SR 2005. &l 47, 53.



prostredia, suverenitu a izemni celistvost’ nasho Statu a  vonkajSiu bezpeCnost' nasho Statu.
Priamu podporu krizovému manaZzmentu realizuji Ozbrojené sily SR podporou a asistenciou
jednotlivym subjektom krizového manazmentu verejnej spravy, poskytovanim vSestrannej
materidlnej, ako aj nemateridlnej pomoci, spravidla vramci narodnych operacii krizového
manazmentu, resp. integrovaného zichranného systému. Priama a nepriama podpora plnenia
uloh obrany subjektmi krizového manazmentu Ozbrojenymi silami SR vytvara Zlozty a
riadeny systém zabezpeCujici jeho vysoku efektivnost’ a spdsobilost’ pruznej reakcie na
meniace sa bezpecnostné situacie.

Ozbrojené sily SR sa podielaji na zachovavani verejného poriadku, vnutornej bezpe€nosti
nasho S§tatu, jeho zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic. V rozsahu a
podmienkach stanovenych zdkonom moézu byt Ozbrojené¢ sily SR pouzit¢ na elimmaciu
nevojenskych ohrozeni alebo krizovych situdci, na plenie wloh v c¢ase vynimo¢ného stavu
alebo nidzového stavu, pri ktorych st ohrozené zivoty, zdravie a majetok obcanov, pri
odstraniovani nasledkov mimoriadnych udalosti a krizovych stavov. Tieto tulohy plnia
Ozbrojené sily SR samostatne vlastnymi silami alebo v spolupraci s ozbrojenymi zbormi a
zachrannymi sluizbami, Stdtnymi organmi a orgadnmi samospravy, fyzickymi a pravnickymi
osobami, obCanmi, pri rieSeni vnutroStatnych ohrozeni alebo kriz, a so silami spojencov pri
rieSeni kriz, rozsahom presahuyjucim S$titny ramec alebo naSe moznosti Ozbrojené sily na
uzemi vlastného S$tatu realizuji spravidla operadcie na odstranenie nasledkov zmieSanych
a nevojenskych krizovych situdcii vratanie operacii na podporu organov verejnej spravy
a samospravy. Vystupyji ako posila poskytovand na odstrafiovanie nasledkov prirodnych
katastrof alebo priemyselnych havarii, ak existujice sily a prostriedky st nepostacujice alebo
nedostatocné. Poskytujt podporu organom verejnej spravy a samospravy pri udrziavani
verejného poriadku, ako aj pri pomoci v boji proti terorizmu.

Vrameci podpory subjektov krizového manaZzmentu je moZzné ozbrojené siy pouzt
napriklad na boj sterorizmom a organizovanym zlo¢nom, na podporu protidrogovych
operacii, potlaCanie vzblir viznov, likvidaciu povstani, potlaanie nepovolenych demonstracii,
zabezpecenie pokoja a poriadku pocas volieb, na ochranu pri vymene penazi a pod. Ozbrojené
siy vtakychto pripadoch posiliji  policin  pri  hliadkovani, poskytuyji  Specialistov
(vysadkéarov, potapacov, pyrotechnikov, posadky Specidlnej techniky), robia pozemny
a vzdusny prieskum, vytvaraju clony pri likvidacii teroristov, prehladavaja terén, straza
Statne  hranice (ur€ené Uzemie) Vv stvislosti s paSovanim drog, uzatvaraju priestory,
vykonavaju eskortni Cinnost’ (sprievod konvojov), chrania a brania objekty osobitnej
dolezitosti, poskytuju vojenské objekty, zariadenia, materidl a technikku na vycvik policie
a Specialnych orgdnov, uvolfuji priestory vojenskej Cmnosti na elimindciu teroristov alebo
povstalcov. Pouzitie sil a prostriedkov Ozbrojenych sil SR v prospech krizového manazmentu
verejnej spravy voblasti nevojenskych ohrozeni ma predovSetkym asistencny, pomocny
a zabezpecovaci charakter.

V bezpecnostnom systéme a obrannom systéme SR zohrava vyznamna tlohu Policajny
zbor SR, ako aj ostatné ozbrojené bezpe€nostné zbory. Ich pozornost’ je zamerana najmi na
garanciu bezpeCnosti obcanov, Sirokil podporu krizoveho manazmentu, priame, ako aj
nepriame rieSenie krizovych situacii, ako aj plnenie Gloh obrany. Podiel Policajného zboru a
Zboru vézenskej a justinej straze na udrzani, garancii a na tvorbe vnitornej bezpecCnosti a
podpory obrany SR, ako vyznamného predpokladu plnenia komplexu uloh v obdobi
krizovych situacii vysSie uvedenych systémov,16 je zdérazneny najmi skuto¢nostami, ako su:

18 pozi napriklad: Obrannd stratégia Slovenskej republiky 2005. €L 53.



e profesiondlne pripravené a adekvatne materidlne zabezpeCené ozbrojené zbory, ktoré su
pripravované aj na c¢mnosti vo vSetkych  krizovych situdciach — nidzovom stave,
vynimo¢nom stave, vojnovom stave, case Vojny;17

e disponuji Sirokymi zakonmi, vymedzenymi Ulohami, pravomocami a opravneniami;

e Policajny zbor je najpocCetnejsi ozbrojeny bezpecCnostny zbor Statu, pocty, siy a
prostriedky Zboru vézenskej a justiCnej straZze zodpovedaju charakteristike plhenych uloh
a su systétmovo pripravované¢ na plnenie tloh v Case mieru, ako aj vojny a vojnového
stavu;

e disponuji  vysokym stupfiom organizovanosti a akcieschopnosti maju  optimalnu
organiza¢nu Struktiru zodpovedajicu skupindm tloh, na ktorych plnenie su predurceng;

e Policajny zbor je aktivne zapojeny do vSetkych vykonnych manazmentov krizovych
situdcii, Zbor vézenskej a justiCnej strdze je adekvatne zapojeny do rieSenia krizovych
situacii spadajucich do spektra ich ¢mnostného predurcenia;

e spolupracuji s organmi Statnej spravy, ako aj samospravy, fyzickymi a pravnickymi
osobami, obanmi v ¢ase mieru, ako aj vojny.

18

Ozbrojené bezpeCnostné zbory sa na pleni tloh obrany a krizového manazmentu
podielaji najmd: realiziciou svojich zikladnych Cinnosti a Uloh; realiziciou osobitnych
¢innosti a tiloh podla rieSenej krizovej situdcie; Cinnostami zameranymi na plnenie uloh
priprav obrany; ¢mnnostami zameranymi na podporu obrany v Case vojny a vojnového stavu.

Struktira systému obrany, ako aj plnenie tloh obrany v ¢ase mieru na jednej strane a ich
realizicia ozbrojenymi zbormi v podmienkach vojnového stavu awvojny na druhej strane
naznaCuje Zloztost' realizovanych Cmnosti tychto subjektov. Ta je  vyjadrena v etapach
pripravy na plnenie tloh obrany a podpore obrany v ¢ase vojnového stavu a vojny, ako aj v
rovine vytvarania podmienok na realizicii opatreni krizového manazmentu a v rovine aktivnej
ucasti vo vykonnych organoch krizového manazmentu verejnej spravy.

Uvedené ozbrojené¢ zbory sa nezapdajaji do konkrétnej bojovej Cinnosti s protivnikom. Ich
aktivna ucast’ je predpokladana v boji proti terorizmu a zasSkodnickym skupinam, nasadenim
$pecialnych jednotiek uvedenych ozbrojenych zborov. Ulohu podpory obrany phia tym, Ze
vprvom rade phia ulohy, na ktoré si predurcené, a zabezpeCuyji zikladni vnitorni
bezpecnost’ spolocnosti anasledne podla konkrétnej situdcie vystupuju najmid proti
teroristickym utokom, primdrne v oblastiach svojej pdsobnosti, a podl'a potreby spolupracuja
S ozbrojenymi silami a Silami spojencov. Tento pristup je vyjadrenim ramca modelu podpory
obrany a krizového manazmentu ozbrojenymi bezpe¢nostnymi zbormi.

Miesto a tlohy Policajného zboru vo vnuitrostatnom bezpe¢nostnom a obrannom systéme
SR st okrem uvedenych skutoCnosti ur¢ované aj politickymi nastrojmi — majicimi vystupy
v zadkonnych normach, materidlnom a ekonomickom zabezpeceni, ako aj akceptaciou
a tvorbou konkrétneho historicky viac ¢i menej optimalneho modelu tohto ozbrojen¢ho
bezpecnostného zboru.

Zakladnou tlohou Policajného zboru je chranit’ Zivot a zdravie osob a majetok, plnit
ulohy vo wveciach vnitorného poriadku a bezpe€nosti. Pri pleni svojich Uloh spolupracuje
Sorgdnmi S$tatnej spravy, orgdnmi samospravy obci, s ozbrojenymi silami a ozbrojenymi
zbormi, s pravnickymi a fyzickymi osobami. Policajny zbor — prostrednictvom svojich
prislusnkkov — plni tieto zdkladné ulohy: spolupdsobi pri ochrane zikladnych prav a slobod,
najmd pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti 0s6b a pri ochrane majetku;

Y€1 1 ods. 5 ustavného zakona o bezpegnosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu
anudzového stavu.

18 pozri: Zakon &. 171/1993 Z.z o Policajnom zbore v zneni neskor$ich predpisov,zakon ¢. 4/2001 Z. z.

0 Zbore vizenskej a justiénej straZe v zneni neskorich predpisov, zakon &. 57/1998 Z. z. o Zelezniénej policii
v zneni neskorsich predpisov.



odhaluje trestné ¢y a zistuje ich pachatelov; spolupdsobi pri odhalovani dafiovych unikov,
nezdkonnych  finanénych  operacii a legalizicii prijmov  ztrestnej Cinnosti;  vykondva
vySetrovanie o trestnych ¢inoch a skratené vySetrovanie o trestnych ¢inoch; vedie boj proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu, zaistuje osobnii bezpecnost' najvyssich predstavitel'ov
Statu a d’alSich os6b uréenych zikonom; zabezpecuje ochranu Statnej hranice; spoluposobi pri
zabezpeCovani verejného poriadku, a ak bol poruSeny, robi opatrenia na jeho obnovenie;
dohliada na bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky a spolupdsobi pri jej riadeni, odhal'uje
priestupky a zstuje ich pachatelov; vykonava patranic po osobach a patranic po veciach;
vykondva  kriminalisticko-expertiznu  a znaleckii  ¢mnost’;  Spolupdsobi pri  zabezpecovani
ochrany civilného letectva; plni ulohy Statnej spravy a iné Ulohy, ak tak ustanovujii osobitné
predpisy; pni tlohy na tiseku prevencie v rozsahu posobnosti ustanovenej zakonom.'®

Obrannd stratégia SR 2005 rdmcovo vymedzuje aj ulohy Integrovaného zdachranného
systému formuliciou, ,,...bude plit’ ulohy podpory obrany...““® Integrovany zichranny systém
je zdkonom vymedzeny stbor zikladnych iostatnych zlozick a Policajného zboru a ich
vztahov pre  vykondvanie Cnnosti, koordinovanych postupov — a opatreni  suvisiacich
S poskytovanim pomoci Vv tiesni, ako aj pri zabezpeCovani ich pripravenosti Vyuziva sthrn
opatreni urCenych na rychle vyrozumenie, aktivovanie a efektivne vyuzivanie a koordinaciu
sil a prostriedkov zichranarskych ZloZiek pri poskytovani nevyhnutnej pomoci osobam
vtiesni a na ochranu majetku a zivotného prostredia ohrozené¢ho v dosledku krizovej situacie.
Prave zameranic zloziek zichranného integrovaného systému na poskytnutie pomoci v tiesni,
ked’ tiesen je stav, pri ktorom je bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie, majetok alebo Zivotné
prostredie a postihnuty je odkazany na poskytnutie pomoci, predurCuje oblasti, v ktorych je
podpora obrany realizovana v roznych krizovych situaciach.

Zlozky Integrovaného zichranného systému?®® realizuji planovanie, pripravu a pouZitie
zodpovedajucich sil a prostriedkov v prospech phenia tloh ozbrojenych sil pri obrane nasho
Statu a plneni d’alSich dloh. Vykonavaji pri krizovych situaciach vratane vojnového stavu a
vojny vSetky cinnosti spojené najmd so zichrannymi (v nutnom rozsahu lokalizanymi
a likvida¢nymi pracami) pradcami, konaji v zavislosti od druhu arozsahu krizovej alebo
mimoriadnej situdcie. Poskytuji bezodkladni odbornti, zdravotnicku, technickti a dalSiu
pomoc Vtiesni, vykondvaji organizacné, technické a dalSie opatrenia na poskytovanie
pomoci, a vykonavaju cCinnosti, na ktoré st vybavené technikou, vecnymi prostriedkami a
adekvatnymi silami. ZloZky integrovaného zichranného systému v krizovych situdciach
vojenského charakteru, ako aj nevojenského charakteru realizuji subor cCinnosti, ktory
v plnom rozsahu akceptuje ich poslanie a Specializiciu. Zakladné a ostatné zachranné zlozky
mtegrovaného zichranného systému , ako aj tutvary Policajného zboru phia svoje ulohy
pomoci Vtiesni, ale ich primarne predurCenic vymedzuje aj ich miesto a ulohy v oblasti
preventivnych ¢innosti, zichrannych c¢mnosti, lokalizaénych prac, likvidacnych prac, ako aj
obnovovacich prac, ktoré priamo alebo nepriamo vstupujii a realizuji Glohy v oblasti pripravy
obrany a v oblasti podpory obrany??.

9 Pozri: Zakon &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. § 2.

20 pozri: Obranna stratégia SR 2005. &l 53.

21 VIntegrovanom zachrannom systéme pdsobia: Zakladné zichranné zlozky (Hasi¢sky a zichranny zbor
/Mestsky hasi¢sky a zachranny utvar hl. m. SR Bratislavy/, poskytovatelia zichrannej zdravotnej sluzby,
kontrolné chemické laboratoria civilnej ochrany, Horska zichranna sluzba, Banskd zachrannd sluzba); Ostatné
zachranné zlozky (Ozbrojené sily SR, obecné a mestské hasi¢ské zbory, zavodné hasiCské utvary a zbory,
pracoviska vykondvajuce Statny dozor alebo Cinnosti podla osobitnych predpisov, jednotky civilnej ochrany,
obecna amestska policia, utvary Zelezninej policie, Slovensky Cerveny kriz, iné pravnické a fyzické osoby,
ktorych predmetom ¢innosti je poskytovanie pomoci pri ochrane Zivota, zdravia, Zivotného prostredia a majetku;
utvary Policajného zboru.

22 pozri: Zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zichrannom systéme v zneni neskor§ich predpisov.



Podpora obrany je realizovand v ¢ase mieru, ako aj vojny a vojnového stavu integrovanym
zachrannym  systémom, poskytovanin nevyhnutnej pomoci osobam v tiesni, rieSenim
arealizaciou zichrannych prac, ochranou majetku a zivotného prostredia ohrozeného
v dosledku krizovej situdcie a zabezpecovanim zikladného chodu spoloCenskej mfraStruktury.

Medzi vyzmamné sily krizového manazmentu verejnej spravy v oblasti obrany patri
civind ochrana obyvatelstva. Civilnd ochrana je systétm opatreni zameranych na ochranu
zivota, zdravia a majetku, spocivajicich najmi v analyze moZného ohrozenia a V prijimani
opatreni na znizovanie rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov a ¢innosti pri odstrafiovani
nasledkov mimoriadnych udalosti Realizujd ho subjekty na réznych stupnioch riadenia, ako
st vlada, ministerstvd, ostatné Ustredné organy Stitnej spravy, iné Ustredné Stitne organy,
obvodn¢ urady vsidle kraja a obvodné urady, samospravne kraje, obce, pravnické osoby
a fyzické osoby vrozsahu ustanovenom zikonom. Zékonnd norma vymedzuje Ulohy
a opatrenia, ktoré¢ realizuje civinda ochrana v case krizovej situdcie  vojenského
charakteru nasledovne: ~ organizovanie, riadenie a vykonavanie zichrannych prac, ktoré
spoCivaji hlavne v zachrane o0sob, poskytnuti predlekarskej pomoci, vyslobodzovani o0so6b
aVvodsunu ranenych; organizovanie a zabezpeCovanie hlasnej shlizby a informacnej shzby;
poskytovanie nudzového zasobovania a nudzového ubytovania; zabezpecCovanie
a vykonavanie  ukrytia ~ aevakuicie;  vykondvanie  protiradiacnych,  protichemickych
a protibiologickych  opatreni; organizovanie, riadenie a vykondvanie pripravy na civina
ochranu; planovanie, organizicia, materialne zabezpeCenie a kontrola.

V krizovych situdciach nevojenského charakteru civind ochrana realizuje aj ulohy
aopatrenia  voblasti  posudzovania ~ umiestiovania  stavieb  a vywivania ~ Uzemia
a dodrziavania zaujmov civinej ochrany na teritoriu pri Uzemnom a stavebnom konani
a technickych parametrov zariadeni civilnej ochrany; zabezpeCenia a vykonavania ediCne;j,
vedeckovyskumnej a vyvojovej Ennosti v civilnej ochrane.?®

Vymam civilnej ochrany obyvatel'stva je zdorazneny aj v dokumente ,Obrannd stratégia
SR 2005 kde je zaradena medzi prvkami podpory obrany SR.>* Vyjadruje stav, ked’ SR
realizuje svoju bezpecnostnu politiku a vytvara bezpeCnostny a obranny systém tak, aby bola
zaruCena bezpeCnost’ a zakladné podmienky na Zvot jednotlivca a jeho ochrany pred
hrozbami namierenymi voCi jeho zvotu, zdraviu a majetku. Verejnd sprava vytvara
predpoklady a v zikonoch stanovuje povinnosti a podmienky na aktivnu, ako aj pasivnu
ucast’ alebo podporu obCanov na realizicii ¢innosti smerujucich k priprave obfanov na obranu
nasho Statu, ako aj zmluvného spolocenstva, ako aj podpory obrannych ¢innosti realizovanych
ozbrojenymi silami a organmi verejnej spravy. Tieto Cinnosti obCanov na rdznych pozciach
Vramci plhenia uloh krizového manazmentu alebo spolocenskych funkcii su realizovatelné za
predpokladu existencie a vysokej efektivnosti systému civinej ochrany obyvatel'stva, to
znamend, ze funkCnost bezpecnostného, ako aj obranného systému v krizovych situaciach
nevojenského, ako aj wvojenského charakteru je podmienend  samostatnym kvalitnym
fungovanim systému civinej ochrany obyvatelstva. Systém civilnej ochrany obyvatel'stva je
jadrom bezpecnostného systému, ako aj podsystému vnitornej bezpeCnosti a podsystému
obrany pri vojenskych, ako aj nevojenskych ohrozeniach.

I11.  Prostriedky krizového manaZmentu verejnej spravy regionu pri plneni
uloh obrany

Postupné prenikanie Tudského poznania do Zoztych, rozporuplnych procesov
a podstaty vojen a vojenskych ohrozeni odhalovali a prehbovali poznanie, ze vyvoj a
vysledok  vojny je determinovany mnohymi faktormi Jednym z tychto vyznamnych

23 7akon NR SR ¢.42/1994 o civilnej ochrane obyvatelstva. § 6.
24 Pozri: Obranna stratégia Slovenskej republiky 2005, &l. 47.



poznatkov bolo aj poznanie 0 vyzname jednoty vonkajSej a vnitornej bezpecnosti A prave
preto jednotlivé formy verejnej spravy — Statna sprava, samosprava, obcianske zdruzenia
a pod. majice medznarodny, Statny, ako aj regionalny charakter sa zaCali podiel'at’ na tvorbe
tejto  vonkajSej a vnlitornej bezpecnosti. V tejto oblasti bola aplikovana sktsenost, Ze
vonkajSej nestabilite a potencidlnemu ohrozeniu je mozné uspeSne cCelit iba za predpokladu
primeranej vnutornej bezpeCnosti. PretoZze zabranenie vojenskému ohrozeni alebo vojne je
podmienené charakterom politickych sil, vojenskym a ekonomickym potencidlom subjektov,
ktoré maji zaujem na vojenskej agresii alebo vojne, na jednej strane a protireakciami
subjektov, ktoré proti tejto hrozbe bojuji, na druhej strane. V tychto suvislostiach je
pozornost’  krizového manaZzmentu verejnej spravy sUstredend na problematiku pripravy
obrany, ato najmid vrovine zabranenmia vzniku vojnového konflktu a vrovine  pripravy
prechodu spolo¢nosti zjedného stavu — mieru, do druhého stavu — vojny. Takisto je
pozornost’ venovana spdsobilosti  spolo¢nosti Celitt vonkajSiemu ohrozeniu najmid spdsobom
efektivne; podpory vlastnych ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, sil spojencov, ako aj
sposobilosti na primerani odozvu. Efektivnost’ vyuwZitia vlastnych ozbrojenych sil asil
spojencov je podmienend schopnostou Statu, Statnej spravy, samospravy a mimoviadnych
organizacii podporovat’ a mobilizovat’ na ré6znych trovniach vSetky vnutorné sily k obrane.

Zavislost' vysledkov vojnového konfliktu na pomere ekonomickych sil zainteresovanych
stran, ale aj na spdsobilosti mobilizicie vSetkych vnitornych sl aich maximalnej
harmonizacii v krizovej situacii  vojnového charakteru vymedzuje potrebu jednotného
posobenia v hlavnych oblastiach vytvarajucich predpoklady na plnenie tloh obrany a podpory
obrany. Prave fatdlna zavislost od jednotného Uusilia vSetkych casti bezpecnostného
a obranné¢ho systému zabezpecitt obranu, vyuzit vSetky zdroje Stdtu a regidnu na obranu
umoctiyje  vyznam jednotlivych Urovni Struktir krizového manazmentu, ich opatreni, rozsah
a kvalitu plnenia uloh.

Zabezpecenie a udrzanie spolahlivej obranyschopnosti S§tatu vyzaduje realizovat’ mnozinu
¢innosti uz v obdobi mieru s dérazom na tie, ktoré su rozhodujice pre rychlu mobilizaiciu
vSetkych zdrojov, ktoré su potrebné na pordzku agresora. Medzi zdkladné tlohy krizového
manazmentu verejnej spravy patri priprava na mobiliziciu ozbrojenych sil v takom rozsahu,
Case amobilizovanej kvalite zaloh, Ze sa tym dosiahne maximilne mozné zvysenie bojovej
siy. Zmenend bezpecnostnd situacia v obdobi vojenskej krizy vyZzaduje na zabezpecenie
plhenia Uloh ozbrojenych sil asil spojencov aj realizicu hospodarskej mobilizicie, ktora
reaguje na zmeneni situdciu a potreby spolo¢nosti. V oblasti hospodarskej mobilizacie
osobitné miesto zohrava vojensko-obranny priemysel — tzv. Specialna vyroba. Charakter
potencidlneho vojnového konfliktu preduréuje, Zze agresor zasadi vojenské udery na vyznamné
politické, hospodarske a socidlne cicle. Preto je Vcentre pozornosti vsetkych subjektov
krizového  manazmentu verejnej spravy obrana aochrana  kritickej]  infrastruktiry
a zabezpecenie  krizového zisobovania. Prave preto je mobilizicia ozbrojenych sil,
hospodarska mobilizicia, obrana a ochrana kritickej infrastruktiry a krizové zasobovanie
vyznamnym prostriedkom krizového manazmentu verejnej spravy pri pleni uloh obrany.

Vyznamnym prostriedkom zabezpecenia adekvatnej reakcie na vonkajSie ohrozenie nasho
Statu a spojencov je meobilizacia ozbrojenych sil. Ozbrojené sily musia v mieri disponovat’
takymi pocCtami osdb a potrebnej techniky, aby na ziklade tychto pocCtov bolo mozné
organizane zabezpeCitt a uspeSne mobiliziciou naphit’ stanovené vojnové pocty a Sily,
pripravit sa na vecné plnenie poslania a uloh ozbrojenych sil. Na plnenie tloh obrany v Case
vojnového stavu a vojny je vytvorena vojnova organizatnd Struktura ozbrojenych sil v
stanovenych vojnovych poctoch vojakov a obCanov, bojovej ainej techniky, adekvatnych
vecnych prostriedkov  a ostatného potrebného materiali.  Mobilizicia ozbrojenych sil je
organizované¢ rozvinutie ozbrojenych sil na vojnovil Struktiru a pocty, ktoré niekolkonisobne
prevySyji  celkové mierové pocCty Ozbrojenych sil SR, prostrednictvom hromadného



povolavania vojakov. v zilohe na vykon mimoriadnej alebo alternativnej sluzby, pricom moéze
mat’ charakter vSeobecnej alebo Ciastkovej mobilizicie. Na zabezpecenie Uloh mobilizicie su
zdkonom stanovené povinnosti Statnym organom, obciam, fyzickym a pravnickym osobam,
ako aj obGanom?* Mobiliziciu ozbrojenych sil vsilade so zikonmi realizujii stanovené
mierové organizacné Struktiry Ministerstva obrany SR za aktivneho podielu organov Statnej
spravy a samospravy, pravnickych a fyzickych osob. Mobilizacia ozbrojenych sil sa vztahuje
na aktivizaciu, sfunk¢énenie a vybudovanie konvencnej sily, ktord je reakciou aj na vonkajSiu
hrozbu.

Hlavnym poslanim mobilizicie ozbrojenych sil je realizicia doplnenia Casti alebo celych
ozbrojenych sil osobami a vecnymi prostriedkami na vojnové poéty. Uspesnost ozbrojenych
sil pri vedeni Cmnosti na obranu Statu a spojencov (zmluvného spoloCenstva) zavisi od
schopnosti Statu zabezpecit’:

e materidlne a persondlne doplnenie ozbrojenych sil vritane zabezpedenia dopiiania

strat;
e doplianie municie, vojenskej bojovej techniky, strat a spotreby ostatnej techniky
a materidlov v ozbrojenych silach;

e sluzby civinych organizicii a civinych zariadeni v prospech ozbrojenych sil
(doprava, preprava, obnova komunikdci, obnova letisk, zdravotnictvo, technicka
pomoc a opravarensky servis, pohotovostné Cerpacie stanice pohonnych hmot a maziv

a pod.).

Prechod Ozbrojenych sil SR zmierového na vojnovy stav je centralne riadeny Generalnym
Stabom Ozbrojenych sil SR prostrednictvom velitelov jednotlivych stupniov velenia mierovej
organizatnej Struktry, vo vdzbe na mobilizacni podriadenost a mobilizaéné tUlohy
jednotlivych ttvarov.

Priprava na plnenie tloh obrany, ako aj mobilizicie ozbrojenych sil sa vykonava priebezne
vase mieru, Vintenzite odrazajicej medzinarodni vojensko-bezpecnostni situdciu, naSu
bezpeCnostni a obranni  politku, medzinarodné zmluvné zavizky, stav ekonomického
a technického potencialu Statu.

Mobilizacia ozbrojenych sil je proces, ktorym ozbrojené sily prechadzaju z mierovej na
vojnovii  organiziciy, s cielom zabezpeit plnenie Gloh obrany a ozbrojenych sil.2®
Mobiliziciu ozbrojenych sil SR nariaduje prezident Slovenskej republiky. Samotny proces
mobilizicie ma niekol’ko etdp, ktoré modézu byt realizované postupne v Casovej postupnosti
anadvdznosti, alebo moézu byt niektoré vynechané alebo spojené; vzdy je podstatna
konkrétna vojensko-politicka situacia. Obsahom mobilizicie ozbrojenych sil je:

e hromadné povolanie vojakov v zilohe a odvedenych registrovanych obcanov na
vykon mimoriadnej shizby. Mimoriadnou sluzbou je vojenska sluzba, ktord je povinny
vykonat' obc¢an, ktorému vznikla branna povinnost' v obdobi krizovej situcie;

e nariadenie vykonu mimoriadnej sluzby profesiondlnym vojakom, ktori vykonavaji
Statnu shizbu podl'a osobitného predpisu a vojakom Vv zalohe, povolanym na vykon
odbornej pripravy;

e poskytnutic vecnych prostriedkov a ubytovania pravnickymi osobami, fyzickymi
osobami opravnenymi na podnikanie a fyzickymi osobami,

e plnenie pracovnej povinnosti fyzickymi osobami.

Mobiliziacia ozbrojenych sil moze byt vSeobecnd alebo ciastocna. VSeobecnd mobilizicia

sa vztahuje na celé Uzemie SR, na vSetkych registrovanych obcanov, vojakov v zilohe
a profesionalnych vojakov, ktori vykonavaju Statnu sluzbu podla osobitného predpisu, ako aj

%5 Napriklad: Zékon ¢&. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach. § 10.
2 pozri: Zéakon & 321/2002 Z. z o ozbrojenych silach Slovenskej republiky. § 2, 4.



na poskytovanie vecnych prostriedkov a ubytovania pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami opravnenymi na podnikanie a fyzickymi osobami a na plnenie pracovnej povinnosti
fyzickymi osobami v prospech ozbrojenych sil Ciastoénd mobilizicia sa mdZe vztahovat’ na
celé Uzemie SR alebo na jeho cast’; vztahuje sa na Cast’ registrovanych obcanov, vojakov
v zilohe a profesionalnych vojakov, ktori vykonavaji Statnu sluzbu podla osobitného
predpisu, ako aj na poskytnutie Casti vecnych prostriedkov a ubytovania pravnickymi
osobami, fyzickymi osobami opravnenymi na podnikanie a fyzickymi osobami ana plnenie
pracovnej povinnosti fyzickymi osobami v prospech ozbrojenych sil.

ZabezpeCenie obrany Stitu a regionov si vyzaduje aj ststavu hospodarskych opatreni pre
krizové stavy, s cielom zabezpeCitt poskytovanie nevyhnutnych materidlnych prostriedkov
aslizieb pre zainteresované subjekty a obCanov. Nastrojom zabezpeCenia potrieb
nevyhnutnych na preztie obyvatel'stva, na Cinnost ozbrojenych sil,  ozbrojenych
bezpecnostnych zborov a ostatnych zloziek pocas krizovej situacie, ako aj vojnového stavu
alebo vojny je hospoddrska mobilizacia. Zakladnym poslanim hospodarskej mobilizacie je
kontinualne  uspokojovanie  Zivotne  ddlezitych  potrieb  ozbrojenych  sil  a civiného
obyvatel'stva dodavkami Zivotne dolezitych tovarov a shizieb, ktoré st nutné na zvladnutie
a prekonanie krizovych situdcii a ich nasledkov.

Vlada na ziklade vyvoja bezpecnostnej situacie vydava nariadenie na vykonanie opatreni
hospodarskej mobilizicie, toto nariadenie vlady o vykonani opatreni hospodarske;j
mobilizaicie sa bezodkladne vyhlasuyje vitla¢i avo vysielani Slovenského rozhlasu
a Slovenskej televizie a dodato¢ne sa vyhlasuje v Zbierke zikonov Slovenskej republiky.?’
Nariadenie vlady o hospodarskej mobilizicii ustanovuje tlohy subjektom hospodarske;j
mobilizicic a posobnost’ ministerstiev  a ostatnych  Gstrednych organov S$tatnej  spravy,
miestnych organov Statnej spravy, organov Uzemnej samospravy, povinnosti pravnickych
0sOb aprava apovinnosti fyzickych osdb. Subjektom hospodarskej mobilizacie je: Ustredny
organ, urCeny vlddou SR, Narodna banka Slovenska, Rozhlas a televizia Slovenska, obvodny
urad vsidle kraja, obvodny trad, obec, podnikatel, rozpoctova organizicia, prispevkova
organizacia, verejnd vysokd Skola, neziskova organizicia poskytujica vSeobecne prospesné
slizby, urena ako subjekt hospodarskej mobilizicie rozhodnutim uwstredného organu, alebo
pisomnym prikazom veduceho Ustredného organu.?® Ministerstvo obrany SR uplatiiuje
poziadavky ozbrojenych sil na doplhanie strat a spotreby na subjektoch hospodarske;
mobilizicie, uchovanie vyrobnych schopnosti v subjektoch hospodarskej mobilizacie
a koordinuje vykondvanie opatreni hospodarskej mobilizicie so subjektmi hospodarskej
mobilizicie vo svojej pdsobnosti.

Hospodarska mobilizicia je systém organizacnych, materidlnych, persondlnych a nych
opatreni v krizovom stave (ako aj vo vojnovom stave alebo vojny), ktorymi Ustredny spravny
orgdn zabezpeCuje mobilizacné dodavky tovaru a sluzieb pre potreby ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ostatnych zloziek a obfanov, ked vznika alebo hroz
degradacia spolocenského systému a Statu, rizko znaénych strdt na ludskych Zivotoch
a zdravi, hmotnom a duchovnom vlastnictve a majetku.?

Systém hospodarskej mobilizicie je zamerany na pripravu a realiziciu  opatreni
zaistujicich organizovany prechod vybranych podnikatel'skych subjektov zo Standardnych
(nekrizovych — mierovych) podmienok na vopred naplinovanu cinnost v krizovych
situaciach. Systém tvorby hospodérskej mobilizicie je mozné z Casového hl'adiska clenit’ na
etapy, ako napriklad — etapu pripravy, etapu transformacie, etapu ¢mnosti systému v krizovej
situdcii a etapu navratu do povodnych (Standardnych) podmienok.

2T Pozi: Zakon & 414/2002 Z. z. o hospodarskejmobilizacii. § 8.

28 pozri: Zakon & 414/2002 Z. z. o hospodarskejmobilizacii. § 4.

29 Opatrenia hospodarskej mobilizicie sa realizuji diferencovane podla konkrétnej krizovej situacie, napriklad
pozri § 7 zakona ¢. 414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizicii.



Systém hospodarskej mobilizicie je budovany uz v obdobi, ked’ bezprostredne nepdsobia
negativne UCinky nevojenskej alebo vojenskej krizovej situacie. V tejto etape pripravy
vykonavaju spravne organy c¢innosti v sulade so stanovenymi ulohami zakonom, v rozsahu
stanovenych pravomoci. Pravnické a fyzické osoby, ktoré st subjektmi hospodarskej
mobilizacie, vykonavaji ¢innosti, ktoré su v stlade sich predmetom podnikania a pripravuju
sa na plenie uloh vkrizovych situdcidch podla planov hospodarskej mobilizacie
usmernovanych kompetentnym organom S$tatnej spravy. Na naplneniu tychto poziadaviek
slizi aj jednotny informacny systém hospodarskej mobilizicie, ktory je sustavou technickych
a programovych prostriedkov a metodickych pokynov pouzivanych subjektmi hospodarske;j
mobilizicie na spracovanie, vyhodnocovanie a prenos udajov o hospodarskej mobilizicii a na
zhromazd'ovanie a triedenie mformacii na rozhodovanie Statnych organov, orgidnov uzemnej
samospravy a inych subjektov hospodarskej mobilizicie. Je to etapa (obdobie) spracovavania
amovacie legislativnych noriem, mobilizaénych planov, optimalizicie riadiacich Struktur,
materialnecho zabezpeCenia, informa¢nych systémov a podobne. V tomto c¢asovom tuseku je
realizovand komplexnd priprava celého hospodarstva a jeho jednotlivych subjektov na
sposobilost’  plnenia zmluvnych uloh — mobiliza¢nych dodavok, po vyhlaseni nidzového
stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu alebo vojny. V tejto etape sa realizuje aj priprava
a tvorba mobilizaénych rezerv.*

Vychadzajtc z analyzy stcasnych bezpecnostnych rizik v euroatlantickom
a stredoeuropskom priestore, SR VO svojej Bezpecnostnej stratégi SR 2005 upozoriiuje na
aktudlnost’ poziadavky adekvatnej bezpecnosti kritickej nfraStruktiry pred terorizmom
a potrebu prijimania opatreni na obmedzenie zranitel'nosti prvkov kritickej infrastruktiry,
zvlast systémov nevyhnutnych na bezpecny vykon zikladnych funkcii Statu. V nadvdznosti
na predchiddzajuce je mozné definovat ,kriticki infrastruktiru,, ako zariadenia, systém alebo
ich Casti, hmotné, ako aj virtudlne, ktoré su kl'iCové pre bezpeCnost krajiny a jej obCanov a
zabezpeCenie  spravneho  fungovania  $titnych  a samospravnych  inStitacii, ako  aj
podnikatel'ského a stkromného sektora. Su to relativne samostatné systémy, ktorych znienie
alebo naruSenie (obmedzenie) funk¢nosti by malo zivazné nasledky na ekonomickl a
spoloc¢enskll stabilitu, obranyschopnost’ a bezpe€nost’ Statu, fungovanie Stditu a zachovanie
funkcii spolocnosti, ohrozilo by zivoty, zdravie, bezpecnost' a ochranu obyvatel'stva, ako aj
kvalitu Zivota obyvatel'stva zhospodarskeho a socialneho hladiska.  ZraniteI'nost’ kritickej
mfrastruktiry  je vlastnost’ odrazajuca slabé miesto jej sektora, podsektora alebo prvku,
znizend odolnost’ vo¢i moznému naruseniu jej funkénosti, voc¢i poSkodeniu alebo zniCeniu.
Cielom ochrany a obrany prvkov kritickej infraStruktiry je znizit'" riziko ohrozenia existencie,
stability a funkénosti prvkov kritickej infrastruktiry alebo odvratitt Gtok na prvky kritickej
mfrastruktiry, alebo na systém ich ochrany a obrany.

Skuto¢nost, ze sa vposlednych rokoch problematika obrany a ochrany Kritickej
nfrastruktiry dostdva do popredia (v oblasti teoretického rozpracovania — tak Vv oblasti
legislativne;, ako aj voblasti praktickych opatreni zainteresovanych bezpecnostnych
subjektov, na globalnej, S$tatnej a regionalnej urovni), je dosledkom novych podmienok ich
rozvoja — najmi globalizaciou a systémovou previazanostou na jednej strane a rasticimi
bezpetnostnymi  hrozbami a rizikami, na druhej strane 3!. Naja nirodna filozofia koncepcie
ochrany aobrany kritickej infraStruktiry spociva na premisach, akymi st napriklad:
definovanie moznych ohrozeni prvkov kritickej infrastruktiry; systém prevencie proti
posobenu rizkovych faktorov na prvky kritickej nfrastruktiry; odvratenie mozmosti

30 pozri: BLAZEK, V. Obrana a krizovy manazment regionu. s. 95-106.

%1 Na nové podmienky zabezpeGenia ochrany a obrany kritickej infragtruktury reaguje aj v podmienkach SR rad
dokumentov ako napriklad: Koncepcia kritickej infra$truktiry v Slovenskej republike a sposob jej ochrany
aobrany 2006, Narodny program pre ochranu a obranu kritickej infra§truktiry v Slovenskej republike 2007,
Navrh zakona NR SR o ochrane kritickej infrastruktary 2008.



poOsobenia rizikovych faktorov na prvky kritickej infraStruktiry alebo na systém ich ochrany
a obrany; znizenie rizika ohrozenia existencie a stability prvku; odvratenie Utoku na prvok
alebo na systém jeho obrany a ochrany; odstranenie nasledkov utoku a primerana reakcia na
narusenie alebo zniCenie prvku. K dalsim premisdm obrany a ochrany kritickej infraStruktiry
patri, ze je vprvom rade narodnou (Statnou) zodpovednostou a je sucastou spolocného
europskeho ramca. Zodpovednost’ za obranu a ochranu kritickej infraStruktiry nesie verejna
sprava (najmd: vlada, sudy, ministerstvd, ozbrojené¢ sily, bezpecnostné zbory, Slovenska
nformacnd sluzba atd’.) spolu s vlastnikmi a prevadzkovatelmi jednotlivych prvkov kritickej
infrastruktiry;  systém ochrany informacii tykajicich sa obrany a ochrany Kritickej
mfrastruktiry pred ich zneuzitim; pruzné nastavenie nastrojov obrany a ochrany Kritickej
mfrastruktiary podla konkrétnej urovne rizka. NebezpeCnym fenoménom je hrozba
kybernetického ttoku a strategickou nutnostou informaéni bezpe¢nost.®> Ochrana a obrana
kritickej infraStruktiry je realizovand bezpecnostnym systémom Slovenskej republiky, ktory
predstavuyje  mnohorozmerny subor podsystémov podielajicich sa na tvorbe a garancii
vonkajsej a vnutornej bezpe€nosti.

Obrana aochrana kritickej infrastruktury je podpora skutoCnosti, ktoré prispievaji k
jejrozvoju  aminimalizacii  potencidlnych ~ bodov ~ aoblasti  zlyhania;  konzistentné
a kooperativne partnerstvo medzi vlastnikmi, prevadzkovatelmi a Stditnymi a samospravnymi
organmi; podpora a spolupraca jednotlivych systémov a podsystémov, existencia zaloznych
alebo nahradnych prvkov systému kritickej infraStruktry. Ochranné opatrenia st
diferencované a umerné tUrovni potencidlneho nebezpecenstva. Technickd ochrana vyuziva
najmodernejsie sofistikované technologie a techniku®

Medzi zdkladné nastroje systtmu obrany a ochrany prvkov kritickej mfrastruktiry
mdzeme zaradit’:

e Nastroje na prevenciu pred ohrozenim — pravne normy a technické poziadavky,
systétm bezpecnostného zabezpecenia a bezpecnostnej dokumentacie, systém
ochrany utajovanych skutoCnosti atzv. citivych informaci, rezimové
opatrenia prvku, systém vyrozumenia a varovania organov a obyvatel'stva,
autonomnost’ prvku a pod.;

e Nastroje na znizenie rizik ohrozenia existencie a Stability prvku — technické
prostriedky ochrany, fyzickda ochrana a obrana, systém aplikacie fyzickej
ochrany a rezimovych opatreni, plany obrany a ochrany, spravodajska cinnost,
¢mnnost’ verejnej spravy vratane prokuratury a sudov;

e Nastroje na odvratenie utoku na prvok alebo systém jeho obrany a ochrany —
zasah bezpecnostnej shuzby, zasah ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zasah
ozbrojenych sil, zasah ozbrojenych sil spojencov a pod.;

e Nastroje na odstranenie nasledkov Utoku — vyuwztie ziloznych zariadeni,
prepojenie funkénych systémov, obnova alebo nihrada poSkodenych prvkov,
uplatnenie  direktivnych nastrojov. moci Statu, vytvorenie planu zdravotnej
odozvy na ZHN a pod.

Bezpecnostna stratégia SR ukladd vytvorit® primerané rezervy a zisoby na odstranenie
rizik, ohrozeni a rieSenie krizovych situdcii zodpovedajiice ekonomickym moznostiam a Stavu
bezpeCnostného prostredia. Tvorba a zabezpecCenie adekvatneho mnozstva a Struktiry
materialnych  a energetickych  zasob a zdrojov patri medzi vyzmamné priority v oblasti
bezpe¢nostnych garancii SR, NATO a EU. Tvorba zisob je orientovand na niekolko oblasti,
medz rozhodujuce moézeme zaradit’:

32 SEDLAK, V. et al. Manazérstvo informacnej bezpecnosti - ndstroj na zvySenie ochrany oséb a majetku. s.
256.
33 NECAS, P., BUCKA, P., USIAK, J. Potential security strategies: sophisticated technology driven? s. 192.



e Oblast’ zasob na zabezpeCenie chodu ekonomiky a prosperity Statu, znizovania
zranite'nosti ekonomiky nasho  Statu, prisposobenia sa novej ekonomicke;j
situdcii vo svete a poziadavkdm informacnej spolo¢nosti globalizujliceho sa
sveta;

e Oblast zisob na zabezpeCenie bezpecnosti, obrany bezpecnostnych zaujmov
a obrany suverenity Statu. Vyznam tejto oblasti vychddza zo skuto¢nosti, ze v
sicasnosti rastie energetickd a surovinova narocnost’ priemyslu, rastll naroky
Iudi na kvalitu zvota, prehlbuje sa zavislost' Stitov od Zivotne dodleztych
zdrojov a rastie pravdepodobnost’ vzniku  surovinovych a energetickych kriz,
ktor¢ mobzu viest az k ozbrojenym konfliktom. Problematika surovin, energie,
mnohych vyrobkov, ako aj technoloégi sa stdva vyznamnou oblastou
bezpeCnostnych zaujmov naSho Statu, ako aj spojencov, lebo je bazou
obrann¢ho potencidlu Statu, ako aj zmluvného spolocCenstva.

Uvedené skuto€nosti rdmcovo naznacuju, aky vyznam ma tvorba zasob pre bezpecnost
Statu a aky pre plnenie Uloh obrany, najmd pre zabezpeCenie plnenia uloh, podpory obrany,
tvorbe obranného potencialu Stitu a obranného spoloCenstva. Existencia zasob materialu,
strojov, zariadeni  aenergi je iba jednym zvyznamnych predpokladov naplnenia ich
povodného predpokladu, lebo vyznamna je aj nasledujuca oblast, a to distribucia a preprava
na miesta ich potreby. Jednotlivé krizové situacie vojenského, ako aj nevojenského charakteru
st charakterizované  diferencovanym nedostatkom materidlu, surovin, energii a informacnych
tokov pre riadiace subjekty krizovych Stabov, zichranarske subjekty, ako aj ohrozenych
obCanov. O rieSenie a odstranenie  deficitov nedostatku materidlu, surovin, energi
a informa¢nych tokov sa snazia zainteresované organy Statnej spravy a samospravy vyuzitim
teoretickych  poznatkov  a praktickej  aplikacie  logistiky a modernych  mnformacnych
technologi. Prave preto vsuvislosti srastom ohrozeni je budovany a zdokonalovany
logisticky a informacny systém rieSenia a zabezpeCenia systému plynulého a optimalneho
toku materidlov, surovin, energii, ako aj mformacii pre krizy vojenského charakteru, majtci
uplatnenie a vyuzitie aj v ostatnych krizovych situaciach.

IV.  Vychodiska realizacie pripravy a podpory  obrany  krizovym
manaZzmentom verejnej spravy Statu a regionu

Existencia a posobenie vojenskych, ako aj nevojenskych ohrozeni v pravidelnych, ako aj
nepravidelnych intervaloch, s réznou intenzitou, s negativnym vplyvom na obyvatel'stvo
a Staitne organy viedli v procese vyvoja spoloc¢nosti K postupnému budovaniu a Kreovaniu
adekvatnych sil a prostriedkov krizoveho manazmentu verejnej sprdvy.  Na ohrozenia
spolo¢nost’ reagovala aj diferencovanou tvorbou a zdokonalovanim: bezpecnostného
potencialu Statu, potencidlu obrany Statu, prostriedkov obrany Statu a regidonov, ktoré su
vyjadrenim snahy o historicky mozni odozvu na ohrozenia. V tychto suvislostiach st
prostriedky obrany Statu a regionov: aktfivna zahranicna mierovd politka, obranna
diplomacia, nebojovd abojovad ¢Emnost Ozbrojenych sil SR, komplex pripravnych cmnosti
na zabezpeCenie obrany, obranné planovanie, Sirokd ekonomickd a kultirna spolupraca
S demokratickymi §tatmi, rastica prosperita a ekonomicka uroven S$tatu a regidonov, vysoky
stupent vnitornej demokracie a spolo¢ensko-politickej aktivity ob¢anov.

Historicka skusenost’, ako aj tedria krizového manazmentu potvrdila vyznam rovnovahy
materidlnych a nemateriainych komponentov bezpecnostného a obranného potencidlu Statu
aregionov. Zamerné a cielavedomé modelovanie a budovanie bezpecnostného potencidlu
Statu, potencialu obrany S$titu a regiénov a prostriedkov obrany $tatu a regionov, ako redlne
moznej a primerane] reakcie na vojenské a nevojenské ohrozenia, odhaluje zloztost



realizovanych c¢innosti v dejinnom procese. V suCasnosti poukazuje na mnohé velmi zlozité
oblasti, medz ktoré mézeme zaradit’:

a) skvalithovanie a rozvoj nemateridlnych prostriedkov krizového manazmentu
vo verejnej sprave v oblasti obrany;

b) materidlnu  zakladnu krizového manazmentu verejnej spravy zamerani na
plnenie uloh obrany;

c) vystavbu a optimaliziciu vykonnych prvkov na plnenie uloh obrany.

Ziskand skusenost z mmnohych vojnovych konfliktov a obrany samostatnosti, obcianskej
slobody a idedlov demokracie, ako aj narodnych hodndt potvrdila synergicky efekt spojenia
materidlnych prostriedkov obrany a vlasteneckého konania a odhodlania prindSat’ obety za
svoju slobodu, narod a stat. Vojenska veda povazuje vojensku silu a vojensky potencial za
sthrn redlnych materidlnych a duchovnych moznosti spoloc¢nosti, vojenskych koalicii, ktoré
vyuziva na vedenie vojny alebo iné vonkajSie ¢i vnatorné Cmnosti, vsulade s ich
bezpecnostnymi zayymami s pouZitim ozbrojenych sil — armady. Vojenskéd sila je kvalitativny
stav, ktory je podmieneny ekonomickymi predpokladmi, spolo¢enskymi vzt'ahmi, politikou
a vlastnou armadou. Svojou Struktirou je vojenskd sila systémom ekonomickych, vedeckych,
socialnych, duchovnych a vojenskych potencidlov. Tieto potencidly vyjadryja kvalitativne
a kvantitativne moznosti ekonomiky, vedy, socialno-politickych a ideologickych vzt'ahov,
ako aj ozbrojenych sil Statu, koalicie, ktoré je mozné pouzit na vedenie vojny. Vojenskd sila
je vzdy kvantitativne 1ikvalitativne socidlne podmienend ami svoju socidlnu podstatu
aposlanie. Vymedzenic uvedeného pojmu nam potvrdzuje vyzmam materidlnych
a nemateridlnych komponentov obranného potencidlu Stdtu a regionov. Preto je aj tejto
problematike venovand pozornost’ v oblasti obrany a tito je neustidle dotvarand, rozvijana a
upeviovana. Medz formy rozvoja tejto jednoty mézeme zaradit:

a) skutoCnosti, ktoré rozvijaji Casti spolocenského vedomia, aktivitu
a odhodlanie obc¢anov aktivne vstupovat' do obrannych ¢innosti;

b) skuto€nosti, ktoré priamo alebo sprostredkovane vytvaraju optimalne
podmienky pre sily obrany a na obranné ¢innosti.

Materidlny potencial je zdrojom a zdkladom duchovnych sil obfanov a armady. Duchovné
prvky nie su ani pasivnym odrazom materidlnych prvkov, ani ich mechanickym nasledkom. Maja
vzdy aktivnu ulohu v zmene vojenskej sily, v efektivnosti jej vyuztia, zvySuji alebo znizuj
velkost’ alebo efektivnost’ materidlnych prvkov. Zatial’ o materidlne prvky vojenskej sily posobia
na protivnka bezprostredne fyzicky imoralne psychologicky, duchovné prvky poOsobia
predovsetkym moralno-psychologicky. Historickd vojnova skusenost” potvrdzuje, ze Stat, ako aj
region nemdze byt obranyschopny bez velkého hrdinstva I'udu, realizujiceho bojové a nebojové
¢mnosti vnidzovych podmienkach za situdcie nesmiernych obeti na Zivotoch, zdravi
a obmedzeni kultiiry svojho Zivota.

Priciny, ciel’ a charakter konkrétneho vojenského konfliktu bezprostredne ovplyviluje obsah
a prejavy duchovného ¢mitela. Duchovny Cinitel ako jedna vyznamna stranka vojenskej sily
nevytvara predpoklad tspechu vo vojne sama osebe, ale iba ked sa opiera o materidlnych
¢mitelov. Jednota a vzijomny stlad materidlneho a duchovného cintela vytvara priaznivé
predpoklady na uspesné vedenie vojny. Duchovny Cmnitel’ je Specifickym prejavom spolo¢enského
vedomia, vyjadryjicim stupenn odhodlanosti a schopnosti mas phit' socidlne, ekonomické,
politické a vojenské ulohy. K duchovnému ¢mitel'ovi, najmd do jeho politickej a moralnej formy,
pristupuju tie dynamické prvky spolocenského vedomia, ktoré najhlbSie odrazaji uvedomelé,
socialno-triedne vzt'ahy T'udi k spolo¢enskym javom, Kk cielom vojny, k charakteru a nasledkom
vojny aich duchovné spodsobilosti dosahovat’ vitazstvo nad protivnkom. Duchovny ¢Cinitel’ je
dynamickou veli¢inou a jeho zmeny zavisia od mnohych pricin, napriklad od vitazstva a porazky



vlastnych vojsk, od kvality pripravy vojsk, od spojeneckej spoluprace, od profesionality
veliteI'ského zboru, od schopnosti odolavat’ ideologickému posobeniu protivnika.  Stavom
duchovného cCmitela sa rozumie celkovy prejav komplexu konkrétnych idei, nazorov a ciel'ov,
ktoré v danom okamihu prevladaju vo vedomi obyvatel'stva a podmietiyju kvalitativnu troven ich
duchovnych moznosti. Stav duchovného ¢initela je v transformovanej forme vyjadreny v
efektivnosti rieSenia socialnych, ekonomickych, politickych a vojenskych uloh av aktivite
obcanov. Medzi zakladné funkcie duchovného Cinitela moézeme zaradit’:

e vytvaranie zakladnej ideologickej a moralno-politickej orientacie ob¢anov;

e zjednocovanie zainteresovanych subjektov na plneni loh obrany;

e formovanie a vytvaranie motivacie, ako aj bezprostredného stimulu pre obranné

¢innosti.

Duchovny potencial vyjadruje stupen pripravenosti obCanov a prislusnikov ozbrojenych sil
zndSat’ Utrapy vojny a uchovat’ si vol'u na dosiahnutie vitazstva. Je odrazom politického zriadenia,
jeho suladu so zaujmami obcanov a presvedCenim, ako aj vedomim o spravodlivosti alebo o
nespravodlivosti vojny. Duchovny potencial ako relativne samostatnd stcast vojenskej sily
prenkd do vSetkych jej prvkov. Aktivne pOsobi na Zivot spoloCnosti a prostrednictvom
ekonomiky, vedy, socialnych vztahov a vojenského potencialu trvalo priamo, ako aj nepriamo
posobi na vojenska silu. Podmietiyje efektivnost’ vyuzivania a optimaliziciu vzt'ahov vsetkych
prvkov vojenske;j sily.

Zéakladom efektivnej obrany je jednota materidlnych a duchovnych komponentov
obranného potencidlu. Tato jednota ma svoje vyjadrenie v adekvatnej priprave obrany
a podpore obrannych c¢innosti. Priprava na obranu zahffia subor opatreni, ktorymi verejna
sprava a obCania zabezpeCuji a realizujd Ulohy obrany vc¢ase mieru, VO Vojenskej
a nevojenskej oblasti. Vo vojenskej oblasti to je najmi priprava ozbrojenych sil, ktord sa
vykonava formou vycviku, pdsobenim vojenskych Casti na zahraninych misidch,
spolupracou pri pheni uloh so spojencami, modernym vyzbrojenim, ako aj zabezpecenim
mobilizacnej pohotovosti, vystavbou a pripravou vojenskych objektov v pdsobnosti rezortu
obrany, systémom obranného planovania a pod. V nevojenskej oblasti je pozornost
ststredena najmd na civiné nadzové planovanie; tvorbu a korekciu legislativneho prostredia;
systtm riadenia  krizového manazmentu obrany v ¢ase vojny a vojnového stavu, pripravu
organov Statnej spravy a samospravy, spoloCenskych organizicii a ob¢anov na obranu.
Uvedené skutocnosti potvrdzuji primarny vyznam systému dlhodobej a komplexnej pripravy
na obranu, a to na Statnej, ako aj regiondlnej trovni Komplexnd priprava na obranu je
podmienend stupfiom pripravenosti ozbrojenych sil na vedenie bojovej Cinnosti a plnenie tloh
vymedzenych zidkonmi a medzinarodnymi zmluvami na jednej strane, ana pripravenosti Statu
zabezpeCit potreby ozbrojenych sil na vedenie bojovej Cinnosti a stanovenych uloh, na
zabezpecCenie zakladnych potrieb obyvatel'stva a vlastnych funkcii $tatu v obdobi hrozby
krizovej situacie — vojnového stavu a vojny, na strane druhej.

Moézeme preto konStatovat, ze systémova priprava zabezpecenia obrany Stdtu a regionov
je dlhodoby proces, ktory sa vykondva najmid v nasledujucich oblastiach: obranné planovanie;
vystavba a priecbeznd optimalizacia systému riadenia a realizicie uloh obrany, ako aj
mobilizicie ozbrojenych sil; priprava vo vojenskej oblasti najmi ozbrojenych sil (vystavba
organizatnych Struktir a vyzbrojovanie zodpovedajuce pleniu planovanych tuloh); priprava v
civinej (obcianskej) oblasti, najmd orgdnov Statnej spravy a obcianskej samospravy, obcanov
(teoretickd priprava a prakticky ndcvik /vycvik/ subjektov plniacich ulohy obrany, ako aj
mobilizicie); vSestranné zabezpeCenie v oblasti logistky (priprava mobiliza¢nych zdrojov
vytvara podmienky na pripravu hospodarstva, ozbrojenych sil a obCanov na obranu v Case
mieru avobdobi vojnového stavu a vojny); vycvik zaloh na mobilizaéné doplnenie



ozbrojenych sil; priprava vojenskej a civinej spoluprdce so spojencami a medzinarodnymi
organizaciami; kontrola pripravenosti.

Uspesnost’ &innosti vlastnych ozbrojenych sil a sil spojencov pri obrane §tatu vojenskymi a
nevojenskymi  prostriedkami  je  vyznamne podmienend moznostami Stitu  pripravit
a zabezpeCitt vhodné podmienky na ich Cinnost' (ako hostujica krajina). To vyzaduje od
organov verejnej spravy vytvarat predpoklady a podmienky na plnenie tloh podpory obrany,
realizovat’ pripravu podpory obrany krizovym manaZzmentom na jednotlivych urovniach, ako
aj na urovni regionov.

Stcasnd bezpecnostnd situdcia vyZaduje budovanie modernych, efektivnych, udrzatelnych
a pouzitelnych sil, ktoré budi schopné podielat’ sa na celej Skdle operacii a zasahov. Sily
musia byt pripravené, vysoko funk¢né, aginé, interoperativne, kvalitne vyzbrojené
a vystrojené, materidlne zabezpecené, vycvicené a pripravené¢ tak, aby dokazali phit
stanovené¢ ulohy v dynamickom bezpecnostnom prostredi a pouzivat silu a disponibiné
prostriedky  selektivnym sposobom. Aktudlne je aj vytvaranie spolocnych sposobilosti
ozbrojenych sil a bezpecnostnych zborov s cielom dosiahnut’ pri ich nasadeni synergicky
efekt. Plnenie uvedenych uloh je mozné iba za predpokladu existyjiceho systému podpory
obrany, ktory vsebe zahfiia koalin, Stitnu, ako aj regiondlnu uroven a multirezortnu
obsahovli S$truktiru. V celom tomto procese Vv S§tatnom a regionalnom rozmere zohravaju
podstatni  tlohu najmi organy S$titnej spravy, organy samospravy, sukromné spolo¢nosti,
obCianske organizacie, politick¢é hnutia, ktoré¢ realizuji pripravu na obranu prostrednictvom
realizicie suboru zakonmi stanovenych Cinnosti a Gloh v ¢ase mieru. Prave preto pod pojmom
podpora obrany®* rozumieme rozvoj a udrZiavanie obrannej infradtruktiry, tovarov, sluZieb
a ¢nnosti, ktoré su poskytované ozbrojenym silam na zabezpeCenie obrany Statu, ktoré sa
uhrddzaji zo Statneho rozpoctu. Civini podporu obrany tvoria aj slzby a cCnnosti
poskytované¢ ozbrojenym sildm, ako si najmi financné, zdravotné, veterindrne, dopravné,
prepravné, telekomunikacné, postové, zasobovacie, ubytovacie, vyskumné a vedecké sluzby,
vyrobna, opravarenskd a stavebnd Cinnost. Sucastou podpory obrany je obranni
infraStruktira, ktora skizi v ¢ase vojny a vojnového stavu na zabezpeCenie obrany. Subjekty
obrany na regiondlnej Urovni su prisluSné orgdny miestnej Statnej spravy, orgdny uUzemnej
samospravy, organy a Casti zdujmovej samospravy, pravnické a fyzické osoby, ich vzt'ahy,
¢innosti a kompetencie vymedzené zakonnymi normami, materidlne a duchovné prostriedky,
sliziace na plnenie obrannych a ochrannych opatreni a tloh. Tieto subjekty realizuji v
jednotlivych ~ oblastiach opatrenia, zabezpeCujice ¢o najlepSic podmienky pre ¢innost
ozbrojenych sil, na zabezpeCenie rastu bezpecnostného a obranného potencialu, na
zabezpeCenie efektivneho fungovania orgidnov verejnej spravy a samospravy v krizovej
situacii vojenského charakteru a primerane bezpecny a dostojny zivot obCanov. Ich pozornost’
je sustredena aj v tejto oblasti na prevenciu a pripravu vymedzenych sil a prostriedkov, ako aj
obCanov, na adekvatnu reakciu vo vSetkych oblastiach, urovniach a casovych tusekoch
priebehu krizy vojenského charakteru. Dynamické zmeny v bezpecnostnom prostredi
a zbranovych systémoch potencidlnych agresorov vyzaduji, aby aj krizovy manazment na
regiondlnej Urovni bol pripraveny plhit ulohy, vyplyvajice zo zmenenych podmienok,
S maximdlne moznym vyuzitim Specifik krizového manazmentu na regiondlnej urovni.

Zaver

Prezentovand ramcovd analyza vybranych otdzok obrany a  krizového manazmentu
verejnej spravy ukazuje na Zoztost systému bezpe€nost, podmienenost’ vnitornej

%4 Stretavame sas pojmami podporaobrany, civilnd podporaobrany, ako aj obcianskapodpora obrany tieto
kategorie sprestiujiirozsah a obsah predmetnych problematik.



a vonkajSej bezpecnosti, ako aj na potrebu realizicie Uloh pripravy obrany. Autori sa v Studii
snazili priblizit a objasnit’ niektoré zidkladné pojmy, odhalit’ SiuSie suvislosti a naznacit
potencialne tendencie vyvoja v tejto oblasti Su presvedCeni, Ze aj touto cestou prispeli k
naplheniu niektorych zpoziadaviek ziverov ntegrovanej vedeckovyskumnej tlohy ,,Tedria
a metodologia krizového manazmentu vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej discipliny
a transfer jeho poznatkov do praxe subjektov verejnej spravy a Ciastkovej vedeckovyskumnej
ulohy ,Ziskavanie, spracovanie a vyuzivanie poznatkov krizového manazmentu vo verejnej
sprave v praktickej riadiacej Cinnosti pracovisk krizového manazmentu miestnej Statnej
spravy”. Suasne, popularizaciou vedeckych poznatkov, ako aj odbornou diskusiou
k predmetnym otazkam pomohli vramci svojich moznosti ,jmotivovat zamestnancov
krizového manazmentu vo verejnej sprave k aktivnej uCasti na teoretickych, teoreticko-
praktickych semindroch a konferencidch, venovanych problematike krizového manazmentu
a ochrany obyvatel'stva.®.

Literatiara

Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky 2005. Schvalend Nérodnou radou Slovenskej
republiky 27. septembra 2005

BLAZEK, V. Album ndzornych pomécok a vybranych materidlov k otdzkam obrany a
krizového manazmentu regionu /metodickda pomocka/. Bratislava : Akadémia PZ, 2009,
131 s. ISBN 978-80-8054-462-1.

BLAZEK, V. Obrana a krizovy manazment regionu. Bratislava : Akadémia PZ, 2007, 144 s.
ISBN 978-80-8054-428-7.

BUZALKA, J. Krizovy manazZment vo verejnej sprave. Bratislava : Akadémia PZ, 2008, 289 s.
ISBN 978-80-8054-451-5.

BUZALKA, J. Teoretické a metodologickeé zdklady krizového manazmentu vo verejnej sprave.
Zaverecnd sprava ciastkovej vedeckovyskumnej ulohy. Bratislava : Akadémia PZ, 2006. 45 s.
BUZALKA, J. Ziskavanie, spracovanie a vyuzivanie poznatkov krizového manazmentu vo
verejnej sprave v praktickej riadiacej cinnosti pracovisk krizového manazmentu miestnej
Statnej spravy. Zaverecna sprava ciastkovej vedeckovyskumnej ulohy. Bratislava : Akadémia
PZ, 2010. 69 s.

JURCAK, V., SPILY, P. Vyuitie situaéného riadenia na predikciu bezpeénostnych hrozieb a
rizik. In Metody analyzy a predikce bezpecnostnich hrozeb a rizik - vychodiska pro tvorbu
prognostickych scénarii : sbornik z odborného seminare : Brno, 20. listopadu 2008. Brno :
Univerzita obrany, 2008, s. 61. ISBN 978-80-7231-590-1.

KELEMEN, M., NECAS, P., KRIZOVSKY, S., KOVACOVA, L. The comprehensive
approach: an effective tool in the pursuit of national security and defense interests?

In Connections : the quarterly journal. - ISSN 1812-1098. - Ro¢. 9, ¢. 2 (2010), s. 79-88.
KELEMEN, M., HALADIK, J., KRAIJNIK, V., DEMETRIAN, J. Medznarodné projekty
edukéacie persondlu a vychova doktorandov v oblasti bezpeCnosti, obrany a zahranicnych
aktivit ochrany osob a majetku. In Bezpecnost' a bezpecnostna veda: zbornik vedeckych
a odbornych prac: medzindrodna vedecka konferencia 7.-8.10.2009. AOS: LM, 2009, s. 235-
240. ISBN 978-80-8040-372-0.

MIKOLAJ, J. et al. Krizovy manazment ako spolocensko-vedny problém. Zilna : RVS —
vydavatel'stvo FSI Zilinskej univerzity v Ziline, 2000, 141 s. ISBN 80-888 29-54-2.

% BUZALKA, J.,, Ziskavanie, spracovanie a vyuzivanie poznatkov krizového manazmentu vo verejnej sprave
v praktickejriadiacej ¢innosti pracovisk krizového manazmentu miestnejstatnej spravy. s. 21.



NECAS, P., BUCKA, P., USIAK, J. Potential security strategies: sophisticated technology
driven? In AARMS : Academic and Applied Research in Military Science, ISSN 1788-0017.
2010, Vol. 9, No. 1, s. 192.

Obranna stratégia Slovenskej republiky. Schvalend NR SR 23. septembra 2005.

SEDLAK, V. et al. ManaXrstvo informaénej bezpe¢nosti - ndstroj na zvysenie ochrany osob
a majetku. In Bezpecnost a ochrana zdravi pri prdaci 2009 : IX. rocnik mezindarodni
konference : Ostrava, 12.-13. kvétna 2009. Ostrava : Vysoka Skola banska - Technicka
univerzita, 2009, s. 256. ISBN 978-80-248-2010-1.

Ustava Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 227/2002 Z. z Ustavny zikon o bezpednosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu.

Zéakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

Zéakon NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justiCnej straze.

Zékon €. 129/2002 Z. z. o Integrovanom zichrannom systéme.

Zékon NR SR ¢. 387/2002 Z. z o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny
a vojnového stavu.

Zakon €. 319/2002 Z. z. z 23.maja 2002 o obrane Slovenskej republiky.

Zékon €. 321/2002 Z. z. z 23. maja 2002 o ozbrojenych silich Slovenskej republiky.

Zadkon ¢. 414/2002 Z. z. z29.maja 2002 o hospodarskej mobilizicii a 0 zmene zakona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 274/1993 Z. z. o vymedzeni pdsobnosti organov vo
veciach ochrany spotrebitela v zneni neskorSich predpisov.

Zéakon ¢. 569/2005 Z. z. z8. novembra 2005 o0 alternativnej sluzbe v ¢ase vojny a vojnového
stavu.

Zakon ¢. 570/2005 Z. z z8. novembra 2005 o branej povinnosti a 0 zmene a dopleni
niektorych zikonov.

Key words: defence, crisis management, military crises, security system, defence system, the
security environment, the strength of crisis management, crisis management resources,
support for defence, defence capabilities

Summary

The process of constituting a crisis management system of public administration is
directly dependent on the development of forms of human social systems and the
congregation. Their quality and their historical development predetermined the extent to
which a particular society consciously prepared to real and potential forms of threat. Natural
disaster and apocalypse, epidemics and pandemics, armed conflicts, violence and wars were
the basic areas in which society learned to resist threats and to implement measures ensuring
the historically contingent safety. Process of understanding the forms and extent of a danger;
retained, spread and generalized experience of ensuring security, ways to resist and reflect
hazards; forms of citizen protection, ensuring security and prosperity of a threatened society;
led to the theoretical foundations of crisis management in public administration, and its
gradual constitution. Based on the sources of danger, attention was focused on two main
areas, namely internal security and external security. The sources of threats were presented in
the broadest understanding as natural threats and threats to civilization, or a combination of
both. In defence against external, particularly military threats; crisis management attention
was focused on monitoring the ongoing quantitative and qualitative processes of warfare and



the implementation of such measures to create, strengthen and guarantee a stable and
balanced security environment. At present, to ensure the safety and to respond to real threats,
Slovak Republic entered NATO and the EU by the adoption of Security Strategy of 2005 and
the Defence Strategy of 2005. Development of crisis management with the acceptance of
qualitative and quantitative changes in weaponry and the army equipment, coalitions and state
or non-state actors capable of altering the security environment; altogether mean a significant
development of security and defence forces. Theory that external instability and potential
threats can be successfully faced only provided adequate internal security and preparedness of
adequate forces and resources was correctly applied. Prevention of military threat or war is
contingent on the nature of political forces, their military and economic potential and having
an interest in military aggression or a war on one hand, and counter-reaction of entities that
are fighting against this threat on the other. In this context, attention of crisis management in
public administration is focused on problems of training and defence, especially in sphere of
prevention of armed conflict emergence, and to help society with segueing from one state —
peace, to another state - war. Historical experience, as well as the theory of crisis
management, confirms the importance of balancing material and immaterial components of
security and defence potential of the state and region. Deliberate and purposeful modelling
and building a security potential of the state, safety potential of national defence and regions
and means of national defence and regions, as feasible and appropriate response to military
and non-military threats, reveals the complexity of the activities performed in the historical
process. Experience acquired in many conflicts and self-defence, civil liberties and ideals of
democracy and national values confirmed the synergistic effect of coupling material resources
and patriotic defence costs and commitment to make sacrifices for their freedom, nation and
state. Basis for effective defence is the unity of material and spiritual components of defence
capabilities. This unity is expressed in the preparation of adequate defence and in supporting
these activities. We believe that lessons learned will be appropriately used in the evaluation of
strategic defence of the Slovak Republic by the end of 2011.
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