Jozef Metenko a kolektiv vyskumného timu Slovensko a UNICRI

Europsky dom bezpecnosti vyznamnych udalosti — The House,
Vyvoj, stav a perspektivy

Aneotacia: Autori v prispevku analyzuji a prezentujii kvalitativne a kvantitativne stranky vyvoja, stavu
a niektorych vysledkov projektu ,,The House®. Z hl'adiska jeho vzniku sa zameriavaju na normativnu stranku
eurdpskych pravidiel dobrého zaobchadzania v suvislosti s vyznamnymi / hromadnymi udalostami v Europe.
Temporalne analyzuji obsah a zékladné problémy metodoldgie tohto vyznamného eurdpskeho bezpecnostného
vyskumného projektu. Poukazuji na dosledky aktualneho nekoherentného systému bezpecnostnych opatreni
aich planovania v Europe. Ukazuju tiez na spiatnu vazbu medzi vyskumom, jeho vysledkami a praktikmi —
planova¢mi bezpecnostnych opatreni pocas vyznamnych udalosti. Identifikuju silné a slabé stranky projektu a
hl'adaju riesenia na zlepSenie. Taktiez sa pokusSaju interpretovat’ mechanizmy a prvky, ktoré maju vplyv na
vysledna kvalitu vystupov projektu v stlade s poziadavkami noriem a §tandardov EU, zalozenych napriklad na
Stokholmskej vyzve. Stidia je &iastoénym vystupom vyskumnej ulohy ,, Posilnenie eurdpskej koordindcie v
oblasti narodnych vyskumnych programov bezpecnosti pri vyznamnych udalostiach*, (VYSK. 172), grantova
dohoda &islo 285099, vo vyzve 7. ramcového programu EU, SEC-2011.7.1-1 Coordination of national research
programmes in the area of security research (ERA-NET), téma 10: Bezpe¢nost'.
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Uvod

Akadémia Policajného zboru v Bratislave je jedinym zastupcom Slovenskej republiky
v projekte ,,The House®“. Toto anglické slovo je akronymom pre projekt regionalnej
(eur6pskej) platformy pre koordinaciu bezpecnostného vyskumu vyznamnych udalosti v
Eurdpe. Projekt, ktory spaja 24 Clenskych Statov Eurdpskej tnie, je realizovany od marca
2012 do februara 2014. Nadviazuje na dva predchadzajuce projekty, ktoré Europska komisia
financovala, EU-SEC a EU-SEC Il (pozri nizsie). VSetky projekty koordinovala a koordinuje
OSN prostrednictvom svojej Medziregiondlnej organizacie pre zloCin a spravodlivost,
vyskumny ustav (UNICRI). Cielom projektu je dosiahnut koordinaciu vo faze
bezpecnostnych planovani vyznamnych udalosti v Eurdpe a prispiet’ K prijatiu spolo¢nej
policajnej spoluprace a rovnakého pristupu na tirovni Eur6pske;j unie.
Ciel'om $tudie je analyzovat niektoré stranky tohto rozsiahleho vyskumného projektu. Stidia
ma za ciel' predovSetkym prezentovat uz dosiahnuté a doteraz nepublikované vysledky
vyskumu, ale aj uzito¢né skusenosti a vysledky metodolégie tvorby eurdpskych projektov
takéhoto rozsahu. Obsah S$tadie je preto zamerany v prvom rade na tempordlne analyzy
historickych aspektov avyvojové trendy v oblasti bezpe€nosti vyznamnych udalosti
Vv Europe. Tato Cast’ Studie vznikla ako prezentéacia spoluprace slovenskej Casti vyskumného
timu a manaZzmentu projektu. Historicka analyza a jej vysledky su dolezité pre pochopenie
temporalnych  stranok projektu apodobnych projektov najmd do buducnosti.
NajpodstatnejSim cielom hlavnej casti Stadie je prezentovat' slovenskému Citatel'ovi
i odbornikom v oblasti policajnych vied a planovania bezpe¢nosti vyznamnych udalosti
doterajSie vysledky kvalitativnych vyskumov, na ktorych sa aj niektori z naSich planovacov
a manazérov podiel’ali a podiel’aju.

UNICRI a vyznamné udalosti

UNICRI bola zalozena v roku 1967 s cielom podporit’ ¢lenské staty v oblasti
prevencie kriminality a trestného stidnictva. Na podporu svojho mandatu UNICRI pouziva
ak¢ne orientovany vyskum s cielom pomdct’ pri formulovani lepSich politik a konkrétnych
intervenc¢nych programov. V tejto stvislosti UNICRI identifikuje oblasti spolo¢ného zaujmu



Clenskych statov, ktoré maju zdsadny vyznam pre medzinarodné spolocenstvo vSeobecne, na
ktoré sa ma na zaklade realizovanych vyskumov a analyz sustredit’ pozornost’. Bezpecnostné
planovanie dolezitych udalosti je prave jednou z tychto oblasti.

Vyznamné udalosti su velkou prilezitostou a vyzvou vzhl'adom na to, ze su Casto
sprevadzané podstatnym zvySenim finan¢nych, I'udskych, technologickych a inych zdrojov,
ktoré su k dispozicii pre narodnu bezpecnost’ a jej planovanie. Ako vysledok vyznamné
udalosti ponukaju financie a dostupnost’ zdrojov na rozsirenie alebo budovanie modernej a
efektivnej bezpecCnostnej infraStruktary, ktord umoznuje vacsiu bezpecnost’ pri zniZenej
hladine vyzadovanej policajnej prace. NavySe, vyznamné udalosti umoznuju zavedenie
systémov a postupov, obstardvanie zariadeni a odbornych znalosti, rozvoj vzdelavania a
roz$irovanie kapacity, a to spdsobom, ktory je inovativny a ma zmysluplné nielen ciele, ale aj
nastroje a postupy dosahovania. Tymto spdsobom sa poskytuje historicky aspekt vyvoja v
bezpecnostnych vnutrostatnych postupoch planovania a budovania bezpec¢nostnych Struktir,
najmi Struktar potrebnej a primeranej reakcie, rovnako ako nové formy myslenia v reakcii na
nové hrozby pre narodni bezpecnost a podporu medzinarodnej spoluprace medzi
bezpecnostnymi planovacmi.

Po identifikacii vyznamnych udalosti ako oblasti, ktord potrebuje medzinarodnu
koordinaciu, UNICRI spustila svoj globalny program na bezpe¢nostna kontrolu vyznamnych
udalosti v roku 2002. Na tento program bola néasledne orientovana vyslovna podpora zo
Spojenych narodov a Hospodarskej a socialnej rady OSN (ECOSOC), ktora uznesenim ¢islo
2006 / 28 vyzvala UNICRI pokrac¢ovat’ a rozsirovat’ vysledky svojej prace v tejto oblasti a
vyzvala €lenské Staty, aby spolupracovali a poziadali UNICRI o pomoc pre bezpecnostné
planovanie vyznamnych udalosti.

Pocas ¢innosti a prace UNICRI na rozvoji v tejto oblasti je spoloénym menovatel'om

jej zameranie na ¢innosti na regionalnej urovni (mysli sa tym tGroven narodna a medzistatna
na urovni kontinentov). Vyplyva to z poznania, Ze programy a projekty realizované medzi
krajinami s podobnym socialnym, politickym a ekonomickym prostredim a pribuzného socio-
kultarneho a institucionalneho rdmca moézu byt vykonané efektivnejSie a vysledky uspechu
mozno vidiet' v celom regidne.
Na zaklade tohto pristupu bol projekt EU — SEC, ktory zacala UNICRI v roku 2004, ako prvy
projekt regionalnej platformy pre koordiniciu bezpecnosti pri vyznamnych udalostiach v
Eurdpe. Nasledne v roku 2007 UNICRI zacala podobny projekt pre regionalnu platformu pre
koordinéciu zabezpecenia vyznamnych udalosti v Amerike.

EU-SECaEU-SECII!

EU — SEC, ktoréa zahffiala 10 ¢lenskych statov EU, bola financované z prostriedkov 6.
ramcového programu — Generalneho riaditel’'stva pre podnikanie a priemysel (DG Enterprise)
Eurdpskej komisie. Vyskumné ulohy projektu boli zamerané na podporu a koordinaciu v
narodnych vyskumnych ¢innostiach tykajtcich sa bezpe€nosti pri vyznamnych udalostiach.
Projekt EU — SEC propagoval spolo¢ni metodiku pre koordinaciu narodnych vyskumnych
programov v oblasti bezpe¢nosti pri vyznamnych udalostiach na eurdpskej interregiondlne;j
urovni. Okrem toho v projekte realizovany vyskum bol zamerany na rozvoj policajnej etiky a
partnerstva verejného a privatneho sektora pri planovani vyznamnych podujati a d’alSie
problémy identifikovala vyskumnéa skupina ako tematické priority pre budice vyskumné
aktivity (z ktorych sa neskér mohol stavat’ projekt v ramci EU — SEC II, jeho detaily buda
popisané v d’alSej Casti Stadie). NavySe tym, Ze projekt stanovuje koordina¢nu platformu
koncovych pouzivatelov, EU — SEC polozila zidklady na vytvorenie "Eurdpskeho domu
zabezpecenia vyznamnych udalosti", zndmeho v sucasnosti pod akronymom ,,The House*.

1 Zdroj: http://lab.unicri.it/eusecll.html 2011 05 06, 22,48.



http://lab.unicri.it/eusecII.html

Na zaklade tohto uspechu a vysledkov EU — SEC bol navrhnuty a po revizii schvaleny
nadvézujuci projekt EU — SEC II. Ten sa zacal v roku 2008, do konca jeho trvania zahtnal

partnerov z 22 ¢lenskych $tatov tinie,> medzi nimi aj zo Slovenska.

Clenovia konzorcia EU — SEC 11

Konzorcium EU - SEC Il sa skladalo zo zastupcov nasledujiicich organizacii®:
Nazov ucastnickej organizacie Skrateny nazov Stat
1 Vyskumny  astav =~ medziregionalnej UNICRI Taliansko
a spravodlivosti OSN
2 Eurépsky policajny trad EUROPOL Holandsko
3 Bundesministerium fiir Inneres BM.I Rakusko
4 Nemecka policajna univerzita DHPol Nemecko
5 Cuerpo Nacional de Policia CNP Spanielsko
6 Ministerstvo vnutra — Policajné oddelenie SMPO Finsko
7 Direction Générale de la Police Nationale D.G.P.N. Francuzsko
8 Metropolitna policajna sluzba MetPo Vel’ka Britania
9 An Garda Siochana An Garda frsko
Soichana
10 Ministerstvo vnutra Mininterno Taliansko
11 Ministerstvo spravodlivosti MinJus Holandsko
12 Ministerstvo vnttra GCS/MAI Portugalsko
13 Centrum pre bezpecnostné studia KEMEA Grécko
14 Policajna akadémia Loty3ska* LPA Lotyssko
15 Ministerstvo vnutra a administrativnej reformy MoAl Rumunsko
16 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky MINV Slovensko
17 Akadémia Ministerstva vntitra Academy of Mol Bulharsko
18 Policijska uprava Maribor (Police Directorate Maribor) PU Maribor Slovinsko
19 Estonska rada pre policiu a hrani¢nu straz Mol Estonsko
20 Cyperska policia Cyprus Police Cyprus
21 Mad’arské narodné policajné riaditel'stvo ORFK Mad’arsko
22 Maltsky policajny zbor MIinMALTA Malta
23 Svédska narodna policia Polisen Svédsko
24 Narodné policajné oddelenie — Narodna policajna vysoka POSD Dansko
skola
25 Statna policia Ministerstva vnutra Loty3skej republiky State Police® Loty$sko
EU — SEC Il sa vsvojom zdklade pokusala o identifikovanie klucovych oblasti

bezpecnostného planovania dolezitych udalosti, ktoré si vyzadovali d’alSie koordinacie na
medzindrodnej Grovni. Na zédklade toho doslo k formulacii niekol’kych Standardov a priorit
pre daldi vyskum® definovany alebo spracovany v samotnom EU — SEC Il asa su¢astou
zaverecnej spravy z tohto projektu. Tieto Standardy s rozdelené do dvoch hlavnych skupin
prezentovanych ako ,Nastroje pre rozvoj" a "zavadzané normy". Detaily mozno

2 The Member States of EU-SEC Il were Austria, Bulgaria, Cyprus, Denmark, Estonia, Finland, France,
Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Malta, the Netherlands, Portugal, Romania, the Slovak
Republic, Slovenia, Spain, Sweden and the United Kingdom.

3 Nazvy udastnickych organizicii a skratené nazvy su reprodukované z pracovnych dokumentov EU-SEC Il
(Priloha 1 zo 16. februara 2011).

4 Lotysska Policajna akadémia prestala existovat’ v decembri 2009.

5 Statna policia prevzala ulohu Loty$skej Policajnej akadémie v konzorciu od januara 2010.

8 Further information on these standards can be found in ‘Foundations of the European House of Major Events
Security. A Manual for the International Coordination of Major Events Security Research in Europe’, Turin,
2011. - Slovenska verzia zaverecnej spravy a sucasne podstata Manualu, rovnako ako samotny Manual v
originalnej anglickej verzii je sicast'ou knizného fondu A PZ...



konfrontovat’ v zaverecnej sprave’ ktora je ulozend v kniznici Akadémie PZ v Bratislave
alebo v texte anglickej verzie ,,Manualu.....*®, ktory je tiez k dispozicii v kniznici A PZ.

Projekt vypracoval standardy stanovené vo vztahu k Styrom oblastiam:

* [PO Security Model planovania : pldnovanie zabezpecenia vyznamnych udalosti, ktoré
mozu byt prisposobené v kazdej krajine na jej Specifické potreby. Materidl ako priebezna
vyskumna sprava v ramci projektu ,,The House* je v ¢ase pripravy tejto Studie spracovavany
slovenskym narodnym vyskumnym timom. Po spracovani bude sticastou knizni¢ného fondu
A PZ apredpokladame, Zze bude vhodne vyuzitad v Studijnom programe 8.3.1 najmi pre
Specializéciu, alebo predmety poriadkovych policajnych ¢innosti.

* Partnerstvo verejného a sukromného sektora (PPP) : Smernice pre posudzovanie, stanovenie
a vyuzitie PPP.

* Manazment médii: Pokyny pre informaéné policajné zlozky zamerané jednak na hovorcov
ako aj na manazérov a bezpecnostnych planovacov, ako aj vSeobecne o pestovani a riadeni
symbiotickych vzt'ahov s médiami. V §tadiu spracovania sa na tejto Casti vyskumu vedeného
nemeckym partnerom vyrazne podiel’ala aj slovenska strana.

* Etické a prevadzkové normy pre bezpecnost’ a bezpecnostné produkty: Nastroj sluzi na
preskimanie dodrziavanie odporti¢ani Rady Europy "Eurdpsky kodex policajnej etiky" a
zabezpecovanie kvality procesu prenosu novych bezpecnostnych produktov do kazdodenného
Zivota, ako aj mechanizmy kazdodennej kontroly vykonu policajnych ¢innosti v duchu nielen
narodnych, ale aj eurdpskych Standardov etického zaobchadzania.

Dalsie tri nastroje pre rozvoj boli definované:

» Databaza Specializovaného technického vybavenia (STEP) - popisnéd a grafickd databaza
Specializovaného technického vybavenia, ktoré kazdy partner bude moct’ zdiel'at’ s cielom
podporit’ planovanie a rozhodovanie o obstardvani, vyuziti, pripadne zapoZicani takejto
vybavy.

» BEurdpsky register vyznamnych udalosti (EMER) - databazovy alebo registrovy systém
informacii, ktory umozni zaregistrovat’ "udalosti* s cielom pristupu inych partnerov k tymto
informécidm, alebo priamej Gi€asti na podujati v rdmci "Hostingu orgdnov zabezpecujucich
major event".

.» Vzdelavanie a vytvaranie sieti - na podporu a zvySovanie povedomia o "dome sluZzieb*
medzi policajnymi silami EU v spolupréci s Eurépskou policajnou akadémiou (CEPOL) a to
aj v jej inovovanej podobe.

Kone¢nym vystupom EU - SEC II bol manual "zékladov Europskeho domu
bezpetnosti na vyznamnych udalostiach" na ktory sme uz odkazovali vyssSie a tento bol
stuCasne prostriedkom, ktory ,,The House* priniesol do prvej, zatial’ viac teoretickej roviny
existencie.

Niektoré Staty, ktorych normativy boli hlavnym zdrojom pre tvorbu komplexnych
noriem sa Vv svojej bezpecnostnej praxi pokusili v obdobi od roku 2011 postupne zavadzat
tieto Standardy do policajnej pldnovacej a kontrolnej praxe vyznamnych udalosti.

" METENKO, J., BINDEROVA, M. Koordinovanie ndrodného vyskumu a politiky na zaistenie bezpecnosti pri
vyznamnych udalostiach v Europe EU SEC II : Zavere¢na sprava zahrani¢nej medzinarodnej vedeckovyskumnej
ulohy : FP7 Grant Agreement (2008-2011). / Sprac. spr. Jozef Meteiiko, Prekl. Martina Binderova. - 1. vyd. -
Bratislava: Akadémia PZ, 2012. - 111 s., VYSK. 173.

8 EU_SEC Il Consorcium, Foundations of the European House of Major Events Security : A Manual for the
International Coordination of Major Event Security Research in Europe [Zaklady Europskeho domu
vyznamnych udalosti : Manual pre medzinarodnt koordinaciu v bezpecnostnom vyskume vyznamnych udalosti
v Eurdpe]. - 1. Ed. - Turin: United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI), 2011. -
111 s.
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Prezentaciu zakladnych poznatkov z tohto vyskumu je mozné ukézat’ napriklad na formulécii
zékladnych nastrojov pre pokracujuci projekt ,,The House®, vratane ich ,,hypotetickych
vlastnikov*:

Bolo vybudovanych sedem objektov jednotlivych uloh ,,CTM“ - nazyvanych
v metodologii tiez ako nastroje, na otestovanie v praxi a d’alsi rozvoj v projekte ,,The House*
od konca r. 2011 do konca r. 2013. °

CTM 1 IPO model planovania bezpecnosti Dansko

CTM 2 Osvedc¢ené postupy v partnerstve verejného a stikromného sektoru Velka Britania
CTM 3 Smernice na manazovanie médii pri vyznamnych udalostiach Taliansko
CTM 4 Etické a operativne Standardy pre produkty bezpecnosti Rakusko

CTM 5 Subor $pecializovaného technického vybavenia (STEP.) Estonsko
CTM 6 Eur6psky register vyznamnych udalosti (EMER) Portugalsko
CTM7 Vzdelavanie a budovanie siete /CEPOL Franctzsko

Projekt ,, THE HOUSE“

Projekt ,,The House* bezi od marca 2012 s planovanym ukoncenim do februara 2014
a je financovany z prostriedkov Eurdpskej komisie vramci 7. ramcového programu
Generalneho riaditel'stva EK (DG) pre podnikanie a priemysel. Projekt bol zahajeny
z dovodu testovania noriem, ktoré boli vysledkom dlhoro¢ného skimania v projekte EU -
SEC 1II a popisané ako spolo¢né normy EU. Rovnako ako u partnerov predchadzajiceho
projektu, projekt ,,The House* zaznamenal rozsirenie poctu ¢lenov v konzorciu, ktorého sa
teraz zadastiuju partneri z 24 Glenskych 3tatov EU.X° Clenom konzorcia nie je v su¢asnosti
ziadny ucastnik len z3 ¢&lenskych krajin EU — chybaju Belgicko, Ceskd republika
a Luxembursko.

Proces "testovanie" tychto noriem a spolo¢nych noriem EU je zdujmom vsetkych
partnerov projektu. Kazdy z projektovych partnerov, ktori sa zucastnili aktivit "sprievodnej
akcie" sa podiel’a osobitnym sposobom na realizacii projektu. Ulohy st rozdelené na zaklade
porady veducich vyskumnikov z jednotlivych Stitov - ucastnikov projektu a manaZzmentu
projektu - (Network Steering Committee). Bazickym ciel'om testovania je verifikacia kazde;j
definovanej normy v ,,The House* vo vzt'ahu k prijatej a realne existujicej narodnej praxi. Po
konzultaciach s partnermi projektu, pocas ktorych boli uvaZzované vybery z viac ako 30
vyznamnych udalosti, bolo vybranych osem vyznamnych udalosti ako objekt testovania.
Zvlastna pozornost’ bola venovana na dosiahnutie rovnovahy medzi mnoZstvom $portovych
sutazi, masovych zhromazdeni rdzneho druhu a politickych summitov. Zakladom pre
testovanie su také aktivity, ako je planovanie vyplyvajlce z bezpecnostnych opatreni, pri€om
pre kazdu z tychto udalosti sa vel'mi liSia. NajvyznamnejSiu poziciu subjektov skiimania tu
maju narodni pldnovaci bezpecnostnych opatreni poc¢as vyznamnych udalosti.

Vyznam zapojenia do projektu pre slovensku stranu - oficidlne Ministerstvo vnutra
SR arealne vyskumnym timom z Akadémie PZ v Bratislave, vidime predovSetkym
V moznosti vyuzit' a otestovat’ svoje schopnosti na medzindrodnom vyskumnom projekte,
ktory bol spracovany vo vyzve 7. rdmcového programu EU. Podla naSich informacii ide
0 prvy takyto pokus - ktory realne zacal v ramci vstupu ako partnera do projektu EU - SEC II.
Skusenosti s vyuzitim inicia¢nych a aplika¢nych postupov v ramci Vyzvy SEC-2011.7.1-1
Coordination of national research programmes in the area of security research (ERA-NET),

® METENKO, J., BINDEROVA, M. Koordinovanie narodného vyskumu a politiky na zaistenie bezpecnosti pri
vyznamnych udalostiach v Europe EU SEC II : Z&vere¢na sprava zahrani¢nej medzinarodnej vedeckovyskumnej
ulohy : FP7 Grant Agreement (2008-2011). / Sprac. spr. Jozef Meteiiko, Prekl. Martina Binderova. 1. vyd.
Bratislava : Akadémia PZ, 2012. - 111 s., VYSK. 173.s. 4/ p1.

10 Austria, Bulgaria, Cyprus, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy,
Latvia, Lithuania Malta, the Netherlands, Poland, Portugal, Romania, the Slovak Republic, Slovenia, Spain,
Sweden, and the United Kingdom.
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pre tému 10: Bezpecnost', je predovSetkym v tom, ze Slovensko je celkovo pomerne mélo
zastipené v projektoch najvyznamnejSicho vyskumného eurdpskeho programu - 7.
Rémcového programu, ktory sice prakticky konci, ale jeho pokracovanie v Horizonte 2020 je
pre vyskumné aktivity v europskom vyskumnom priestore najvyznamnejSou perspektivou.
V podobnom duchu a este vyraznejSie je mozné hovorit’ o téme 10: Bezpe¢nost. Slovenska
republika je v6. a7. ramcovom programe v téme 10 zastGpend len niekol’kymi SME
organizdciami a jednou vysokou Skolou V spojeni s ministerstvom, ¢o je prave nas pripad.
Oblast’ bezpecnosti a jej transformovana verzia v Horizonte 2020 je tou oblast'ou, v ktorej by
mala Akadémia PZ v Bratislave vysostne aktivizovat’ svoje vyskumné sily a ciele.

O komplikovanosti pripravy a realizacie takychto projektov s velkym mnozstvom
partnerov sved¢i napriklad takmer rocnd priprava projektu : ,Posilnenie europskej
koordinacie v oblasti narodnych vyskumnych programov bezpec¢nosti pri vyznamnych
udalostiach®, ktorého anglicka verzia : “Enhancing European Coordination for National
Research Programmes in the Area of Security at Major Events” bola diskutovana v pripravne;j
faze takmer 4 mesiace anapokon schvalena prisluSnym donorom, najméd vdaka aktivite
vynikajiceho manaZzmentu projektu v tom Case vedeného manazérom Contarettim. Samotny
akronym - skratka navrhu projektu: ,,The House* vznikla povodne ako koncept efektivneho
presviedcania komisie s emotivnym kontextom spolo¢ného eurdpskeho domu bezpecného pre
vietkych obyvatel'ov Eurépy, v duchu Stokholmského programu.

Samotna dizka projektu - predpokladané trvanie: februar 2012 — februar 2014, nebola
zvolena nahodne. Zaciatok je spojeny so schvalovacim cyklom predchadzajuceho projektu
EU - SEC Il a koniec bol navrhovany ako prielom do obdobia predpokladaného vyhlasovania
novych vyziev vramci Horizont 2020. Ako modzeme v sucasnosti registrovat’ tento
predpoklad sa presne nenaplnil, napriek tomu sa predpoklada intenzivna spolupraca vSetkych
zapojenych partnerov v novom koncepte Struktury projektov od roku 2014. Po poslednom -
Stvrtom riadiacom vybore mdZzeme vyslovit odakavanie o prediZeni aktualneho projektu do
konca septembra 2014 - presne v duchu komentovaného taktického pristupu k timingu
projektu. Samozrejme s predpokladom, ze revizny proces prejde Uspesne schvalovacim
procesom donora.

Financovanie projektu orientovaného vyskumne a strategicky Vv europskom
bezpecnostnom priestore je zaloZzené na Type schémy financovania: Koordina¢né a podporné
¢innosti, ¢o okrem obsahového zamerania urCuje aj mechanizmus prefinancovania ronymi
tranzami pre kazdého vykonného partnera na zaciatku uctovného obdobia. Sumy planované
v podobnych projektoch maji tendenciu pokryvat’ najméa personalne naklady ¢asu straveného
na projekte a cestovné, pripadne iné dovolené naklady - v tomto type projektu teda najma
koordina¢né. Celkové predpokladané naklady projektu boli podla etapizacie a jednotlivych
uloh (Tasks 1.1 - 4.3) a pracovnych balikov (Work Package) wpl-4 po revizii EK stanovena
na 2,258,211.50 euro. Naklady pre partnera za Slovenskl republiku na celé obdobie projektu
sa predpokladaju v sume: 64 600 / 54.800 euro. Alternativa je sucastou ,redukcnej
a poistnej politiky” komisie, priCom rozdielne sumy tvoria depozit pre pripadné potreby
projektu.

Zaciatok uc¢tovného obdobia - februar nie je, vzhl'adom na obvyklé mechanizmy
financovania preferované na Slovensku, zvoleny najSt’astnejSie. Pre slovenského partnera to
znamena okrem priebeznych administrativnych ¢innosti, ktoré st okrem samotného vyskumu
velmi naroéné na cCas aznalosti potrebnych normativov atkonov, dalSie naroky
predovsetkym vo vzt'ahu k hodnoteniam a ukonceniam kalendarnych rokov. Teda Gi¢tovanie
i hodnotenia st realizované 2 krat v jednom tu¢tovnom obdobi ¢o tieZ zbyto¢ne komplikuje
situdciu a zvySuje naroky na ¢asové naroky na vyskumnikov projektu. Podobna situdcia je ale
aj pri vacsine kolegov ostatnych partnerov projektu.



Grantovéa dohoda projektu ,,The House* je vedend pod c¢islom: 285099. Koordinator
projektu v Case jeho pripravy a Startu bol Alberto Pietro Contaretti, z UNICRI - OSN,
Vv priebehu roka ukoncil svoje pdsobenie v projekte a v sucasnosti je manazérkou projektu
pani Dr. Barbara Rohman z rovnakej organizacie. Vyskumny tim tvoria zastupcovia 26
partnerov projektu z krajin EU. Pre lepSie pochopenie Struktury partnerov uvadzame
prehladnu tabulku, ktora prezentuje previazanost’ policajnych organizacii zastipenych
prislusnymi ministerstvami, policajnymi prezidiami, ale aj policajnymi univerzitami
a vysokymi Skolami v predchddzajtcej analyze projektu EU SEC II.

Formalne je ucastnik za Slovensku republiku oznaceny akronymom: MINV-APZ.
Realne je cely projekt, jeho obsahova a formalna realizacia za Slovensku republiku, vedeny
a uctovany na Akadémii PZ v Bratislave. MV SR sa nezucastnilo ziadnej z aktivit na seba
nadvazujtcich projektov. Vyskumny tim za Slovenskt republiku tvoria:
veduci vyskumnik doc. JUDr. Jozef Metenko, PhD.,

JUDr. Vladimir Rampach, PhD.,

PaedDr. Martina Binderova, PhD.,

PaedDr. Miriam Metenkova, PhD.,

Mgr. Martin MiSota,

Alternativne zastupca Prezidia PZ a zastupca KPS A PZ,
JUDr. Monika Hullova, PhD. — ad hoc.

Alternujuci ¢lenovia vyskumného timu netvoria jeho stalu zostavu, si pozyvani na
konkrétne aktivity ad hoc. Na tomto mieste je potrebné vyslovit’ pod’akovanie nielen vedeniu
Prezidia PZ za podporu projektu, ale aj riaditel'ovi odboru poriadkovej policie Prezidia PZ,
riaditelovi Krajského riaditel'stva v Bratislave aich timom, za bezprostredni Gcast’ na
dlhodobych vyskumnych aktivitaich projektu, ale aj za iniciativu pri podpore detailnej
vyskumnej aktivity suvisiacej s Pride parade, ako aktivitou testovanou na Slovensku.

Dufame, Ze uz pocas projektu im budeme moct’ poskytnut’ niektoré medzivysledky na
zlepSenie ich bezpe¢nostnych ¢innosti v tejto oblasti.

Metodologia vyskumu

Sirsie definovanym cielom projektu je posilnit’ spolupracu v oblasti bezpe¢nostného
vyskumu vyznamnych udalosti v Eurépe a vyuZit' poznatkovu bazu ,,Europskeho dom
vyznamnych udalosti (,,The House*). Projekt sa snazi rieSit’ zistené nedostatky vo vyskume
objavené v EU-SEC-Il avysktsat, aplikovat rieSenia vytvorené ako reakcia na ich
odstranenie. ,,The House® je sucasne vyskumna platforma koordinacie a metodiky vytvorena
v EU-SEC Il. Konzorcium bude vytvarat' a davat’ k dispozicii ¢lenskym $tatom EU, nastroje
ktoré im umoznia prijat’ spolo¢ny pristup na bezpec¢nostné planovanie vyznamnych udalosti v
celej Eurdpe. Budu to nastroje podpory planovania, obstaravania a informacnej podpory, k
dispozicii ¢lenskym $tatom EU. Dalsou vyhodou bude poskytovanie technickych
asistencnych sluzieb hostitel'skym krajindm vyznamnych udalosti, ktoré boli identifikované a
urené ako koncovi uzivatelia. KIi¢om k tomu je zabezpeCenie riadenia pristupu, ktory
zahfna: identifikaciu spoloc¢nych cielov, synchronizaciu l'udskych a finan¢nych zdrojov a
rozvoj spolo¢ného jazyka.

Udalosti na ktorych projekt testoval, alebo bude testovat’ svoje normy, metodoldgiu a
kooperaciu su nasledovné:
Euro atletické majstrovstva, Finsko, jin - jul 2012
UEFA Euro Cup, Pol'sko, jin - jul 2012
Bulharsko vs Taliansko FIFA Sampionat Kvalifikacia, Bulharsko, september 2012
Predsednictvo EU, {rsko, januar - jin 2013
Duhovy pochod — Pride parade, Slovensko, september 2013



Predsednictvo EU, Litva, jin - december 2013
CEV Euro Volley, Pol'sko, september 2013
Summit o jadrovej bezpec¢nosti, Holandsko, april 2014.

Na uvedenych udalostiach ako na objektoch vyskumu st testované jednotlivé nastroje
(CTM), podla vopred planovanych pracovnych balikov (wp). Metodologia projektu je
zalozend okrem priameho pozorovania s vyuzitim zaznamovych harkov ainych
dokumentacnych technik, najmad na technikach dotaznikov. Doteraz len v projekte ,,The
House* bolo pouzitych celkom viac ako 18 druhov dotaznikov vlastnej konstrukcie, ¢asto
krizovo konstruovanych s ciel'om spresnit, doplnit’, rozsirit’, alebo inak konfrontovat’ ziskané
vysledky s celkovou koncepciou vyskumu. Dotazniky boli alebo st viazané na jednotlivé
ulohy (wp 2-4) a realizaciu jednotlivych CTM v 6 udalostiach (European events), v kazdej
minimalne dva dotazniky. Dva dotazniky boli realizované vo vztahu k definovaniu
zékladnych pojmov (Headly). Dotazniky st vSetky s otvorenymi otdzkami, distribuované
elektronicky, srovnakym c¢asom obmedzenym zberom, vyhodnocované kvalitativnymi
metddami. Zéaveretné formuldcie su  testované expertnymi metdodami, najma
brainstormingovymi ainymi komunika¢nymi technikami, s definovanou mnozinou
ucastnikov. Frekventovane st vyuZzivané v ¢ase konania riadiacich stretnuti a tvoria etapu
bilancovania a formulacie priebeznych a zavere¢nych medznikov projektu.

Testovanim udalosti na projekte sa podiela skupina odbornikov vybranych partnerov
projektu, ktori v ramci stretnutia s bezpecnostnymi planovacmi z vybranych vyznamnych
udalosti konfrontujli svoje o€akéavania s realitou policajnych ¢innosti. Suc¢asne postupuju tak,
aby sa predstavili a prezentovali Standardy ,,The House“. Nasledna diskusia / Konzultacie
pomadhaju urcit medzery a / alebo prekryvanie medzi sumou noriem z projektu a tie aplikovat’
na narodnej urovni aukazat’ ich realizaciu na konkrétnej udalosti. Dvojaké ciele tohto
procesu su na jednej strane vyznamné pre posudenie vplyvu Standardov ako spoloc¢nej
eurdpskej politiky planovania a hodnotiacich Standardov, a na strane druhej, s cielom posudit’
ich potencialny vplyv na presadzovanie hlavnych bezpe¢nostnych priorit EU (Stokholmsky
program a EU stratégia vnutornej bezpecnosti). Vysledky konzulticie s narodnymi
bezpecnostnymi pldnovacmi boli vzdy zaznamenavané a budu tvorit zéklad zavere¢nych
projektovych sprav. Na zaklade tychto sprav, je spracovavana a bude distribuovana mnozina
uzivatel'skych pokynov, ktoré sii navrhované na doplnenie priru¢ky - manudlu - zaverecnej
spravy, publikovanej na konci projektu, podobne ako v pripade manualu EU - SEC Il. Tieto
usmernenia budli obsahovat’ praktické informécie pre hlavnych pldnovacov zabezpecenia
bezpecnosti pocas udalosti a d’alSich bezpecnostnych odbornikov, o tom ako plne vyuzit
,»poznatky ulozené v ,,The House* ako aj jeho sluzieb.

Jedinenym aspektom projektu ,, The House“, ako vyskumného projektu je, ze
vnutro§tatni koncovi uzivatelia z 24 &lenskych $tatov EU s hlavnymi objektmi vyskumu
vyskumnych pracovnikov v ramci projektu. Vyskumnici boli ,,menovani“ do réznych roli
skimanej udalosti :

Hostitelia, ktori organizuju a ulahCuji proces konzulticii s narodnymi
bezpecnostnymi pladnovacmi sprievodnych podujati, si teda ,hypotetickymi vlastnikmi
podujati — vyznamnych udalosti®.

Hostia "CTM owner - majitelia Standardov", ktori vystupuju ako "spravcovia"
etalonu, realizuji na stretnutiach pred apo wudalosti prezentidciu noriem narodnym
bezpecnostnym planovacom vo vzt'ahu na pridruzené udalosti.

Stretnutie, na ktorom sa okrem narodnych planovafov zucastnuju Clenovia Task
teamu (vyskumnici ulohy - wp 1-4), ktori sa zucastiiuju sucasne sprievodnej akcie — aktivity
na ktorej prebieha ziskavanie a zaznamenavanie spitnej vizby od ndrodnych bezpecnostnych
planovacov o vplyve noriem ako spolocnej eurdpskej platformy planovania a hodnotiacich



Standardov. Vo vSeobecnej rovine sa posudzuje mozny vplyv noriem a Standardov na obsah
hlavnych bezpeénostnych priorit EU. Tento spdsob tvorby bezpeénostnej politiky, ktora
zahfia bezpecnostné projektovanie ijeho hodnotenie verbdlnou analyzou cinnosti
projektantov vo vSetkych fazach zabezpecuje, Ze oni a ich krajiny maju skutocné vlastnictvo
vystupov projektu.

Konkrétne Slovenskej republike pripadli roly v projekte ,,The House* suvisiace
s aktivitou Pride Parade, ale SR sa podiela aj na sumarizéicii vysledkov v jednotlivych
pracovnych balikoch od wp 2,1 po wp 4.

Pred konkrétnym zapojenim do jednotlivej aktivity, alebo pracovného balika by mal
partner vyriesit' niektoré¢ zakladné otazky a zorientovat’ sa v nich tak, aby mohol efektivne
plnit’ svoju rolu:

Hostitel’

* Ak ste sa rozhodli pripojit’ ku konzorciu, z akého dovodu, za akym ucelom?

« Ak je to relevantné, ¢o bolo vasou rolou v EU - SEC | a/ alebo 11?

» Aké boli dovody pre vstup do prisluSnych aktivit?

* S ¢im pocitate v ramci projektu?

» Aka bola udalost’ alebo je vami navrhovana udalost’?

* PreCo si myslite, Ze bol vybrany vhodny objekt predovsetkym ako vybrand testovacia
udalost™?

» Kto a ako sa podiel’al na hostovani a konzulticii s narodnymi bezpecnostnymi expertmi
planovania (ako k tomu doslo - popiste obsah testovania)?

» Aké normy boli zapojené a ako boli tieto prezentované?

» Aka bola spitnd vézba k Standardom v priebehu konzultacii s ndrodnymi bezpecnostnymi
planovacmi?

Vlastnik Standardu (CTM)

* Ak ste sa pripojili ku konzorciu?

» Aké boli dovody pre vstup?

« Ak je to relevantné, o bolo obsahom vasej role v EU - SEC | a/ alebo 11?

» Aké vyznamné udalosti v poslednom case sa uskutocnili vo vaSej krajine (aj ked’ sa nebudu
testovat’ udalosti vo vasej krajine)?

« Co je a aky je obsah &innosti "majitela Standardu" v ramci projektu?

« Aké "Standardy" vy "vlastnite"?

» Aké bola vasa rola v konzultacii s narodnymi bezpe¢nostnymi planovacmi?

» Akych udalosti ste sa za¢astnili alebo planujete zucastnit™?

» Aka bola spitna vézba k Standardom v priebehu konzultacii s narodnymi bezpecnostnymi
planovacmi?

Uloha ¢len timu

* Ak ste sa pripojili ku konzorciu?

» Aké boli dovody pre vstup?

« Ak je relevantné, ¢o bolo vasou rolou v EU - SEC 1 a/ alebo 11?

« Co je to tiloha ¢lena timu v ramci projektu?

» Aké je zameranie vasej ulohy?

* Ako sa budete pokusat’ splnit’ lohu, posudit’ predmet tlohy?

» Aké bola vasa rola v konzultacii s narodnymi bezpe¢nostnymi planovacmi?
» Akych udalosti ste sa zG¢astnili, alebo chcete zii¢astnit’™?

» Aké bola spitna vézba k Standardom v priebehu konzultacii s narodnymi bezpecnostnymi
planovacmi?



» Aké hlavné udalosti sa poslednom ¢ase vo vasej krajine uskutocnili (aj ked’ nie ste clenom
tymu na testovanie udalosti v projekte)?

Slovensky vyskumny tim v analyzovanych projektoch 7. ramcového programu
zameranych na skumanie vyznamnych udalosti (major events) sa utvaral postupne podla
narastu poziadaviek projektov. Formalnou potrebou je znalost’ anglického jazyka slovom
I pismom a motivacia zapojit' sa do podobného projektu. Obsahovym predpokladom su
zékladné znalosti v oblasti policajnych vied, jednak teoretické, jednak s aplikaciou na
predmet a objekt vyskumu. Koncept budovania slovenského vyskumného timu sa ukazuje
ako spravny a systémovy v kazdom projekte. Posledny riadiaci vybor (4. NSC meeting
Larnaka), vyslovil poziadavku na tvorbu prakticky identickych narodnych vyskumnych timov
pre plnenie uloh zaverecnej fazy projektu.

Specifické vyhody krajin - partnerov projektu.

Tato Cast’ obsahuje informacie a analyzu konkrétnych dosiahnutych prinosov ucastou
v projekte. Je len priebeZznou informaciou, ktord bude detailizovana v zdverecnej sprave
projektu.

Okrem poskytovania informacnej a planovacej podpory partnerom v projekte, tak ako
je to uvedené v zavere¢nych spravach oboch predchadzajicich projektov!!, sa odakava
moznost partnerov vyuzit vSetky dostupné zdroje jednotlivych CTM a celkové vysledky
vyskumov.

Pri formulacii konceptov vystupov boli pouzité schémy odpovedajice ocakévaniam
partnerov priblizne podl'a formulécie tychto otazok:

» Akym spdsobom sa vasa krajina chce podiel'at’ na prospechu z prace v projekte?

» Ktoré z pristupov (Napr. pristup k medzinarodnej sieti bezpecnostnych expertov, vymena
novych myslienok) budete preferovat’ vo vasich poziadavkach na vystupy z projektu?

» Ktoré informécie aich skupiny / Informécie o bezpecnostnych otdzkach, konkrétnych
prikladov / situdcie, v ktorej ste sa ocitli, praktické priklady,.../ budete preferovat pri
vytazovani vysledkov projektu?

* Na zaklade ktorych vysledkov mozZete tvrdit’, Ze praca v konzorciu bola pomocou pre vasSu
pracu alebo pri organizovani vyznamnych udalosti vo vasej krajine?

» Ako sa pokusite tazit' zo sklisenosti a spitnej vizby od inych narodnych bezpecnostnych
planovacov?

1 METENKO, J., BINDEROVA, M. Koordinovanie ndarodného vyskumu a politiky na zaistenie bezpecnosti pri
vyznamnych udalostiach v Europe EU SEC I1 : Zavere¢na sprava zahrani¢nej medzinarodnej vedeckovyskumnej
ulohy : FP7 Grant Agreement (2008-2011). / Sprac. spr. Jozef Meteiiko, Prekl. Martina Binderova. - 1. vyd. -
Bratislava: Akadémia PZ, 2012. - 111 s., VYSK. 173., alternativne EU_SEC 1l Consorcium, Foundations of the
European House of Major Events Security : A Manual for the International Coordination of Major Event
Security Research in Europe [Zaklady Eurdpskeho domu vyznamnych udalosti : Manuél pre medzinarodna
koordinaciu v bezpe¢nostnom vyskume vyznamnych udalosti v Europe]. - 1. Ed. - Turin: United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI), 2011.- 111 s.

Zaverecna sprava z projektu EU — SEC nie je k dispozicii v slovenskej verzii a je dostupna len priamou otazkoz
na UNICRI.
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PriebeZné a orienta¢né vysledky projektu

Medzi zakladné vysledky projektu mozno radit’ vyraznl uroven zjednotenia nazorov
I koncepty planovania bezpecnosti pocas vyznamnych udalosti. Tie sa prejavia po istom Case
v direktivnych opatreniach na urovni unie 1ijednotlivych S§titov. Pre naSu potrebu
interpretacie niektorych vysledkov uvadzame napriklad pokus o spolo¢nu definiciu pojmu
,major event - vyznamna bezpecnostnd udalost’, pre potreby eurdpskeho bezpecnostného
planovania.

Pre ucely projektu st jednotlivé typy bezpecnostnych produktov predbezne rozdelené
na zaklade klasifika¢cného systému STILT, ktory bol pripraveny v ramci EU-SEC Il za
vyuzitia spolo¢nych vyskumnych $tandardov*?:

e Strategicky (napr. celkovy plan bezpe€nosti a V rdmci neho plany pre nepredvidané
okolnosti)

e Takticky (Specifické policajné operacie v ramci planu, napr. verejny poriadok)

e Informacny (napr. spravodajstvo, hodnotenie hrozieb, hodnotenie planu)

e Pravny (Legal) (napr. obmedzujuce nariadenia a docasné pravomoci poskytnuté

V ramci planu)

e Technicky (Specidlne vybavenie v ramci planu, napr. taser — diStancny elektricky
paralyzér)

S tymito zékladnymi atributmi ukézeme explicitnejSie ako sa projekt zaoberal
definiciou ,,vyznamnej udalosti“ pouZzivanou projektom a jej premisou V ramci programu
IPO, spolu s doplnkovymi prvkami pouzivanymi pri ich aplikacii. Vyvoj definicie, tak ako je
obsiahnuty v programovych dokumentoch a vysledkoch vyskumov aj paternalnych projektov
presiel dlhodobym a pomerne zaujimavym obdobim. Z nasho pohl'adu a temporalnej analyzy
konstatujeme, ze mozno este nie je celkom ukonéeny, ale uz v su¢asnosti moze tvorit’ a aj je
zékladom pre mnohé stanoviskd eurdpskej Unie v oblasti bezpecnosti, najmi tej, ktord je
zamerana na europske vyznamné udalosti.

Predpoklada sa jeho inkorporovanie do noriem uUnie, vratane tych, ktoré podstatne
ovplyvnia bezpecnostné procesy v jednotlivych krajindch, ale stcasne by mal byt aj
definiciou potrebnou napriklad pre EUROPOL.

12 (BM.I, 2010, s. 11) pre BM.I (Rakiisko).
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Definicia vyznamnej udalosti podl’a projektu a jej dopliiujice prvky

VYZNAMNA UDALOST ,A MAJOR EVENT” je

i

SUBJEKTIVNE definovana vo
vztahu k opatreniam organizatorov /

hostitel'ov

Udalost’ je charakterizovana:

1  rozsiahlym medzinarodnym
(svetovym) medialnym
pokrytim

2 historickym, politickym,
kultGrnym vyznamom alebo
popularitou

3 Ggastou mnoZstva osob,
potencialne cielenymi
skupinami, alebo VIP/osobami

EALOST EVENT
KTORA VYZADUJE VO VZVTAHU K JE]
MEDZINARODNU — BEZPECNOSTNEMU
KOOPERACIU PLANOVANIU

1

OBJEKTIVNE definovana vo
vztahu k ohrozeniam bezpecnosti

Patri tam niektora zo $tyroch TYPOLOGII:

2 Politické udalosti (Summity/Statne
navstevy)

2 Sportové udalosti (Olympijské
/svetové Sampionaty)

3 Kultirne udalosti (karnevaly,
festivaly, slavnosti)

4 Ostatné udalosti (vedecké
konferencie, komeréné vystavy)

22

Bezpecnostny plan kategorizuje ohrozenia
ako*:
1 Ohrozenia verejnej bezpecnosti
(napriklad cestnej)
2 Ohrozenia verejného poriadku
(vratane nasilnych protestov)

3 Terorizmus (domaci & medzinarodny)

4  Kriminalita (medzinarodna,
organizovand & drobnd)

5 Ohrozenia z narusenia verejného
poriadku ( chuliganstvo a nasilné
spravanie)

6 Iné udalosti potencidlne naruSujtice

autority iné neautorizované aktivity)
*(but not limited to)

8 2

alebo medzinarodné

Generalne poznatel'né nasledovnymi kvalitativnymi znakmi:
e Pre hostitel'ska krajinu mozu vznikat’ osobitné bezpecnostné potreby domace

Maji snahu mat’ lokéalny charakter, alebo st vyjadrenim globalizovanej society
Mozu byt pravidelné, alebo nepravidelné z hl'adiska miesta a ¢asu
Maji snahu dominovat’ nad inymi bezpecnostne planovanymi aktivitami
Ich bezpeénostny rozsah je mimoriadny a prekracuje rutinnu kapacitu
e  Mobzu produkovat’ nové bezpecnostné opatrenia redefinujuce rutinné policajné
¢innosti pre hostitel'a
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,VYZNAMNA UDALOST / A MAJOR EVENT* — definicia z projektu
Pre tucely pristupu k sluzbam ,,The House” vyznamna udalost méze byt jednoduchsie
a v sulade so smerovanim projektu definovana ako:

Udalost’, ktora si vyZaduje medzinarodni spolupracu pri planovani jej
bezpecnosti.

Obsah definicie usmerni uzivatela vysledkov projektu k prvku medzinarodnej
spoluprace v oblasti potrieb bezpecnostného planovania vyznamnej udalosti. Toto podstatné
vyhlasenie k vyznamu pojmu musi byt akceptované kvoli ujasneniu a vlastnému hodnoteniu
&lenskymi $tatmi EU pre pouzitie v ramci projektu vo vztahu k udalostiam, ktoré by inak boli
povazované za ,,vyznamné udalosti* na zéklade vlastnych kritérii pouzivanych pre interné -
domace ucely.

Po prvé, udalost’ (¢i si vyzaduje medzindrodnu spolupracu alebo nie) povazovana
hostitel'skym organom za ,,vyznamni“ bude typicky charakterizovand jednym alebo
viacerymi kritériami:

1. Velky/medzinarodny (svetovy) zaujem médii/ a pokrytie udalosti médiami

2. Jej historicky, politicky, kultirny vyznam alebo popularita

3. Ucast velkych alebo medzinarodnych davov, potencialne cielovych skupin,
alebo vyznamnych osobnosti/hodnostarov

Po druhé, bezpecnostné planovanie bude reakciou na potencialne hrozby pre udalost’. Hrozby
modzu byt rozdelené (ale nie obmedzené) do nasledujtcich kategorii:

Hrozby pre bezpecnost’ verejnosti (vratane bezpecnosti na cestach)

Hrozby pre verejny poriadok (vratane nasilného protestu)

Terorizmus (doméci a medzinarodny)

Kriminalita (medzinarodna, organizovana a drobna)

Hroziace verejné nepokoje (napr. chuligdnstvo a nasilné spravanie)

In¢ udalosti potencidlne problematické pre zodpovedné organy (napr. nepovolené
aktivity)

ogakrwdE

Budicnost™®

Partneri z 24 ¢&lenskych $tatov EU sa v projekte rozhodli, Ze cesta vpred by mala
zahfnat’ vyvoj planovacieho interaktivneho webového néstroja pre bezpe€nostné planovanie
zahfnajuceho vSetky na seba nadvizujuce metodiky a technické nastrojov z projektu. V tejto
faze sa bude konzorcium pokusat’ zabezpecit, aby vystupy poslizili ako vzor na expanziu
poznatkov pokra¢ujicu V aktivitach stdasnych partneroch z 24 &lenskych $tatov EU. Rovnako
ako v predchadzajicich fazach projektu bude nevyhnutné zabezpecit zapojenie narodnych
bezpecnostnych planovacov. Tymto postupom budu mat’ vystupy verifikaciu medzindrodnym
vyskumom a budu prijaté / akceptované Vv partnerskych ¢lenskych statoch. Okrem toho bude
konzorcium pracovat’ na upevneni postavenia projektu ,, The House®, na komplexnej forme
ramca eurdpskej bezpecnosti planovanim zabezpecenia dolezitych udalosti, aby bolo zaistené,
ze zavedené, overené a osvedCené postupy st neustale inovované a kodifikované a ze
poucenia z vyznamnych udalosti v EU su lahko pristupné abudi slazit v prospech
bezpecnosti celého spolocenstva.

Na narodnej urovni modze ocakavat® Slovenska republika prospech z projektu v
dlhodobom horizonte, napriklad ako vac¢Siu harmonizaciu bezpe¢nostnej politiky tykajiacej sa

13 Zdroj: http://www.thehouse-majorevents.org/index.php, 2013 09 09, 21,45.
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vyznamnych udalosti a celkovy spolo¢ny pristup policajnych sil a inych sil interakcie najmi
privatnych zloziek.'

V SirSom slova zmysle, sa mdze sposob pripravy politik pouzity pri tomto projekte
I'ahko prisposobit’ do inych kontextov a aj v d’alSich regionoch sveta s pomocou UNICRI
vzhl'adom na jeho ulohu v regiondlnej politike koordinacie pri zabezpeceni vyznamnych
udalostiach na tirovni OSN.

Projekt ,,The House* a jeho predchodcovia, EU - SEC a EU - SEC II, vyznamne
prispievali ku koordinéacii eurdpskeho bezpecnostného pladnovania pre zabezpecenia
vyznamnych udalosti a pokracuju v tom trende. Cielom partnerov je vytvorit' trvaly odkaz
lepSich bezpecnostnych spdsobilosti, v spolocnych norméach a postupoch. Cielom je tiez
zvySenie UCinnosti a posilnenie regionalnej a medzindrodnej spoluprace medzi
bezpecnostnymi odbornikmi. Tymto sposobom sa budu prilezitosti, ktoré pontikaju vyznamné
udalosti vyuzivat' ¢im d’alej tym viac v plnom rozsahu, pokial’ ide o bezpecnost’ samotnych
akcii. Zelanym sprievodnym javom bude maximalna radost’ divakov a vsetkych uéastnikov
podujati, priCom sa bude rozvijat’ potencial rozvoja policajnych vied, bezpe¢nostnej politiky,
bezpecnostnych postupov a spoluprace.

V dlhodobom horizonte bude udrzba a rozsirovanie sieti bezpecnostnych odbornikov,
metodik a technickych néstrojov ovela SirSia. To zabezpeci, ze dopad projektu ,, The House*
d’aleko presahuje oblast vyznamnych udalosti aich zabezpecenia, pretoze prispieva k
realizacii hlavnych bezpeénostnych priorit EU, ako su - Stokholmsky program a Stratégia
vnutornej bezpecnosti EU (ISS), ktoré vyzyvaju k "a¢innejsej eurdpskej spolupraci v oblasti
presadzovania prava" °,

Tato Studia vznikla ako priebezny a Ciastoény vysledok vyskumnej ulohy ,,Posilnenie
eurdopskej koordinacie v oblasti narodnych vyskumnych programov bezpecnosti pri
vyznamnych udalostiach®, (VYSK. 172), grantova dohoda ¢&islo 285099, vo vyzve 7.
ramcového programu EU, SEC-2011.7.1-1 Coordination of national research programmes in
the area of security research (ERA-NET), téma 10: Bezpecnost.

Literatura

EU_SEC Il Consorcium, Foundations of the European House of Major Events Security : A
Manual for the International Coordination of Major Event Security Research in Europe
[Zéklady Europskeho domu vyznamnych udalosti : Manual pre medzinarodna koordinéciu v
bezpetnostnom vyskume vyznamnych udalosti v Eurdpe]. 1. Ed. Turin : United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI), 2011. - 111 s.

METENKO, J., BINDEROVA, M. Koordinovanie néirodného vyskumu a politiky na zaistenie
bezpecnosti pri vyznamnych udalostiach v Europe EU SEC I : Z&vere¢na sprava zahrani¢nej
medzinarodnej vedeckovyskumnej tilohy : FP7 Grant Agreement (2008-2011). / Sprac. Jozef
Metenko, Prekl. Martina Binderova. 1. vyd. Bratislava : Akadémia PZ, 2012. - 111 s., VYSK.
173.

METENKO, J., SCHOLZ, P. Moznosti vyuziti soukromé bezpecnostni sluzby pfi ochran¢
0sob a majetku v podminkach mistnich samosprav, In SVATOS R. a kol. Reflexe vybranych

bezpecnostné pravnich témat, 1. vyd. Ceské Budg&ovice : Vysoka $kola evropskych
a regiondlnich studii, 2013. 101 s., ss. 61-73.

“METENKO, J., SCHOLZ, P. Moznosti vyuziti soukromé bezpe&nostni sluzby pfi ochrané osob a majetku
Vv podminkéch mistnich samosprav, In SVATOS R. a kol. Reflexe vybranych bezpecnostné pravnich témat, 1.
vyd. Ceské Budé&jovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, 2013. 101 s., ss. 61-73.

15 Stockholm Program s 4.3.1 /

14


http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/fu.wis?dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=VY=UNITED%20NATIONS%20INTERREGIONAL%20CRIME%20AND%20JUSTICE%20RESEARCH%20INSTITUTE%20%28UNICRI%29
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/fu.wis?dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=VY=UNITED%20NATIONS%20INTERREGIONAL%20CRIME%20AND%20JUSTICE%20RESEARCH%20INSTITUTE%20%28UNICRI%29
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=RV=2011
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=AU=METENKO,%20JOZEF
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=AU=BINDEROVA,%20MARTINA
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=VY=AKADEMIA%20PZ
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=RV=2012
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=AU=METENKO,%20JOZEF
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=AU=BINDEROVA,%20MARTINA
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=VY=AKADEMIA%20PZ
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=RV=2012
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=AU=METENKO,%20JOZEF
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=AU=BINDEROVA,%20MARTINA
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=VY=AKADEMIA%20PZ
http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=kniznicaapz&gizmo%5Et4001=aw-1250&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=SK&name%5Et4903=kniznicaapz&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=class=tabulka3%20BORDER=0%20CELLPADDING=1%20CELLSPACING=6&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=WHITE&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=RV=2012

http://www.thehouse-majorevents.org/index.php, 2013 09 09, 21,45.
http://lab.unicri.it/eusecll.html 2011 05 06, 22,48.

Key words: major events, public events, The House, eusec, project, research, Seventh
Framework Programme, safety, planning, organising, security in Europe, UNICRI.

Summary

The authors of the paper discuss the qualitative and quantitative aspects of the project
The House. In terms of its focus on the regulatory side of European rules of good treatment in
connection with major / mass events in Europe. It also focuses on the issues of content and
methodology of this major European project of security. They point to the consequences of
the current system security measures and their planning in Europe. Are also interested in the
feedback between research, its results and practices as planning security measures during
major events. It seeks to identify the strengths and weaknesses of the project and outline
solutions to improve. Also, try to interpret the mechanisms and elements that affect the final
quality of the project outputs in accordance with the requirements of EU norms and standards,
based for example on Stockholm call. The study is a partial output of the research project
“Enhancing European Coordination for National Research Programmes in the Area of
Security at Major Events” (VYSK. 172), grant agreement number 285099 in the call 7
Framework Programme of the EU, SEC - 7.1.2011 - 1 Coordination of national research
programs in the area of security research (ERA - NET) for Theme 10 : Safety.
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