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UVOD

Jako téma naSeho odborného publikacniho projektu, studie, jsme si zvolily oblast,
které neni dosud vnaSich ceskych a slovenskych spolecenskych podminkach veénovana
zdaleka takovad pozornost, jakou by si zaslouzila. Vzhledem k piekotnému vyvoji civilizace,
globalizace a neptebernému mnozstvi informaci, které musi v souCasnosti kazdy clovek denné
vyhodnotit, se Casto dostavaji zcela zdsadni a podstatné problémy do pozadi.! Migrace je
rozhodné takovym globalnim problémem, ktery si zada urgentni feSeni Obecné lze migraci
definovat jako casové vice ¢i méné ohraniCeny proces presunu lidi mez prostory urenymi
statnimi hranicemi.

Pokud zhodnotime ekonomicky a technologicky pokrok nejenom konkrétnich statu,
ale kontinentli, zjistime, ze neni jiz tolko rozdil mezi svétem zapadnim a vychodnim jako
v obdobi studené¢ valky, kdy se k rozdilim ekonomickym ftadily ptedevSim rozdily politické,
ale zaCina se diametralné odliSovat svét severni polokoule od svéta té& jizni.® Diferenciace
svéta je ziejmd mimo jné 1 diky kulturnim rozdilim, mifie religiozity nebo charakteru statni
hospodarské politiky. Mezi ekonomy pievladd nazor, Ze napiiklad jednim z hlavnich davodi
relativniho ekonomického zaostavani Evropy za Spojenymi stity americkymi (dale jen USA)
jsou pocetné strukturdlni deformace a vysokd mira statntho pierozdélovani, které destimuluji
podnikani, brani tvorbé novych pracovnich si, a znemoziuji tudiz dosdhnout rychlejsiho
udrzteiného hospodarského rastu. Ackoliv je tato skuteCnost vSeobecné znama, politickd
omezeni doposud neumoznila piikro¢it k vyraznéjSim strukturdlnim reformam, které by
Svét je zmitin mnoha lokalnfmi konflikty, epidemiemi nemoci, piirodnimi katastrofami,
zménami klimatu, socidlnimi pohromami atd., coz pinasi velké presuny osob i na velké
vzdalenosti® Tyto piesuny osob mohou byt kratkodobého charakteru, kdy jsou feSenim
aktudlni nepfiznivé situace a po pominuti diivodid se migranti obvykle vraci zpét do mista
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svého puvodniho pobytu, ale také mohou mit tyto pfesuny osob trvaly charakter, kdy se jiz
osoby do mista svého ptivodniho pobytu vratit nemini a trvale zistdvaji zt v novém prostiedi.

Kazda ztéchto situaci vyzaduje rychlé a u¢inné feSeni, vedouci k eliminaci
nepfiznivého dopadu migrace na ekonomiku a socidlni oblast cilové zem¢ imigrantd.
V podminkach dnesniho svéta je migrace obzvlast' vyraznd. Moznosti rychlé a levné dopravy,
volného pohybu osob vramci napi. Ewvropy, ldkava nabidka pracovnich pfiilezitosti ze
zahrani¢i, uvolnéni tradiCnich rodinnych a spolecenskych vazeb, ale i touha po uspéchu a
vidina Stastného zivota vnekteré ze zemi s vysokou Zzivotni Urovni jsou pii¢inou rozvoje
ekonomické, resp. pracovni migrace. Problematika migrace je vnimana jako fenomén
mezindrodntho  vyznamu, ktery mad zisadni dopad do vSech oblasti spolecenského,
hospodaiského i politického Zivota dotéené zeme.* Je nutno oviem vidy roziit dopady
negativntho charakteru, jako jsou napiiklad bezpecnostni a zdravotni rizika plynouci zejména
z nelegdlni migrace a naopak, poztiva, kdy se imigranti stavaji nastrojem feSeni
demografickych a ekonomickych problémi Evropy.

Zpohledu do dé&jin lidstva je patrné, Ze migrace neni jevem novym, ale lidstvo se s ni
potykalo stdle a spoleCnost se piitom vzdy snazila o kontrolu pfilivu cizinci. Zakladnim
rozdilem dneSni migrace a té, kterou zname =z historie, je skutecnost, Ze dfive sméfovala
prevazn€ z vyspélyjch zemi do mén€ vyspélych, zatimco soucasné migracni toky smétuji
pfevazné zméné vyspélych zemi do Evropy, Severni Ameriky a Australoasie. Obecné a
zjednodusené lze pohyby obyvatelstva z globalntho pohledu charakterizovat jako migraci
Zchudého Jihu na bohaty Sever. Hlavnimi faktory mezinarodni migrace jsou v tomto piipadé
disproporce v bohatstvi jednotlivych ¢asti svéta, nerovnomérnosti v ekonomické a socialni
urovni. Soucasné¢ s ekonomickymi faktory piisobi jako akceleratory migrace casto faktory
politické povahy, casto spojené s politickou nestabilitou a konflikty na bazi ndrodnostnich a
nabozenskych spord. Dalsi faktor migraéni motivace souvisi s ekologickou situaci. Ptirodni
katastrofy, neSetrné zasahy do piirody, pieindustrializace, ale 1 selhani lidského faktoru
mohou vyvolat rozsahlé Uzemni ptfesuny obyvatelstva. Jako dalsi determinanta meznarodni
migrace vystupuje i psychologicka dimenze, ve smyslu hledani uniku 2z monotonniho
zivotntho styln. Dimenze demografické situace pulsobi jako wvyrazny stimul mezindrodni
migrace predevSim v zemich tethho svéta, v disledku zna¢né rostouctho poctu obyvatelstva a
nemoznosti zapojeni se do vyrazn¢ limitovaného ekonomického Zivota ve vlastni zemi.

Rostouci dynamika mezinirodni migrace je nepochybne velkou pfilezitosti pro lidstvo.
Pokud se podafi vyuzit jeji potencidl a minimalizovat jeji negativni stranky, mize byt jeji
piinos pro rozvoj ekonomik cilovych staith moznd az prekvapivé rozsdhly. Je ovSem nutno
zabezpeCit eliminaci nelegdlni migrace, a to 1 za pomoci u¢mné politky fizené migrace.
Podcenéni této oblasti mize vést k velkym socidlnim otfesim a kolapstim celych statnich
systémt. Jiz ted se zemé Evropy potykaji s problémem pfist€éhovaleckych ghett, vzristajictho
rasismu, kriminality a rozristdni socidlné vyloucenych skupin obyvatel, které jsou sinou
hrozbou pro existenci statu. Potieba komplexntho feSeni migrace a integrace cizinci do
spolecnosti je 1 vnaSich podminkach mimoiadné dulezitd, mimo jné i jako prevence pied
hrozbou socidlnich boufi a obcanské neposluSnosti Suverénni hranice v novém prostiedi
zmamenaji  jiz jen malo efektivni ochranu. Socidlni problémy a rizika, projevujici se
Vv jednotlivych spole¢nostech, mohou proto byt rychle pfeneseny i na jiné spolec¢nosti
Choroby, znecisténi zivotntho prostredi, terorismus, ekologicka nestabilita, zlocin, narkotika,
migrace a ekonomické krize jsou piklady takovych problému a rizik. K vySe uvedenym
motivim mezinarodni migrace se v soucasnosti pfidavaji i divody obecné transnacionalizace
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a globalizace.® Sv&t se stava jednim pracovitém a trzi$tém. Jednim z &lnkd spojujicich se
narodnich ekonomik je pravé migrace. Zménami v lokalizaci hospodarské c¢innosti, jeZ jsou
hlavnim znakem globalizace, dochazi i1 k pohybu celé spole¢nosti. Dochazi k uvoliiovani
pracovni sily znerozvinutych, zemédelskych regionl. Migracni proces, do n¢hoz je zapojeno
pfes sto zemi, se ziejm¢ rozsiii i o dalsi staty. Rozvoj nadnarodnich obchodnich siti, narist
multinacionalnich  organizaci, nadnarodnich instituci a korporaci pfispiva ke zkracovani
geografickych a ekonomickych vzdalenosti, ke zmenSovani svéta a k tvorbé novych forem
migra¢nich pohybi.

JelkoZz oba autofi téhle studie pracuji, resp. pracovali na useku statni spravy,
zabyvajici se povolovanim pobytu cizincim na tzemi Ceské republiky (dale jen CR), resp.
Slovenské republiky (dale jen SR), povazyji téma tohoto odborného projektu formou studie
vénované prave problematice vstupu a pobytu cizinci na Uzemi naSi republiky za velmi
piinosné pro svij osobni a profesni rozvoj. PredevSim se chtéji zabyvat existyjicimi
souvislostmi, konkrétné¢ tedy poztivnimi a negativnimi aspekty rostouciho poctu cizincii
vCR ve vztahu k ekonomice statu. JelikoZ je obsah tohoto tématu natolik Ziroky, Ze ho nelze
touto odbornou praci zcela obsahnout, budou se autofi snazit piblizit pouze vybrané Casti této
rozsahl¢ problematiky.

V této odborné praci hledame odpovédi na hypotetickou otazku, znamena-li migrace
pro ekonomiku CR pfedeviim hrozbu nebo piflezitost. K dosaZeni tohoto cile analyzujeme
soutasny stav za pouiti zejména statistik Ministerstva vnitra CR, Ceského statistického tiadu
a Ministerstva prace a socialnich véci CR. V popisu stavajici situace také vychazime ze svych
praktickych poznatkli z oblasti migrace, ziskanych vramci své profese, které konfrontujeme
se statistickymi udaji 1 teoretickymi znalostmi ziskanymi studiem. Vysledkem a cilem prace
by tedy, krom¢ zodpovézeni stanovené otazky, méla byt i definice vybranych problémi
zpusobenych vzriistajici migraci, vcetné navrhu systému piisluSnych opatfeni, za pomoci
kterych by tyto negativni jevy mohly byt eliminovany.

Uvodni &ast na$i prace vénujeme vyvoji migrace vramci Evropy. Podrobngji
rozebirame situaci v CR, jak sohledem na nejéastj§i statni piisluSnost imigrantd, tak
sohledem na druh jejich ekonomické aktivity. Po provedené analyze definujeme vybrana
ekonomickd rizika, které jsou aktudlnim problémem soucasnosti, spjatym s rostoucim
piiivem cizincli. Vychdzime opct ze subjektivni zkuSenosti dané kazdodennim kontaktem
S imigranty, podloZzené statistickymi udaji organd statni spravy. Nasledné nabizime moZna
feSeni téchto konkrétnich hrozeb, za pouzti jak alternativnich, tak klasickych nastroju,
snavrthem urCitych movaci v diléich oblastech, které pak v zavérecné casti mtegrujeme do
uceleného bloku opatfeni, které by mohly komplexn€¢ a systémové feSit nami vybrané a
definované ekonomické problémy, spojené s dynamickym rdstem poctu imigrantu.

1  Stav migrace v Evropé a v Ceské republice

1.1 Vyvoj migrace v ramci Evropy

Volnym pohybem osob se rozumi nejen pravo cestovat a pobyvat v ramci Evropského
spolecenstvi (dale jen ES), ale predevsim pravo pracovat, podnikat a usazovat se na Uzemi
kteréhokoliv Clenského statu. Pocatek snah o zajiSténi volného pohybu osob piedchazel jiz
podepsani Smlouvy o Evropské uni (didle jen EU). Zpocatku byla spoluprace
zainteresovanych zemi zaméfena na problematiku pohybu pracovnich sil v rdmeci spole¢ného
trhu.

5 Blize VOSTA, M. Aktualni otazky svétové ekonomiky. Populacni trendy v procesu globalizace svétového
hospodarstvi.Cit. 3.



Odstraniovani gfeké?ek volného pohybu osob v ramci ES pak probchlo na ziklad¢ tzv.
Schengenské dohody’. Od 1. 5. 1999 se na zikladé Amsterodamské smlouvy, z divodu
rostoucitho pfilivu pfistéhovalcl, stavda mimo jiné migraéni politka soucdsti komunitarniho
prava EU. Vyvoj postupného utvafeni prostoru stability, svobody, bezpeCnosti a prava
vramci EU a s tim spojend zména postoje k migraci, jesté neni zdaleka u konce a je také do
jist¢ miry zavisly na procesu ratifikace Evropské tUstavy nebo obdobného pravniho aktu.
Evropska rada na zasedani v ¢ervnu 2003 v Soluni zdlraznila potfebu pifijmout pravni normu,
kterou by se vytvorila sit’ sty¢nych ufednik pro pfistéhovalce. Rada Evropského spolecenstvi
nasledné pfijala nafizeni, kterym de jure wytvofila uvedenou sit’. Sty¢nymi ufedniky jsou
zastupci Clenskych statd, kteti jsou vyslani imigracnim nebo jinym kompetentnim organem do
zahraniCi, s cilem navazat a udrZzovat styky s organy tfeti krajiny a pfispivat k predchazeni
nedovoleného pfist€éhovalectvi, boji proti nému, navraceni imigrantl a fizeni legalni migrace
osob. Mez jejich ulohy patii shromazdovat informace souvisejici s bojem s nelegalni migraci,
pro jejich pouziti na operativni a také strategické twrovni. Abychom pochopili soucasnou
migrani polittku Evropské unie, charakteristickou rozvojem programi fizené migrace,
musime si uvédomit, ze ma-li se v Evropské unii od soucasnosti do roku 2050 udrzet stejny
pocet obyvatel v produktivnim veéku, vyzada si to vice nez milion piist€ehovalcti rocné.

S vyvojem poctu obyvatelstva Uzce souvisi 1 vySe nabidky pracovnich sil, ktera je
svyvojem produktivity prace vyzmamnym piedpokladem hospodaiského riustu. Zapadni
Evropa, ktera vposlednich letech zpiistovala pravidla pro piichod imigrantt, se tak mize
wyhnout hospodaiské stagnaci, pokud cizincim otevie jesté vice své teritorium. Navic
vyvojové tendence porodnosti v evropskych zemich se vriznych obdobich vyrazné
odliSovaly, takze napt. Evropské unii, usilyjici o Uplné hospodarské sjednoceni, hroz
nerovnom¢rny vyvoj na narodnich trzich prace. 1 tento problém mize byt vyfeSen fizenou
migraci. Podobny problém se tyka i CR a SR, kde pii soutasném trendu vyvoje porodnosti
mize za 20 let poklesnout nabidka pracovnich sil na trhu prace az o 15 %. Odhady poctu
nelegdlnich imigranti ke konci roku 2007 v souvislosti s EU hovoii o 4,5 az 8 milionech
osob, pobyvajicich v ¢lenskych zemich nelegalng.

1. 2000 200 951
2. 2001 210 794
3. 2002 231 608
4, 2003 237 731
5. 2004 252 120
6. 2005 278 312
7. 2006 321 456
8. 2007 368 781

Tab. ¢&. 1: Podet cizincti s povolenym pobytemna uzemi CR k 31. prosinci piislu§ného roku
Zdroj: Cesky statisticky iiFad [on-line]. 2007. Praha : Cesky statisticky Gifad, c2007
[cit. 2007-10-27]. Dostupny na WWW : <http://www.czs0.cZ/>.
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které postupné piistoupily i dal$i ¢lenské zemé¢ EU. Taky BALGA, J.: Medzinarodna policajna spolupraca
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v Bratislave. 1 vyd. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2006, s.77 an. ISBN 80-854-384-4.
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Stat  |Pocet cizinclif v %
Ukrajina 120089 32,5
Slovensko 64877 17,5
Vietnam 45964 12,5
Polsko 20131 5,5
Rusko 21635 6
Ostatni 96085 26
Celkem 368781 100

Tab. ¢. 2: Cizinci s povolenym pobytemdle jejich statnipiistusnostik 31.12.2007
Zdroj: Cesky statisticky iifad [on-line]. 2007. Praha : Cesky statisticky ufad, c2007 [cit. 2007-10-27]. Dostupny
na WWW : <http://www.czso.cz/>.

1.2 Legalni migrace v Ceské republice

Po vzniku samostatné Ceské republiky vroce 1993 byla velmi zietelnd snaha stitu
odrazit migrani viny zpisobené krizi v Jugoslavii a zemich byvalého Svazu sovétskych
socialistickych republik (dale jen SSSR nebo Sovétsky svaz), a to za pomoci zvySené ostrahy
statnich hranic. Celkovy postoj k migraci byl spiSe rezervovany. V soucasné¢ dobé se do
popfedi dostava teze, Ze fizend migrace bude jednim z efektivnich nastroji podpory dalsiho
ekonomického rozvoje CR i zlepSeni demografického vyvoje. Také proto piijala viada dne 13.
1. 2003 wusneseni ¢. 55, které bylo zikladnim dokumentem a klicovym podkladem pro
vypracovani Koncepce imigraéni politiky Ceské republiky.

Pokud si polozime otazku, co je pii¢inou zmény postoje k migraci, je tfeba se zminit o
existujicich hrozbach budoucnosti. V CR, v podstaté stejné jako ve viech statech Evropy, se
neustale zhorSuje demograficka situace. Dle prognéz bude Ceska republika v roce 2030
pocitovat vyrazné¢ deficit osob v produktivnim v&ku, a to dle nejpesimistictéjSich odhadli az
ve VvySi statisicl. Takovy stav by pfinesl obrovské problémy ceské ekonomice, ktery by ve
svém disledku znamenal nejen pokles vSech ekonomickych ukazateld, ale zejména pokles
Zivotni trovné obyvatel CR. Jako opatfeni sméfujici proti této hrozbé schvalila viada v roce
2002 pilotni projekt snazvem ,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnkd™. Do
projektu byli zahrnuti v pocatku jen obcané vybranych zemi byvalého vychodniho bloku, az
posléze vsichni cizinci, bez ohledu na jejich statni piislusnost, ktefi v CR vystudovali
vysokou kolu. Podle védeckych studii je absorpéni kapacita CR nejméné 10 %, coZ znamena,
7¢ CR je schopna pojmout az na jeden miliéon cizinct. V soucasné dobé pobyva legalné na
tizemi Ceské republiky cca 369 000 cizincli, coz &ini piiblimé 2,5 % populace. Diky izolaci
Ceskoslovenska pied rokem 1989 je pocet cizinci vCR a v SR v porovnani s pievaznou
vétSinou statli Evropy vyrazné nizsi.

1.3  Nelegalni migrace v Ceské republice

Nelegalni migrace je jednim z charakteristickych bezpecnostnich rizik soucasné doby,
piinasejici  nebezpeCi rozvoje aktivit teroristickych  skupin, organizovaného  Zloc¢inu,
nadndrodni trestné Cmnosti a vneposledni fadé i ohroZeni celkové vnitini stability cilové
zem¢ nelegadlnimi migranty. Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, rozliSuyje dva pojmy, a
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to nelegilni vstup na uzemi CR a nelegilni pobyt na uzemi CR. Dle tudajii ministerstva vnitra
bylo od vzniku CR pii pokusu piekro¢it nelegalng jeji hranice zi§téno vice neZ 300 tisic osob.
Vroce 1998 pocet téchto pifpadh kulmmoval a do piistupu k Schengenské umluvé postupné
Klesal.

Mén¢ piizniva a zavaznéj$i je situace v oblasti tykajici se nelegalntho pobytu cizinci
na uzemi CR. Dle statistickych (daji ministerstva vnitra bylo v rozmezi let 1999 az 2004
zjiSténo témeét 115 tisic cizinch v nelegdlnim postaveni, pifpadné pii vykonavani Cinnosti, ke
kterym neméli piislusné povoleni, tj. pifi jejich nelegadlnim zaméstnavani. Cizinci, ktefi
pobyvaji na uzemi Ceského statu bez piisluSného opravnéni a vykonavaji zde Cmnost bez
prislusného povoleni, pifitom nejenze neodvadéji piisluSnou dan z pifjmu, ale také neodvadéji
stanovenou cast své mzdy na zdravotni a socidlni pojiSténi. Vyhledavani cizinci v rezimu
nelegalnho pobytu je vénovana velkd pozornost ze strany organi Policie CR piedevsim po
vstupu CR do schengenského prostoru dne 21. 12. 2007. Vzhledem k vyvoji politky EU ve
vztahu k migraci, pfijala viada Ceské republiky jiz dne 4. 2. 2004 ,Akéni plan boje proti
nelegdlni migraci, jehoZz hlavnim cilem je realizace pfisluSnych opatfeni, potlacujicich
nelegalni migraci a vedoucich cizince k tomu, aby na tzemi CR nejen legalné vstupovali, ale
také zde legaln¢ pobyvali

1.4  Aktudlni situace migrace v Ceské republice

Pro ucely naSi odborné prace a analyzy vyvoje migrace vychazime z bodu, kdy vesel
v ucinnost zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, tj. ode dne 1. 1. 2000. Nova legislativni
Gprava problematiky vstupu a pobytu cizinci na uzemi CR pfinesla zisadni zmény v této
oblasti. Pfijetim této pravni normy se CR piblizla legislativé ostatnich evropskych zemi,
zaClenénych do schengenského prostoru.

Osoby / Persons
[J<=100
[ 1001-2000
[ 2 001 - 4800
[ 4 801 - 8 000

I > & 000

Tab ¢&. 3 -obr. &. 1: Poéty cizinci s povolenim k trvalému pobytu v jednotlivych oblastech CR k 31. 12. 2007
Zdroj: Cesky statisticky iiFad [on-line]. 2007. Praha : Cesky statisticky Giad, c2007
[cit. 2007-10-27]. Dostupny na WWW : <http://www.czs0.cz/>.
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Lokace imigranti vramci CR je déna predeviim mmnoZstvim pracovnich pidleZitosti
vdaném regionu. Ztoho plyne, ze zejména velké méstské a pramyslové aglomerace, které
davaji pfichozim cizincim moznost pracovniho uplatnéni, jsou mnohem vice vyhledavany
neZ oblasti svysokou nezaméstnanosti nebo nizkym podilem primyslové, piipadné
zeméd@lské vyroby. Mimotadné postaveni ma byvaly okres Mladd Boleslav, kde se na
vysokém poétu zde Zijicich cizinch podili zejména fakt, Ze v regionu pisobi firma Skoda
Auto a.s. Mlada Boleslav .

Pfi srovnani stavu poctu cizinci k 31. 12. 2000 se stavem k 31. 8. 2007, se jejich pocet
zvysil met o 84 %. Zatimco meziro¢ni nariist poctu cizincli mezi lety 2000 az 2005 zvolna
stoupal a neptesahl nikdy 11 %, tak narist mez rokem 2005 a 2006 byl jiz 15,5 %. Nérist
poétu cizinch na tzemi v CR vroce 2007 se di oznmadit za neméné dramaticky. Je patrmé, Ze
CR se spfichodem nového tisicileti stala diky své rostouci ekonomice, vzestupu Zivotni
urovné a vstficnému postoji k migraci vyhledavanou cilovou destinaci migrantti. Budeme-li
vychézet zteorie absorpénich schopnosti CR, ktera stanovuje kapacitu absorpce az na 1
milion osob, mizeme predpokladat, Ze trend zvySovani poctu imigranti bude v nejblizSich
nékolika letech diky t€émto pfiznivym faktorim stale nartistat.

Vi:tzr:;am Polsko
e 5%
Rusko
Slovensko 6%
18%
\Ostatni
26%
Ukrajina /
33%

Tab. &. 4 - graf &. 1: Procentudlni pomér cizincti s povolenym pobytemna tizemi CR dle statniho ob&anstvik 31.
12. 2007

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR [on-line]. 2007. Praha : Ministerstvo vnitra, c2005 [cit. 2007-10-26]. Dostupny na
WWW : <http://www.mvcr.cz/>.

Z grafu je patrné, ze nejvetsi zastoupeni mezi cizinci maji statni piistusnici Ukrajiny,
kteti jsou typickymi predstavitei pracovni migrace. Silné zastoupeni obcanti Slovenské
republky mezi cizinci dlouhodobé pobyvajicimi na tzemi CR je s ohledem na donedavna
spole¢né statni zfizeni pochopitelné. Obcané Vietnamské socialistické republiky, ktefi byl
zaméstnavani v Ceském, resp. slovenském primyslu jiz v osmdesatych letech minulého stoleti
Vramci internaciondlni pomoci socialistickych zemi povalecnému Vietnamu, se pocatkem
devadesatych let minulého stoleti s pifichodem trzntho hospodéistvi velmi rychle adaptovali
na nové podminky a rozvinuli své ekonomické aktivity.

1.4.1 Ekonomicky aktivni cizinci v Ceské republice

Dynamicky rist poctu ekonomicky aktivnich cizinci znamena, Ze po zahraniéni
pracovni sile je vysokd poptavka a cizinci nachazi své uplatnéni v profesich, které jsou bud’
velmi specifické nebo neatraktivni pro tuzemskou pracovni silu. Obecné Ize v této souvislosti
hodnotit tuzemskou pracovni silu jako zna¢né méné adaptabilni ve vztahu k pozadavkim trhu
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prace. Je charakteristickd také svou velmi malou mobilitou, a to zejména neochotou st€hovat
se za praci za hranice jednotlivych regiont.

Ekonomicky aktivni cizince je mozné rozdélt do dvou zakladnich skupin. Jednou
znich jsou cizinci, ktefi podnikaji na tzemi CR na zakladé Zvnostenského opravnéni.
Druhou skupinou jsou cizinci v postaveni zam&stnanci. Vyvoj jejich poctu mezi lety 2000 az
2003 mizeme oznaCit za pomerné stabilni s pouze mirnymi tendencemi rastu. V uvedeném
obdobi bylo evidovano vramci agendy zivnostenskych uradii a ufadl prace, které statisticky
vyhodnocuji pocty ekonomicky aktivnich cizinct, 160 az 170 tisic téchto osob. Od roku 2004
do konce roku 2007 stoupl pocet ekonomicky aktivnich cizinci o vice nez 50 tisic osob.
Evidence ekonomickych aktivit cizinci neni dosud pn¢ unifikovana ani vrameci EU, stejné
tak jako presné statistick¢ sledovani migrace, proto lze st€¢zi oznaCit vSechny prezentované
data i vramci statistickych roGenek Ceského statistického Ufadu (déle jen CSU) za plng
relevantni. Zejména chceme upozornit na skute¢nost, ze vybérové Setfeni pracovnich sil, které
provadi CSU kontinudlng v bytovych domécnostech ve vzorku piibling 50 tisic osob
vrizném ekonomickém postaveni (zaméstnany, nezaméstnany, student, dichodce atd.), kde
jsou zafazeni jak oblané CR, tak i cizinci, neodpovidaji zcela realnému stavu. Do tohoto
Setfeni totiz nejsou zahrnuty hromadné ubytovaci kapacity typu ubytoven, kde casto
zahraniéni pracovnici piebyvaji. I proto je oblast zahraniCnich zaméstnancti z pohledu
statistického zpracovana pouze velmi orientacné a neni ani bézné zvetejiiovana. Dle metodiky
EU je vhodné zskavat relevantni Udaje o zaméstnavani cizincii z administrativnich zdroja,
coz vpodminkach CR znameni vywiti statistik zejména Giadti prace. V ramci téchto statistik
lze sledovat odvétvovou a kvalifikacni strukturu zahraniénich zaméstnanc. Pokud bychom
ovSem cht¢li konkretizovat vySi mezd zahraniCnich zaméstnancii, resp. ji porovnat s vysi
mezd tuzemskych zaméstnancid, narazli bychom na problém.

Problém spociva vtom, ze ve statistikich tykajicich se vyvoje hrubé mzdy neni
zohlednéna pozice zaméstnance tuzemského ¢i zahraniéntho. To znamena, ze do vypoctu
tohoto ukazatele wvstupuji vSichni evidovani zaméstnanci rovnocenné. Statisticky stanovena
hruba mzda je také velmi nepiesna, jelikoZ je zkreslena zejména faktem, Zze v podnicich kde je
relativné maly pocet zaméstnancil, zvétSuje objem mezd jeho management se svymi mnohdy
extrémné vysokymi platy a primérna hrubd mzda je tak podstatné nadsazena. Tedy porovnani
primérné hrubé mzdy, kterd je bézné vramci potieb mnstituci nebo vefejnosti pouzivana, s
vydélkem zahraniCnich zaméstnanci, je velmi problematické a za této situace nemozné.

1.4.2 Cizinci s Zivnostenskym opravnénim

Do vyvoje ekonomickych aktivit cizinci vyrazn€ zasahly vroce 1999 legislativni
zmény zdkona o pobytu cizinci a zivnostenského zikona. Zejména skuteCnost, ze doSlo ke
zpiisnéni podminek k zskani povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem podnikani. Dle
zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zvnostenském podnikani, mohou cizinci podnikat nejen jako
zahraniéni fyzické osoby, ale mohou zakladat i pravnické osoby nebo ziizovat na uzemi CR
organizani sloZky svého podniku v zahraniCi. Zahranicni fyzickou osobou je vtomto pifpadé
osoba, kterd nemi na uzemi CR povolen trvaly pobyt, ale ma povolen pobyt za uéelem
podnikani, nejedna-li se o ob&ana &lenského statu EU, pifpadné statu, s nimz ma CR uzavienu
smlouvu, ktera toto omezeni nepiipousti Zahraniénim fyzickym osobam, tj. podnikatelim
spobytem nad 90 dni za uCelem podnikani, vznika zivnostenské opravnéni zapisem do
obchodniho rejstitku. Takovi podnikatelé pak mohou provozovat i vice Zvnosti, maji-li pro
kazdou znich Zivnostenské opravnéni.  Ostatnim cizincim podnikajicim v rezimu
zivnostenského zakona, tedy obcCanim EU, obcanim Evropského hospodaiského prostoru
(déle jen EHS), které¢ zahrnuje staty EU, Norsko, Lichtenstejnsko a Island, cizincim s trvalym
pobytem a azylantim, vznika Zvnostenské opravnéni jiz dnem ohliSeni a u koncesovanych
zivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.
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Tab. ¢. 5 - graf €. 2: Cizinci v pozici Zivnostniki dle statniho obcanstvik 31. 12. 2007 Zdroj: Cesky statisticky
trad [on-line]. 2007. Praha : Cesky statisticky ufad, c2007 [cit. 2007-10-27]. Dostupnyna WWW :
<http://www.czs0.cz/>.

Zgrafu je patrné dominantni postaveni obcani Vietnamské socialistické republiky
mezi cizinci podnikajicimi na zidklad€ Zivnostenského opravnéni, a to diky jejich
charakteristické a nejCastéjsi ¢innosti v oblasti obchodu a sluzeb, tj. stinkovému prodeji.

1.4.3 Cizinci v postaveni zaméstnancu

Nejvice cizinci pracuje v prumyshi, piedevS$im vzhledem k rozvoji primyslovych
odvéti a vysoké poptavce po kvalifikované délnické sile na trhu prace. Pficnu absence
kvalifikovanych dénikti pro primysl i femesink( je nutno hledat mimo jiné 1 v ceském
Skolstvi, které stale nedokaze pruzmé reagovat na vysokou poptavku trhu prace po
absolventech technickych oborti a neni schopno pozvednout atraktivitu uctiovského Skolstvi.
Piiliv zahraniCnich pracovnikli zejména ztzv. ftetich zemi, t. ze zemi mimo EU, do
prumyslovych odvétvi, lze realné ocekavat i v budoucnu. V nékterych novych podnicich jiz
cizinci tvoii nadpoloviéni vétSinu zaméstnanci (napf. Panasonic Plzef). Obcané zemi EU a
EHS jsou zaméstndvani jak v primysly, tak 1 ve sluzbach. Zde je nutno zminit zcela
vyjime¢né postaveni obcCani Slovenské republiky, kteti diky diivej$i existenci spole¢ného
statu, maji nejlepsi vychozi podminky na trhu prace. Jejich vyhodou je pifedevSim prakticky
neexistujici jazykova bariéra, Urovenn vzdélani v jednotlivych oborech, kterd je srovnatelna
Surovni vzdélani tuzemské pracovni sily, stejné tak je srovnatelnd i urovenn dovednosti, stejné
kulturni i moralni hodnoty a zvyklosti.

Cizd statni pfislusnici, kromé¢ obcani Slovenské republiky, mohli do 30. 4. 2004
pracovat na tzemi CR pouze za piedpokladu, 7e obdrzeli povoleni k pobytu a povoleni
k zaméstnani. Vstupem CR do Evropské unie dne 1. 5. 2004 se podminky pro zaméstnavani
cizincti zisadnd zménily. Od tohoto data jiz nejsou ob&ané EU a EHS, véetné Svycarska,
povazovani za cizince, coz jim umoziuje volny piistup na Cesky trh prace a jsou i1 ve stejném
pravnim postaveni jako obéané CR (zaméstnavatel je pouze povinen ohlasit Gfadu prace, Ze
zamgstnava obcCana EU nebo EHS).

Zaméstnat cizince ztretich zemi mize zaméstnavatel pouze s povolenim ufadu prace,
ktery udéli toto povoleni na pracovni misto, které je nejen volné, ale které nelze z divodu
kvalifikacnich pozadavkl ¢i nedostatku volnych pracovnich sil obsadit jinak. Zaméstnavatel
musi byt drzitelem povoleni zskdvat zaméstnance ze zahrani€i Povoleni ziskavat
zaméstnance ze zahrani¢i obdrzi zaméstnavatel od ufadu prace s ohledem na situaci na trhu


http://www.czso.cz/

prace, a to 1 na sezonni prace na dobu Sesti mésicli v roce. Po nastupu do zaméstnani musi
zaméstnavatel ihned pfihlasit zahraniniho zaméstnance do systému vefejného zdravotniho
pojisténi a systému socidlntho zabezpeCeni. ZahraniCni zaméstnanci jsou socidlné pojiSténi
pouze ve staté, kde pracuji. Problematika socidlntho zabezpeCeni je upravena mezinarodnimi
smlouvami jak vramci Evropské unie, tak ve vztahu k tfetim zemim. Dan z pifjmd fyzickych
osob odvadi zaméstnavatel stejné¢ jako u tuzemskych zaméstnavateli piisluSnému financnimu
ufadu, kdy dopliuyje informace o zahraninich zaméstnancich ve specidlnim vykazu. Povoleni
K zamstnani se vyda cizinci vzdy, pokud se jedna napt. o pedagogického, akademického,
védeckého nebo vyvojového pracovnika, ktery vykondva soustavnou vzd€lavaci nebo
védeckou ¢mnost ve vyzkumnych mstitucich nebo ktery bude zaméstnan na Casové vymezené
obdobi za ucelem zvySovani svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (stdz).
Naopak povoleni k zaméstnani se nevyzaduje napiiklad u cizince, ktery obdrzel azyl na uzemi
CR nebo méa povoleni k trvalému pobytu na jejim tzemi, je rodinnym piislusnikem &lena
diplomatick¢é mise nebo je vykonnym umélcem, pedagogickym, akademickym nebo
védeckym pracovnikem, ktery je ucastnikem védeckého setkani atd.

Rusko Ostatni
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Tab. ¢. 6 - graf €. 3: Cizinci v postaveni zaméstnanci dle statniho ob¢anstvi k 31. 12. 2007
Zdroj: Cesky statisticky iiad [on-line]. 2007. Praha : Cesky statisticky ufad, c2007 [cit. 2007-10-27]. Dostupny
na WWW : <http://www.czs0.cz/>.

1.4.4 Oblasti ekonomickych aktivit cizinci

Postavime-li stranou cizince, kteii piichdzi do CR, aby zde pozidali o mezinarodni
ochranu a cizince, kterym CR jiz azyl poskytla, ziskame skupinu cizinct, ktefi v migraci vidi
moznost jednak své vlastni realizace a v neposledni fad€ i1 zabezpeceni si vysSS§i Zivotni trovné
a mnohdy i zaopatieni svych piibuznych v domovském staté. Cizinci obvykle vystupuji v roli
zaméstnancll ekonomickych subjektii zpracovatelského primyslu nebo stavebnictvi, tedy jsou
aktivni zejména v primarni sféfe naSi ekonomiky. Uspokojuji tak vysokou poptavku
zaméstnavatell po prevazné manudlich profesich, o které nejevi tuzemskd pracovni sila na
trhu prace zajem. K divodim takového chovani cizinci Sse dostaneme v nasledujicich ¢astech
nasi studie.
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Tab. ¢. 7 - graf €. 4: Cizinci a oblast jejich ekonomickych aktivit k 31. 12. 2007
Zdroj: Cesky statisticky iiFad [on-line]. 2007. Praha : Cesky statisticky Gifad, c2007
[cit. 2007-10-27]. Dostupny na WWW : <http://www.czs0.cZ/>.

2 Definice ekonomickych rizik migrace

Jelkoz se jiz nckolik let zabyvame problematikou migrace a cizinecké policie,
mizeme oba i na zaklad¢ svych osobnich zkuSenosti konstatovat, ze migrace cizinct s Sebou
piinaSi v podstaté tfi zakladni problémy dotykajici se ekonomiky statu. Od nich se, az jako
jejich dusledky, odviji dalsi moznd rizika a hrozby. Tato tfi ekonomickd rizika spojena
S migraci jsou:

- uplatnéni imigrantl na trhu prace
- nelegdlni zaméstnavani cizinct
- kraceni dani v rdmei podnikatelské Cinnosti cizinct.

V feseni téchto tii zdkladnich oblasti tkvi nezbytny zdklad pro uspéSnou realizaci
jakékoliv migracni politiky. Elimmace ekonomickych rizk musi byt nejen efektivni, ale také
nalezit¢ flexibini. Reakce na zmény v oblasti migrace, které piichazeji mnohdy velmi
neCekan¢, nesmi vychazet pouze z dlouhodobych nebo stfednédobych progndéz. Naopak musi
byt tyto zmény feSeny operativné a vyvoj migrace musi byt analyzovan Vv kratkych casovych
mtervalech. Az na zaklad¢ takovych analyz je mozné, ucinit zodpovédnou predikci vlivu
migrace na ekonomiku zeme.

2.1 Uplatnéni imigrantii na trhu prace

Diky akceleraci ristu ceské ekonomiky se po roce 2005 viditelné zlepSuje situace na
trhu prace. V obdobich siné¢ho rlstu mizeme pozorovat narist po¢tu novych pracovnich mist,
kterd jsou obsazovana jak tuzemskymi, tak i zahraniénimi pracovniky. Naopak v obdobich
recese dochdzi Casto k znatelnému odlivu zahraniéni pracovni sily. Z riznych prezentovanych
studii a vyzkumil neni zfejmé, Zze by existovala pifma uUmeérnost mezi ristem poctu
zahraniénich pracovnki a mirou nezaméstnanosti ob&anti CR. To je uréitd pozitivni zjisténi.
Ze statistk CSU jednoznaéné plyne, 7¢ se zahraniéni zaméstnanci koncentruji v oblastech
S nejvétsSim poctem volnych pracovnich mist, coz potvrzuje hypotézu, ze obsazuji pfedevsSim
pracovni mista, o které neni mezi potencionalnimi Ceskymi zaméstnanci zijem. Napiiklad
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obéané Ukrajiny pobyvajici vCR, pracuji z90 % manudlnd. Z poétu 108 080 osob
ukrajinského obcanstvi (k 31. srpnu 2007), jich je vice jak polovina registrovana ufady prace
v profesi pomocného nekvalifikovaného pracovnika. V pozcich levné pracovni sily s nizkou
kvalifkaci miizeme zvelké ¢asti nalézt 1 obcany Moldavie, Mongolska, Bulharska,
Rumunska a Vietnamu. V oblastech s vysokymi naroky na vzdélani, schopnosti a dovednosti,
dommuji Némci, Britové, Americané, Francouzi, Japonci, RakuSané, ale mozma piekvapivé i
vice nez polovina ekonomicky aktivnich imigrantii z Ruska. Zajimavé je i to, Zze z celkového
podtu zahraniénich zaméstnanci zCiy a Rumunska, se ob¢ané téchto zemi z20 %
kvalifikuyji na prestzni a narocné posty vyzadujici tu nejvySSi Urovenn schopnosti, znalosti a
vzdélani.

Stat. prislusnost | Celkemosob | A B C D E F G H |
Slovensko 99 687 1 8 9 5 8 1 28 21 19
Ukrajina 52 404 0 1 1 1 1 3 28 9 56
Polsko 22 366 1 4 3 1 1 0 47 29 14
Mongolsko 5154 0 0 0 2 1 0 45 29 23
Moldavie 4 667 0 1 1 1 1 7 34 14 41
Bulharsko 3870 3 11 7 2 4 1 38 11 23
Rumunsko 2 757 1 18 7 3 1 2 38 21
Neémecko 2738 36 24 25 4 2 0 6 2 1
Vietnam 1851 1 3 4 3 19 3 26 32 9
Velka Britanie 1653 23 47 26 2 1 0 1 0 0
Rusko 1497 10 23 21 14 6 0 6 6 14
Francie 1166 36 30 22 6 3 0 1 1 1
USA 1013 12 57 28 2 1 0 0 0
Cina 969 7 4 10 5 59 0 3 0 12
Be&lorusko 831 5 12 9 5 3 3 23 17 23
Rakousko 731 34 24 24 6 1 0 9 2 0
Japonsko 690 57 19 12 3 6 0 9 2 0

Tab. €. 7: Struktura zahraniCnich zaméstnanci dle jejich statni pfisluSnostik 30. 9. 2007 v procentech
Zdroj: Cesky statisticky urad [on-line]. 2007. Praha : Cesky statisticky ufad, c2007 [cit. 2007-10-27]. Dostupny
na WWW : <http://www.czs0.c2/>.

A - Zakonodarci, vedoucia ridici pracovnici

B - Védecti a odborni dusevnipracovnici

C - Techni¢ti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici v pfibuznych oborech

D - Niz&8i administrativni pracovnici (drednici)

E - Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé

F - Kvalifikovani délnici v zem&deélstvi, lesnictvi a v piibuznych oborech (kromé obsluhy stroju a zafizenf)
G - Remesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatel¢, opravaii (kromé obsluhy strojii a zafizeni)

H - Obsluha stroji a zatizeni

I - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Jak jsme jiz predeslali chceme svou pozornost vtéto studii vénovat predevsSim
nejvetsim komunitdm migrantd ze tfetich zemi, tj. obcantim Vietnamu a Ukrajiny. UkrajinSti
délnici tvofi 57 % celkové zahraniéni zaméstnanosti ve stavebnictvi a jejich podil na
pracovnicich ztfetich zemi pUlsobicich ve stavebnictvi je dokonce celych 89 %.
Charakteristickymi rysy imigranta z Ukrajiny jsou pfedev§im ekonomické divody jeho
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ptichodu do CR a po dosaZeni piedpokladaného ekonomického profitu op&tovny navrat na
Ukrajinu. Takova forma pracovni migrace je vyhodnd a piijatelnd i pro CR. Ve své podstatd
nezat¢zuje Cesky socidlni systém a nepiindSi pii dodrzovani platnych legislativnich norem
zasadni ekonomické ¢i bezpeCnostni rizika. Ukrajin€é nezptsobuje ,,odliv mozkd™, naopak
pracovnici se vraci do své zem¢é se zkuSenostmi ziskanymi pii svém pracovnim pobytu
V zahrani¢i.

Specifika  vietnamskych imigranti jsou pon¢kud odlisnd. Jejich doménou je
dlouhodobé obchodni ¢innost. V podstaté¢ okamzit€¢ po zméné spoleCenskych a politickych
poméri vCR po roce 1989 zareagovali na pievis poptavky tuzemskych spotfebiteli po
moédnim textinim zboZ. Pfestoze textilni zboZz, které vyrdbéli v domacich provozovnach
piimo vCR nebo je dovazeli z Asie, zdaleka nedosahovalo kvality primyslové vyrdbénych
vyrobkll na trhu, uspéli pfedevS§im diky své flexbilit¢ ve vztahu k poptidvce po moOdnim
textiu a objem jejich prodeje zaCal byt pro klasické ceské firmy orientyjici se na textini
vyrobu problém. Hlavni roli pfitom nehrala jenom cena vyrobkl vietnamskych prodejci. Jako
jeden zprvnich se segment trhu, tvofeny stankovymi prodejci, zacal chovat v duchu znamé
teze ,ndS zdkaznkk, naS pan“. Charakteristickymi rysy stankového prodeje jsou
zejména minimalnimi naklady na vyrobu a prodej zboz, minimalni diraz na kvalitu vyrobkl
¢i kulturu prodeje, poruSovani prav spotiebitele a prav duSevniho vlastnictvi. Dovoz
inferiorntho zbozi z Asie vrhl Cesky textini a obuvnicky primysl do t¢zké krize. Z ni se
dostava az v poslednich letech, kdy ceska ekonomika zaznamenava postupny rist, roste také
kupni sila obyvatelstva a poptavka po kvalitnim zboz. Lze ptedpokladat, ze podil prodeje
nferiorntho  zbozi vietnamskych obchodniki bude stagnovat. Vzhledem k velikosti komunity
obCani Vietnamu a malé diferenciaci jejich ekonomickych aktivit mize brzy nastat situace, ze
se pomérné velké skupiny téchto cizincli dostanou do existencnich problémi, a to v momenté
nastupu stagnace a recese odvétvi obchodu nebo shluizeb, ve kterych pilisobi a které jsou jejich
jedinym zdrojem piijmu. Z takové situace mize brzy vzejit pocit frustrace, piertstajici do
pocitu CasteCné nebo Uplné socidlni vylouCenosti. Tak vznikaji silné asocidlni skupiny
obyvatel, kter¢é mohou existenéné¢ prezivat pouze na okraji spolenosti a vyrazné zatéZzovat
systém socidlnich dévek. Takovy nepiiznivy stav by se mohl lehce pfenést i na potomky
dnesnich imigrantii. Pocit vykofenénosti a bezmoci by se stal generacnim problémem a byl by
destruktivnim také pro ambice uspét v prostiedi tvrdé konkurence na trhu prace.

2.2 Nelegalni zaméstnavani cizinci

Velkym problémem poslednich let se vCR stala rostouci nelegalni migrace
pracovnich sil. Prace nelegaln¢ pfichozich cizinci ma vyrazné vyhody pfed praci doméacich
pracovnikti. Cizinec neuplatiiuje narok na dovolenou, pracuje v sobotu i vnedéli a nezada
piiplatky. Nema extrémni pozadavky na byt a stravu. Vykona i prace, na které nebyl pivodné
sjednan, mivd 1 vy$8i pracovni motivaci a disciplinu. Nelegalni zaméstnavatel za své nelegalni
zaméstnance neplati socialni ani zdravotni pojisténi, z vytvoreného zsku neodvadi dang,
nedodrzuje mnohdy podminky bezpecnosti prace.

Zahraniéni pracovni sila pomahd vytvafet narodni dichod, ovSem pouze za
predpokladu, ze se jednd o legalni zaméstnavani cizincli, kdy je z jejich mzdy fadné¢ odvadéna
dan a tadné¢ hrazeno zdravotni i socialni pojiSténi. Nelegalni praci se rozumi dle ustanoveni §
5 pism. e) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamestnanosti:

- pokud fyzickd osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zéklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu, kdy pinéni
bézmych kol zajiSt'yje fyzickd osoba sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti,
nebo pravnicka osoba prostiednictvim svych spolecnikii nebo Clenti

- pokud cizinec nevykonavd praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zikladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu, kdy phnéni ukold



zajiStyje fyzickd osoba sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti, nebo pravnicka
osoba prostiednictvim svych spole¢nikli nebo ¢lenti, a nebo ji vykonava v rozporu s
vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona
povoleni k zaméstnani vyzadovano.

Podle odhadi ministerstva prace a socidlich véci dnes v CR pracuje nelegalng 150 aZ
250 tisic cizincl. Podle ndzoru nékterych zaméstnavatelskych svazii ¢i podnikateli by ubytek
zahraniCni pracovni sily, véetn¢ té nelegdlni, znamenal utlum celych odvétvi ceského
narodniho hospodafstvi, coz by melo znatelny dopad i na tvorbu hrubého narodniho produktu.
V této souvislosti je uvaddéno zejména zemédElstvi a odévni primysl. Dilvod takového
pohledu zaméstnavateli na zaméstnavani cizinci je pochopitelny. Zaméstnavatelé, vedeni
snahou o maximalizaci zisku, se snazi mimo jiné snizovat ndklady na pracovni silu, které jsou
mnohdy rozhodujici ¢asti objemu celkovych nakladti na dosazeni vynost. Piili§ velké naklady
na pracovni silu mohou byt pro nckteré firmy zasadnim a likvidaénim problémem
vV nekompromisnim konkurenénim prostfedi. Naopak jsou zase nizké mzdy pro urCitou Cast
pracovnich sil demotivujici a takovi pracovnici pak spoléhaji na jistoty socidlni sit¢. Vysoka
nezaméstnanost nasledné zvySuje mandatorni vydaje statniho rozpoctu pro oblast socialniho
zabezpeceni, jejichz rist se obvykle stit snazi pokryt zvySenim dani. Je tedy velmi dilezité si
uvédomit, 7e uSetii-li zaméstnavatel na mzdach tim, Ze zaméstnava nelegdlné cizince nebo
tuzemské pracovniky a tito k tomu dokonce jeSt€ pobiraji socialni davky, je v obecné roviné
pravdépodobné, ze usSetfenou castku na neodvedené dani z pffjmu a pojistném na socialnim a
zdravotnim pojisténi stejné statu odevzdd vjiné form¢ dani, aby zni stat mohl financovat
zvysené¢ nadklady na socidlni politkku. I ztoho je zfejmé, Ze provazanost a sladéni
ekonomického a socidlntho systému je nezbytné, stejné jako je udrZeni jejich rovnovahy nejen
velmi Zadouci, ale 1 narocné.

Piesné statistiky nelegalnich zaméstnancti se nevedou z davodu, ze jejich odhalovani
neni pln¢ efektivni a zainteresované stitni orgdny maji v kontrolni a represivni ¢innosti,
zaméfené na tuto oblast, stile pomémé velké rezervy. Pocet legan¢ pracujicich cizincii ve
stavebnictvi a zeméd¢€lstvi ¢ini pouze malo pfes 50 % zjejich celkového poctu. Zbytek jsou
nelegdlni zaméstnanci a jejich pocet v téchto dvou odvétvich se odhaduje na 120 tisic osob.
Nejvétsi podil nelegalnich zaméstnancii tvofi obcané byvaljch zemi Sovétského svazu.
Zjistovani poruSovani pracovné-pravnich predpisi je zejména Ukolem ufadii prace. Dle
zkuSenosti pracovniki ufadl prace dochdzi k poruSovani pracovné-pravnich piredpist
vV oblasti zaméstnavani cizincti nejCastéji v profesich, které vyzaduji nejniz$i urovenn vzdélani
(nekvalifikované pomocné prace, prace vyzadyjici pouze zauceni).

Pracovné-pravni piedpisy jsou porusovany zejména nasledujicim zplisobem:

- neproplaceni prace ve svatky a cestovnich nahrad

- prekroceni maxima ptes¢asovych hodin

- oficidlni vyplaceni pouze minimalni mzdy a zbytek odmény za praci nelegdln¢ mimo
oficialni tcetnictvi v hotovosti

- chybné zatfazovani do mzdovych tarifi

- nedodrzovani vySe mmimalni mzdy

- neproplaceni piiplatkt.

V souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim cizincli  poznamendvame, Zze ministerstvo
prace a socidlnich véci odhaduje, Ze az 7 % ekonomicky aktivnich Cechil pracuje v zahranici
nelegaln¢ (z tohoto poctu asi 100 tisic osob pracuje nelegdiné v USA). Je tedy mylné se
domnivat, ze obCani vyspélych ekonomik se nelegalni zaméstndvani v zahrani€i netyka.

Pokud wyhodnotime stavajici situaci zjistime, ze stat pfichazi ro¢né¢ v souvislosti
S nelegalnim zaméstnavanim cizinci o vyznamné financni prostiedky. Dle odborovych svazi,
které haji zajmy piedevSim legdlnich tuzemskych zaméstnancl, jde o 5 az 10 miliard korun



zZtraty na dani zpifjmu a pojistném zdravotntho a socidlntho pojisténi. To je ovSem pouze
jeden rizikovy aspekt nelegdlntho zaméstnavani. Jelkoz jeho forma je latentni a téZko
dokumentovatelnd, hrozi nebezpeCi, ze vsouCtu slegdlni zaméstnanosti cizincli vystoupi
celkovy podil zahraniéni pracovni siy na Uroven, kdy budeme muset hovoiit o zivislosti
Ceské ekonomiky na zahraniéni pracovni sile. Piiliv cizinch, ktefi jsou vyuzivani jako levna
pracovni sila, omezuje mnvestice do movaci a modernich technologii. Jako piiklad takové
zavislosti ekonomiky na pilivu cizincth mize dat Svycarsko. Svycarské primyslové podniky
vywzvaly lacinou pracovni silu imigrantll a nevénovaly patii¢nou c¢ast financnich prostredkt
na ivestice do rozvoje technologii. Potfebnd restruktualizace tedy neprobéhla nebo piisla az
pozdé. Tim se stala Svycarskd ekonomika na pfilivu imigrantll zivisld. Omezeni jejich poctu
by se vyrazn¢ dotklo Svycarské ekonomiky, proto musi i nadale tato zemé akceptovat pfiliv
laciné pracovni sily ze zahrani¢i Podil cizincti na obyvatelstvu Svycarska tak tvoii jiz 20 %.

Podobné hrozbé mize Gelit vnedaleké budoucnosti i CR a také SR. Rist eské
ekonomiky je zavisly predevS§im na rozvoji primyslu a mvesticich do novych technologii. Je
ziejmé, 7e dnes uz kazda UspéSna ekonomika potfebuje zahraniéni zaméstnance, ale je
nepochybné lepsi do budoucna investovat spiSe do oborli s naro¢néjSimi technologiemi a tim i
s vyss$i pifidanou hodnotou. Piiliv nekvalifikovanych pracovnikii ovSem tento pozitivni vyvoj
Vpodstaté¢ znemoziuje, protoze vysoké konkurenceschopnosti podniky dosahuji predevSim
diky nizkym mzdovym nakladiim a nikoliv restruktualizaci a aplikaci novych technologii. CR
je charakteristicka vysokou koncentraci vyrobnich a montaznich provozii automobilového
primyslu a nadnarodnich vyrobcti elektroniky. Také proto jsou v CR a také v SR, teda v obou
naSich zemich, pfiznivé podminky pro zaméstnavani méné kvalifikovanych pracovnich sil a
CR a SR byva pravem oznadovana za ,dilnu Evropy“. Takova zavislost CR a SR na jedné &
dvou oblastech primyslové vyroby neni ovSem pfili§ zadouci a vitand. Zaméstnavatelé, ktefi
jsou konfrontovani s faktem, Ze jejich konkurenceschopnost je nizkd nebo jejich ekonomicka
¢innost vykazuje nizky objem pifidané hodnoty, preferuji nelegdlni zaméstnavani cizincti jako
nastroj odstranéni nebo kompenzace disledkti téchto negativ.

Skutkové podstaty prestupkli a spravnich deliktl, tak jak jsou definované v zakoné ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, davaji orgdnu statni spravy, vtomto piifpad€é uradu prace,
moznost postihnout nezdkonné jednani jak zahraniéniho pracovnika, tak i zaméstnavatele.

Hlavni nebezpe¢i nelegalntho zaméstnavani zahraninich pracovnikli je tieba spatfovat
vrozsahu moznych dafovych tnk na dani zpiffimu a neodvedenych platbach socidlnho a
zdravotntho pojisténi. Hrozbou pro &eskou ekonomiku je i vznik zavislosti CR na pilivu
levné nekvalifikované pracovni sily ze zahrani¢i, kterd by kontinudln¢ nahrazovala aplikaci
novych technologii a restruktualizaci celych odvétvi narodntho hospodarstvi.

2.3 Kraceni dani v ramci obchodni ¢innosti cizincu

Jednou z nejvyznamnéjSich polozek, které tvoii pifjmovou stranu statntho rozpoctu,
jsou dan€. Nejvétsi objem finanCnich prostfedktl piinasi statnimu rozpoctu bezpochyby dané z
piffmu a nepiimé dané, tj. dan z pfidané¢ hodnoty (dale jen DPH) a spotfebni dang.

Kracenim dan€¢ (datiovym unikem) obecné rozumime nesplnéni dafiové povinnosti
vi¢i statu.” PH analjzach a kontrolich podnikajicich cizinch ze strany sprivce dani se
zjistuje, ze ke kraceni dani vramci jejich ekonomické c¢mnosti dochdzi nejCastéji prave
Vv oblasti dan¢€ z pifjmu, DPH a spotfebnich dani.

! MARTINEZ, J.: Dajiovy unik. 1. vyd. Praha : Nakladatelstvi HZ, 1995. ISBN 80-901918-3-5.



Toto ziSténi se ovSem vztahuje nejen na podnikajici cizince, ale i na ostatni tuzemské
podnikatelské subjekty.®

Zpusob stanoveni danového zikladu, existence fady odpocitatelnych polozek a moznosti
snizeni zadkladu dané, mspiryji poplatnika k podvadéni hned dvakrit. Vzhledem ke
skuteCnosti, ze se danovy zdklad stanovuje na zidkladé piiznani, je poplatnk motivovan
K tomu, aby zdanitelnd plnéni zatajoval. Pokud jde o upravy danového zakladu, ma poplatnik
zajem odpocitateiné polozky navySovat.

V této souvislosti si dovolime odcitovat zajimavou a velmi logicky konstruovanou
myslenku, Ze pojem ,danového uniku“ nutné vede k zavéru, ze vSe patii statu, pokud nebylo
vyslovné urceno, ze si to smi ponechat daiiovy poplatnik. A cokoli zistava v drzeni danovych
poplatnik(i, zistava v ném pouze proto, ze stat je ve své moudrosti a Slechetnosti ochoten jim
to ponechat.’

Zam¢time se nyni na specifickou skupinu cizinc podnikajicich na zikladé
zivnostenského zdkona v oblasti obchodu a sluzeb. Jiz od pocatku devadesatych let minulého
stoleti miizeme zaznamenat rozvoj stankového prodeje, provozovaného obcany Vietnamské
socialistické¢ republiky. Jejich podnikani do pfichodu nového milénia lze oznaCit za Uspésné,
jak jsme jiz naznaCily v piedeSlych tvahach. Od roku 2000 je jiz patrna sina konkurence i
uvnitt vietnamské komunity a také zména postoje zdkaznikiti ke kvalit€. Je ziejmé, Ze trh se
nasytil zbozim stankovych prodejcii a neni tedy redlné, aby se vSichni tito cizinci vénovali
obchodnim aktivitam tohoto charakteru a pfitom znich nadale profitovali. Problémem
stankového prodeje je zejména kvalita proddvaného zboz a tUroven vlastntho prodeje. Dalsi
problematickou oblasti je nalezit¢é plnéni danovych povinnosti trhoved a dodrzovani prav
dusevniho vlastnictvi. Trhovci se dostavaji Casto do rozporu se zdkonem ¢. 634/1992 Sb., o
ochrané¢ spotiebitele, podle kterého nikdo nesmi klamat spotiebitele, uvadét nepravdivé,
neuplné, nepiesné, nejasné, dvojsmysiné nebo piehnané udaje anebo zamlCet udaje o
skute¢nych vlastnostech vyrobki nebo sluizeb, ¢i trovni ndkupnich podminek. Za klamani
spotfebitele se také povazuje nabidka nebo prodej vyrobkil ¢i zboz, poruSujicich néktera
prava duSevniho vlastnictvi, ¢imz je minén zejména padélek (vyrobek, na némz je bez
souhlasu majitele ochranné znadmky toto oznaceni umisténo) a nedovolend napodobenina
(vyrobek, ktery je rozmnozeninou bez souhlasu majitele autorskych prav nebo pibuznych
prav). Takové jednani stinkovych prodejcti pak odporuje zejména zidkonu €. 121/2000 Sb., o
pravu autorském a o pravech souvisejicich s pravem autorskym.

Statnim organem vykonavajicim dohled a kontrolu trznic se stankovym prodejem je
Ceska obchodni inspekce a celni organy, které jsou v piipadé zjisténi poruseni prav dusevniho
vlastnictvi opravnény ulozit kromé pokuty az do vySe 50 miliontt K¢ 1 sankci propadnuti nebo
zabrani zboZi.

8 STIERANKA, J., KRALIK, J.: K niektorym prejavom hospodarskejtrestnejéinnosti v procese transformacie
ekonomiky v Slovenskej republike. In Politika, pravo, ekonomika a spole¢nost —soucasnostavize do roku 2025.
Mezindrodnivirtudlni interdisciplindrni védecka konference 2008. 1. vyd. Kunovice: Evropsky polytechnicky
institut, s. r. 0., 2008, s.239 —246. ISBN 978-80-7314-144-8.

® MARTINEZ, J.: Dajiovy tinik.Cit. 7.
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Tab. ¢. 8 - graf ¢. 5: Mnozstvi zabraného zboZi v souvislosti s ochranou prav du$evniho vlastnictvi
Zdroj: Celni sprava CR [on-line]. 2007. Praha : Celni sprava Ceské republiky, ¢2005 [cit. 2007-11-1]. Dostupny
na WWW : <http://www.celnisprava.cz/>.

Upozormyjeme, ze kolisavé hodnoty mnozstvi zabraného zbozi nejsou piimo umérné
poctu kontrol provadénych celnimi organy, ale odraz skutecné¢ pouze pocty zabraného,
pifpadné zajisténé¢ho zbozi.

Jak jsme jiz vySe naznacily, specifika stankového prodeje piimo vybizi ke zkreslovani
hospodaiského vysledku a nasledného kraceni dané z pifjmu. Stanoveni dafiové povinnosti je
uzce vazano na ucetnictvi. Kazdy kdo podnikd, je povinen vést Ucetnictvi po dobu, po niz
provozuje svou podnikatelskou ¢innost. Neni tfeba zdUraziiovat, Zze Ucetnictvi musi byt
vedeno uplné, prikazné a spravné tak, aby vémé zobrazovalo skuteCnosti, které jsou jeho
predmétem. To predpokladd dokladani ucetnich piipadl pfislusSnymi Gcetnimi doklady. Pokud
neni ucetnictvi vedeno v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, mize byt poruseni
tohoto zdkona sankcionovano. V piipad¢ poruSeni povinnosti, jehoz nasledkem je netplnost,
neprukaznost nebo nespravnost ucetnictvi, mize byt podnikateli ulozena pokuta az do vysSe
500 tisic K¢ Pokud by takové poruSeni povinnosti vedlo az k nemoznosti zjistit danovy
zéklad, mize byt ulozena pokuta az do vySe 1 milionu korun.

Kraceni dani s sebou piinasi i trestn¢ pravni odpovédnost. Takové jednani napliuje
skutkovou podstatu trestného ¢inu dle ustanoveni § 148 trestntho zikona®®, tj. zkraceni dang,
poplatku a podobné davky, a také dalsitho trestného ¢inu zkreslovani udaji hospodaiské a
obchodni evidence dle ustanoveni § 125 trestntho zikona. Tohoto trestného ¢inu se dopusti
ten, kdo nevede tuCetni knihy a jin¢ doklady slouzici k pfehledu o stavu hospodateni a
majetku, a¢ je k tomu povinen a ohrozi tak majetkova prava jiného nebo v€asné a tadné
vyméteni dang.

V nize uvedeném grafu je zachycen vyvoj hospodarské krimmality zaloZzené na
kraceni dani. Prezentované udaje ovSem zachycuji kraceni dani obecné, podrobng&jsi
statistick¢ Clenéni tohoto trestného Cinu dle jednotlivych druhit dani se bén€ neprovadi.
Obecné ovsem plati, ze danové uniky na dani zpifjmu jsou cCastéjSim a trvalejSim jevem,
s relativné nizSim objemem zplsobené¢ Skody, oproti dafovym Unikiim zoblasti nepiimych
dani, které jsou sice jevem ojedinélejSim, ale s daleko vySSim objemem zplsobené Skody.
Typickymi piklady jsou kauzy spojené s obchodovanim s lehkymi topnymi oleji, tabakem,
alkoholem atd. a naslednym zkracenim ¢i neodvedenim piislusné dané.

10 Trestni zakon: v CR je aktualné uprava trestniho prava hmotného provedena zikonem ¢. 140/1961 Sb.
Vymezuje, ktera spolecensky zavadnd jednani jsou trestnymi ¢iny, jaké jsou podminky trestni odpovédnosti, jaké
tresty Ci jiné sankce lze za jejich spachdni uloZit.
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Tab. ¢. 9 - graf ¢. 6: VySe §kody zplsobena u piipadi posuzovanych dle ustanoveni § 148 trestniho zikona v tis.
K¢

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR [on-line]. 2007. Praha : Ministerstvo vnitra, c2005 [cit. 2007-10-26].

Dostupny na WWW : <http://www.mvcr.cz/>.

3 Uplatnéni cizinci na trhu prace a nelegalni zaméstnavani

Z obsahu predchozich ¢asti studie mizeme odvodit zavér, ze CR &eli takovému pidlivu
imigrantti jako doposud nikdy Vv historii. Dnem 21. 12. 2007 nabyla G¢innosti novela zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli, kterd zpfisiuje podminky pro zskani nejvyhodnéjstho
pobytového statusu, tj. povoleni k trvalému pobytu, ale ve své podstaté tato uprava
legislativniho ramce neni namifena proti piichodu dalsich imigranti. Naopak projekt tzv.
zelenych karet, jehoZ zavedeni do praxe se nyni v CR o¢ekava a projekty Evropské unie,
zalozené na podobném systému udélovani karet opraviujicich ke vstupu a zaméstnani v rdmei
zemi EU, jsou dikazem snahy o zmckceni tvrdosti imigracnich zakont. Z toho je také ziejmé,
ze ekonomickd poztiva migrace jsou pro zem¢ EU natolik zisadni, Ze nevahaji jeji fizenou
formu podporovat budovanim systémi, které zednodusSyjii celou proceduru povolovani
pobytu a ziskani zam&stnani.!!

Systém zelenych karet je koncipovan tak, Ze cizinec, ktery by na pfislusSném
zastupitelském ufadu obdrzel svou zelenou kartu, by mohl bez dalsich administrativnich
procedur vstoupit a pobyvat na Seském tzemi a pracovat v CR. Vysledkem tohoto programu
by melo byt az nékolik desitek tisic imigrantd, ktefi by na zelenou kartu pficestovali do CR a
zaali zde pracovat. Thned vyvstdva otazka, zda se tim nezhorSi situace na trhu prace, napf.
zda se tim nezvysi nezaméstnanost obcani CR. Projekt programu poéita s tim, Ze zelend karta
by byla udé€lena na to volné pracovni misto, které se v dané konkrétni hit€¢ nepodafi obsadit
zdroji tuzemského trhu prace. Tak by nemélo dochazet k tomu, ze by zaméstnavatelé diky
systtmu zelenych karet upfednostiiovali pfi zaméstndvani cizince pred tuzemskymi uchazeci
o praci. Systém zelenych karet ma podstatnou vyhodu také v tom, ze je konkrétni a adresny,
tak’e vpodstaté vyluGuje moZnost, aby cizinec po vstupu na Uzemi CR nemél pracovni
uplatnéni, jelkoz bude vstupovat na Ceské Uzemi s existujicim, naprosto konkrétnim
pracovnim umisténim v piisluSném ekonomickém subjektu.

1 porovnej JONAS, J.: Svétovd ekonomika na pielomu tisicileti. 1. vyd. Praha : Management Press, 2000. ISBN
80-7261-016-3.


http://www.mvcr.cz/

K zajisténi uplatnéni cizinch na tuzemském trhu prace a potirdni nelegalniho
zamgstnavani je tieba realizovat procesy:
1. zvySeni konkurenceschopnosti zahraniéni pracovni sily zejména v oblasti kvalifikace
a vzdélani
2. podpora systému zelenych karet v odvétvich, ve kterych je nejvetsi poptavka po
zahranicni pracovni sile
3. podpora integrace cizincit do spolecnosti a odstrafiovani jazykovych a kulturnich bariér
4. uCnné potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci.

Tyto procesy musi byt podpofeny i realizaci dalsich podplirnych programtl, které souvisi
napt. sreformou systému socidlnich déavek, podporou politiky zaméstnanosti, podporou
pfilivu  zahraniéntho kapitdlu ve form€ mvesticnich pobidek, rozvojem ¢&i  Utlumem
jednotlivych sfér narodniho hospodaistvi atd. Tento vyCet neni Uplny a je nutné vzdy videt
souvislosti mezi problematikou uplatnéni cizinci na trhu prace a veSkerym ekonomickym
dénim v CR.

3.1 Konkurenceschopnost zahraniéni pracovni sily

K zajiSténi a udrzeni konkurenceschopnosti pracovni sily je tfeba pfedevsim klast diraz
na jeji kvalifikovanost a vzd&lanost.!? Timto chceme poukdzat na vyzmam a jedine¢nost
firemniho  §kolstvi. Uspéchy udiiovského $kolstvi firmy Bata mohou byt pro CR i SR
pikladem zhistorie a naopak firemni 8kolstvi Skody a.s. Mlada Boleslav pikladem
soucasnosti. Piestoze je projekt firemniho Skolstvi mimofddné nakladny, jeho poztiva pro
budoucnost firmy jsou velmi vyznamné zejména Vv:

- neocenitelném piinosu pro kulturu firmy

- vysoké urovni specializace a kvalifikace absolventl

- efektivnim zaClenéni firemniho Skolstvi do firemniho vyzkumu a vyvoje

- ziskani vysokého socidlniho a spolecenského kreditu firmy.

Existence firemniho skolstvi miize byt prilezitosti i pro imigranty, ktefi v jeho ramci
mohou dosdhnout pozadovaného profilu uchazeCe o piisluSnou pracovni pozci Dilkazem
toho je to, ze mnohé¢ firmy preferyjici zahranicni zaméstnance, jsou uz nyni ochotné
mnvestovat do téchto pracovnikii vyznamné finanéni prostfedky, aby zskali potiebnou
kvalifikaci.

V ramci stfednich a malych firem, které nejsou schopny pIn¢ realizovat tak nakladné
projekty firemniho Skolstvi, je tfeba klast diraz na to, aby vramci optimalizace Cinnosti a
procesit uvnitt firmy, vramci restruktualizace a budovani kvalitntho pracovntho tymu, nebyl
prehlizen jeden zaspektl vysoké efektivity prace, a to tUroven kvalifikace spolu s Grovni
vzdélani.

Postradame v souCasné dob¢& existenci instituce, ktera by byla specializovana na
komunikaci mezi zaméstnavateli a uchaze¢i o praci zfad imigranti. Ufady prace povazujeme
7za ne zcela zainteresované na myslence vyuzti potencidlu lidskych zdrojii ze zahrani¢i. NasSe
vize predpokladd vytvofeni istituce, tieba i1 nevladni, kterd by pracovala na principu péce o
specificky segment trhu prace, jakym imigranti nepochybné jsou. Piedmétem prace takové
mstituce mélo byt zprostfedkovani nabidky a poptavky na trhu prace, se zaméfenim na
efektivni vyuziti lidskych zdroj, tj. redlnych kvalifikacnich a vzdé€lanostnich ptedpokladi
imigranti pro vykon nejrizngj$ich profesi. Cinnost instituce by méla pfinést zejména:

12 Blize apodrobng&ji EPPING, R.Ch.: Privodce globdini ekonomikou. 1. vyd. Praha : Portal, 2004. ISBN 80-
7178-825-2.



- pomoc Vv odstratiovani bariér a predsudki mezi majoritou a minoritou imigranti

- efektivni vyuziti existujicich lidskych zdroji

- prevenci rizika tvorby frustrovanych a socialné vylouCenych komunit imigranta

- prevenci zneuzivani systému socidlnich davek imigranty

- uspokojeni poptavky po zahraniéni pracovni sile za pomoci imigrantd jiz v CR
pobyvajicich.

3.2 Podpora systému zelenych karet

Jedinecnost systémil fizené migrace, zaloZzenych na vydavani karet, spoiva zejména
vjejich exkluzivité, ktera miize CéasteCné eliminovat narlst nelegalni migrace. Podle zdroji
Ministerstva pramyslu a obchodu CR lze zelené Kkarty charakterizovat nasledujicim
zpUsobem:

- projekt zelené karty je zaméfen na vysoce kvalifikované pracovniky s ukonCenym
vysokoskolskym vzdélanim a na kvalifikované profese

- cilem je flexibilni nadbor odbornikil ze zahrani¢i a snizeni administrativni zatéze
pro cizince i zaméstnavatele

- hlavnim nastrojem projektu bude tzv. zelena karta, ktera bude mit podobu dudiho
dokladu zahrnyjiciho pracovni povoleni ipovoleni k pobytu

- v projektu jsou zachovany prvky ochrany bezpecnosti a vetejného poradku .

Povazujeme za neprozietelné, omezt systém zelenych karet pouze na vysokoskolsky
vzdélané zahraniéni pracovniky. Vzhledem k celoevropskému nedostatku kvalifikovanych
déhickych pracovnich sil voblasti strojirenstvi, elektrotechniky 1 zeméd¢€lstvi, ktery je
matelny i vpomérech CR a SR, vidime potiebu predejit mozné budouci krizi na trhu prace,
zpusobené chronickym nedostatkem téchto pracovnikil, rozSitenim pulsobnosti systému
zelenych karet. Pifpadnd krize na trhu prace zpisobend dlouhodobou absenci kvalifikovanych
déhickych profesi by mohla vytstit i v odchod vyznamnych investorti ¢ vyrobett zCR a SR.
Proto povazujeme za nanejvyS potiebné aktivizovat veSkeré moznosti pro regulovanou
migraci zahraniCnich pracovnikii 1 s dosazenym nizSim vzdélanin nez vysokosSkolskym.
Rozvoj primyslové vyroby jednoznacné¢ ukazuje, ze za dneSntho demografického vyvoje,
neni mozné uspokojit poptavku po kvalifikovanych déhickych profesich pouze tuzemskou
populaci.

Systém zelenych karet, ktery nyni v roku 2008 stoji pfed svym zahajenim, nutné
potfebuje ve fizi svého zrodu propagaci Obdobny systém, vtomto pifpadé modrych karet,
navrhla 1 Evropskd komise. Projekt ovSem nardZzi na urCitou rezervovanost v dané véci u zemi
jako Velk4 Britanie, Némecko a Francie, které nejsou pfili§ ochotny opustit svou restriktivni
imigracni politiku. Je proto nutné, v otdzce Zadouci a fizené imigrace, zohlediiovat piredevsSim
své narodni zajmy, pochopiteln¢ za dodrzeni podminek komunitarniho prava. Spoléhani se na
komplexni a celoevropské feSeni nedostatku pracovnich sil ze strany organit EU mize byt
chybné, a to pravé vzhledem k zdlouhavym jedndnim, majicim za cil konsensus mez vSemi
Cleny EU v dané otdzce.

Ztoho je ziejmé, Ze je vzajmu CR i SR projekt zelenych karet skute¢né realizovat.
Timto krokem dostivdi CR a také SR jedinenou Sanci pfedstihnout jiné evropské zemé
V oblasti aplikace systémll fizené migrace. V ramci propagacni kampané je pak tfeba zejména:

- aktivizovat zastupitelské ufady CR v zahrani¢i, aby byly pfi realizaci projektu
aktivnfim prvkem, zejména v oblasti poskytovani mnformaci o projektu zelenych
karet

- zabezpeCit transparentnost a kontrolu celého systému ud€lovani zelenych karet
a tim vylou€it zcela moZnost korupce



- zajistit atraktivnost zelenych karet zabezpecenim jejich dostate€ného poctu (tzn.
uplatnéni tohoto systému na dostatecny pocet volnych pracovnich mist)

- realizovat samotnou reklamni kampan zelenych karet v zahrani¢i

- uzce spolupracovat se vzdélavacimi institucemi a vyuzivat jejich lidského
potencialu a vztahli se zahrani¢im, a to s cilem osloveni Sirokého spektra studentt
zahranicnich vysokych Skol

- eliminace administrativnich a byrokratickych pfekazek ud€lenim zelenych karet

- zabezpeCeni funkce vSech procest, souvisejicich s udélenim zelené¢ karty tak, aby
mohla byt ud€lena v co nejkratSim case.

Uspésna realizace projektu zelenych karet vCR (a SR) miZe byt prvopocateénim
systtmovym nastrojem fizeni migrace, ktery reflektuje skute¢nost nutnosti ptichodu imigrantt
a jejich zaClenéni do cCeské spolenosti Zaroven reaguje na rostouci tlak imigracnich vin,
které s sebou pinasi rizika bezpecnostniho, socidlntho 1 ekonomického charakteru a svym
principem dale koriguje rozsah poctu imigrantii a snizuje pravdépodobnost vzniku rizik.

3.3 Podpora integrace cizinci do spoleénosti

Na tomto mist¢ bychom radi zdiraznily potfebu existence systému instituci,
schopnych poskytnout imigrantim potiebné informace, pomoc a radu. V tomto ohledu
pozitivné hodnotime zejména Mezinarodni organizaci pro migraci (dale jen IOM), jejiz
pobocka jiz témeétf deset let existuyje i v Praze. Hlavnim posldinim IOM je piimd pomoc a
asistence imigrantim. Jejich projekty piimo souvisi se zaClenénim imigranti do spole¢nosti
Definici ptedpokladii uspesné mntegrace cizincii do spolecnosti vidime jako:

- $ir8i zapojeni nevladnich organizaci do problematiky pomoci imigrantim

- zvySeni dlrazu na prevenci asocidlnho chovani a potladeni kriminogennich
faktora®®, jak ze strany instituci zabyvajicich se imigranty, tak i ze strany
bezpecnostnich slozek statu a vzdelavacich nstituci

- prijeti mySlenky, ze ,,odliSnost neni podnét k represi

- podpora vzniku multikulturnich center i v mensich méstech CR

- kvalitni informovanost ze strany statnich orgdnli o migraci a jejich pozitivnich
1 negativnich strankach

- realizace opatfeni zamezujicich vzniku ,.ghett“ migranti a s tim souvisejici tvorbou
Socialn¢ vyloucenych skupin obyvatel, a to za pomoci humanizace méstskych
aglomeraci

- piijeti razantnich opatfeni na eliminaci hnuti a organizaci prosazujicich ideologie
vedouci k potlacovani lidskych prav a svobod

- vyraznéj$i pozitivni hodnoceni migrace zpohledu kultury, humanismu, solidarity,
liberalnosti.

Je treba si uvédomit, Ze uspéSnost integrace cizincli do spoleCnosti je nejen otdzkou
piistupu hostitelské zemé k této problematice, ale také otazkou specifickych charakteristik
konkrétntho etnika. Ne&které minority nejsou schopny se pln¢ zaClenit do majoritni
spolecnosti. Naopak opacnym pifpadem, odmitani minority majoritou, je rezervovany postoj
Ceské 1 slovenské spoleCnosti k cizincim praktikuyjicim jinou viru. Aspekt religiozity

13 kriminogenni faktory: ¢initelé, které motivuji, vyvolavaji, usnadnuji nebo podporuji pachani trestnych cinu,
napt. socidlné patologické prostiedi (zejména rodinné), zavadové party, alkoholismus, drogovd zavislost,
recidiva pachatelii trestnych ¢inii, nezaméstnanost, narocny konzumni zpiisob Zivota, nechut pracovat, vliv ndsili
a brutality v médiich, nedostatecné moznosti jak vhodné travit volny cas
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rozd¢luyje nekompromisné ob¢ skupiny a vytvaii prostor pro stfet vyhranénych nazort a
ideologii.

Vyraznym aktérem integraénich procesti rozliénych komunit cizinch v CR i jinde
vEvropé, jsou organizace sdruzjici cizince. Vramci CR jsou to organizace téch
nejpoéetndjdich komunit cizinct, jako napf. Ukrajinskd iniciativa v CR, Férum Ukrajinct
vCR, Svaz Vietnamci vCR, Klub Bambus nebo Cesko-vietnamskd spolecnost. Tyto
organizace potadajiakce urené zejména pro své krajany a realizaci i1 jinych projektt, kterymi
priblizuji majoritni spole¢nosti rizné aspekty ze svého zivota, prispivaji sami aktivné ke své
mtegraci do spoleCnosti a sniayi tak 1 pifpadnou negativni polarizaci mezi majoritou a
minoritou. Pfi této piileZitosti se musime zminit i o oblasti médii v komunitdch cizincti, kdy
jsou zejména piislusnici vietnamského etnika velmi aktivni V soudasnosti vydavaji v CR pét
periodik ve vietnamském jazyce, které se zabyvaji jak dénim ve svété tak v CR, zabavou atd.
Pro srovnani ukrajinské etnikum vydava na uzemi CR pouze jeden &asopis V ukrajinském
jazyce.

3.4 Utinné potirani nelegalniho zaméstnavani

Nele§é]m' zamestnavani patii mezi aktivity, které mizeme zafadit do sféry tzv. Sedé
ekonomiky.'* Pracovni migrace je nejvétsim akceleratorem piilivu cizinci do CR a SR.
Krom¢ rizik  spocivajicich ve  snizeni transparentnosti trhu  prace, ohrozeni
konkurenceschopnosti tuzemské pracovni sily, vzniku dafiovych unikd na danich z pfijmu a
platbach podobného charakteru, castého nerespektovani pravidel bezpecnosti prace, nartistu
specifickych ~ forem krimmnality atd., povazujeme nelegdlni zaméstndvani za hrozbu
budoucnosti, ktera mize vyznamnym zptsobem ovlivnit hospodaisky rist zemé, CR i SR.

Jednim ze zikladnich krokt k potlaeni nelegalntho zaméstnavani je represivni stranka
véci. Je nutné postihovat za nelegilni praci nejen samotného nelegalntho pracovnika, at’ uz
jde o osobu cizince nebo obdana CR, ale i samotného zaméstnavatele tak, aby hrozba
restrikce a represe byla natolikk vyrazna, ze by motivovala obé strany k respektovani pravnich
norem Vv oblasti pracovniho prava. Svou pfisnosti a soustavnou kontrolou v této oblasti, stat
jednoznaéné poukaze na legalni alternativy pracovni migrace a zdiirazni neakceptovatelnost
prace ,na Cerno®. PredevSsim by mélo byt cilem vzijemné symbidzy represe a prevence to,
aby byli zaméstnavatelé motivovani zaméstnavat tuzemské 1 zahraniéni pracovniky pouze
legalné, a aby pro tyto pracovniky byla nejvyhodnéjsi ekonomicka strategie ziskani pifjmu ta,
kterd plyne ze zaméstnani a nikoliv z Cerpani socidlnich davek a piileZitostné nelegalni prace.
K zajisténi u¢inného potirani nelegdlniho zaméstnavani navrhujeme predevsim:

- klast diraz na aplikaci nejnovéjSich technologii, poznatki védy a vyzkumu,
zaméfeni se na Cinnosti s vysokou pfidanou hodnotou postavené na vysoce
kvalifikované praci atd., nebot’ jsou ptedpokladem pro tvorbu poptavky po vysoce
kvalifikované pracovni sile

- tvorbu lepSich legislativnich podminek pro u¢innou a vzijemnou spolupraci uradu
prace, Policie CR, inspektorati bezpednosti prace, celnich wfadt, Zvnostenskych
uradi atd. a zejména koordinaci jejich cCinnosti v oblasti potirani nelegalntho
zamgstnavani a zabezpeceni efektivni a vzijemné vymény mformaci

- pfisné posthovani nelegalntho zaméstnavani, pokud osoba pracuyje nelegiing
a zaroven je vedena na Ufadu prace, odkud pobfra podporu v nezamestnanosti

- implementace zdkonné¢ho wustanoveni o trestnosti nelegdlntho zaméstndvani do
trestnfho prava CR, kdy by trestni sankce mély postihovat piipady opakovaného
porusovani zdkonii zoblasti pracovniho prava, zaméstnavani velkého poctu

¥ MARTINEZ, J. Daiiovy inik.Cit. 7.



imigrantl  bez povoleni k pobytu, praci vnetnosnych podminkach a piipady
spojené s obchodovanim s lidmi

- pfipady poruseni pravidel zaméstnavani cizinci ze strany zaméstnavatelli, které by
nenaphily svym charakterem skutkovou podstatu n€kterého z trestnych Cini
tykajicho  se  nelegadlntho  zaméstnavani, pokutovat a  wvici takovym
zaméstnavatelim pifjmout 1 dalsi dopliujici spravni opatieni

- tvorba partnerskych programii Se zemémi s nejveétSim podilem  imigrantil
prichazejicich do CR nejen na narodni urovni, ale i prostfednictvim EU, jejichz
cilem bude potlacovani nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani

- zapojeni se efektivnéji do programii tvorby a podpory kruhové migrace se zemémi
s aktivnim piistupem k problému migrace.

Myslenka tzv. kruhové migrace, ktera je soucasti migracni politiky EU v projektu
zvaném ,Evropské sousedstvi®, je charakteristickd tim, Ze v jejim ramci by imigrantim byl
umoznén pobyt a zaméstnani v prostoru EU pouze po dobu platnosti viza a pak by se vracel
do svého domovského statu. Tim by se vyreSil nejen odliv mozkii z t€chto zemi, ale ptinaseli
by ssebou zpdt do své zemé i znalosti a zdroje. Slo by tak o kontinudlni proces, cirkulaci
pracovnich sil, vyuzivajici institutu kratkodobych viz opraviyjicich k pobytu v EU.

4 Kraceni dani z prijmu z podnikatelské ¢innosti

Povazuyjeme za zcela mylny nazor, Ze fenomén dafovych unikd musi byt podroben
supervizi pouze a jen financnich Uradd. Tvorba danového uniku je pfece proces, jehoz pribeh
ovliviuje nejen iterni, ale 1 externi prostfedi. Je-li tedy externi prostfedi benevolentni a
piiznivé pro proces tvorby danového tUniku, je zfejmé, Ze se tento proces pln€ rozvine a
danovy tnik dosahne nasledn¢ velkého objemu. Prvorada je tedy angazovanost organt celé
vefejné spravy velimmnaci vSech latentnich a vysoce sofistkovanych metod vedoucich ke
Zkraceni dani z pifjmu. Jak se tedy uspéSné branit narlstu vySe datiovych unikii v oblasti dané
Z ptijmu z obchodni ¢innosti cizincti:

- dasledné vynucovani respektovani pravnich norem, upravujicich problematiku
provozu stankového prodeje, ochrany autorskych prav, ochrany prav spotiebitele,
ucetnictvi, danovych zikoni, hygienickych norem a norem tykajicich se jakosti
nékterych vyrobkil, protipozarnich ptredpis, vyhlasek samosprav tykajicich se
zaboru vetejného prostranstvi apod.; nerespektovani téchto norem feSit nejen
pokutou, ale 1 piisluSnym sprdvnim opatfenim (napf. zruSenim platnosti
zivnostenského opravnéni)

- zajiténi kvalitni kooperace jednotlivych slozek statni spravy, tj. zivnostenskych
ufadd, celnich orgént, Ceské obchodni mspekce, financnich uradd, Policie CR,
inspektoratii  bezpecnosti prace, stavebnich Ufadi, hygienickych stanic atd., pfi
cilenych kontrolich podnikatelskych objektli cizincli, zejména problematickych
trznic se stankovym prodejem, provozoven rychlého obcerstveni a dalSich

- zajiténi informacntho toku od jednotlivych slozek statni spravy smérem k Policii
CR, zdivodu zizeni informaénho zdroje obsahujictho relevantni poznatky o
porusovani platnych zdkonii ze strany podnikajicich cizincli; divodem zizeni
takového mformacniho toku je skutecnost, Ze ze strany policejnich organii mize
byt vyhodnoceno protipravni jednani cizince jako jednani, naruSujici vetejny
potadek (cizinci, ktery svym jednanim narusil zavaznym zplUsobem vetejny
pofadek, mize Policie CR zrusit povolenou formu pobytu a po nabyti pravni moci
rozhodnuti o zruSeni pobytu vydat cizinci vyjezdni pitkaz, na zdklad¢é které¢ho je
cizinec povinen opustit izemi CR)



- povinnost pouzivani registratnich pokladen s fiskalni paméti

- zvySena kontrolni Cinnost ze strany spravce dangé, se zaméfenim na korektnost
objemu jednotlivych polozek danového piiznani

- dGslednd kontrola, zda cizinci podnikaji pouze v oblasti ¢innosti, na kterou maji
vystaveno zivnostenské opravnéni

- phijeti piislusnych opatfeni vramci Policie CR, vedoucich ke zvySeni efektivity
boje proti kriminalit¢ zalozené na kraceni dani

- zvySeni transparentnosti danového systému, snizeni administrativy v oblasti dani a
Z toho plynouci zvySeni efektivity vybéru dani.

Uvedené ¢innosti musi byt provadény i smérem k obdanim CR, ktefi podnikaji na
zakladé¢  Zivnostenského zdkona, aby bylo zabranéno mozné diskriminaci minority
podnikajicich cizincii. Stejné tak by nemgly vznikat bezdivodné rozdily mez restrikcemi a
represaliemi uvalenymi na Zivnostnka — ob¢ana CR a Zivnostnka — cizince, poté, co porusil
nektery ze zidkond, upravujici podnikani nebo stanovujici nékterou z povinnosti PfestoZe se
mize zvySend kontrolni C¢nnost cizinch podnikajicich v oblasti stankového prodeje zdat
diskrimmacéni vii¢i ostatnim osobam podnikajicim v oblasti obchodu, je tfeba si uvédomit, ze
potfebu a opodstatnénost této ¢mnosti dokladaji statistiky napf. organti celni spravy, které
mezirocn¢ odhaluji stale vétsi mnozstvi zbozi, poruSyjictho napt. zdkon o ochrané autorskych
prav nebo velké mnozstvi nelegdiné vyrobenych cigaret a lhovin. Uvazime-l, Ze v piipadé
takovych komodit je stat kracen i na spotiebni dani a dani z pfidané hodnoty, je celkova
daiova ztrata, v souctu s tnikem na dani z ptijmu, jiz velmi znacna.

Vzhledem K dne$nim tendencim snizovani dafové povinnosti, které mohou vést ke
snizeni atraktivity kraceni dani zpifjmu a ke zvySeni piilivu zahraniéntho kapitalu, mizeme
konstatovat, Ze se Ceskd ekonomika timto krokem posunuje na kiivce vyvoje danoveho
vynosu blize Kk bodu optimalniho danového zatizeni, tj. blize ke stavu, kdy jsou dafovi
poplatnici ochotni plné dostat stanovené danové povinnosti.

5 Predpoklady minimalizace ekonomickych rizik migrace

Efektivnost a UspéSnost procesu mmimalizace ekonomickych rizik migrace zavisi na
vyvoji interntho a externtho prostfedi ovliviiyjictho tento proces. Faktem je, Zze c¢ast vlivi
mizeme korigovat. Nejdilezitéjsi je vtomto piipadé korekce vlivl, jejichz korelace k procesu
minimalizace  ekonomickych rizk je naprosto ziejmd. Souhrmn jednotlivych oblasti,
vyzadujicich korekci k dosaZeni efektivni minimalizace definovanych ekonomickych rizik
migrace:

- tvorba kvalitntho legislativnho ramce, ktery by pomadhal pii eliminaci
ekonomickych rizik migrace (napf. legislativa pro UCinné potirani nelegalntho
zaméstnavani;  implementace  konkrétnich  tkoli  zoblasti  minimalizace
ekonomickych rizk migrace do legislativniho vyctu Ukoli a plsobnosti dotcenych
organil statni spravy; aktivni spoluprace na tvorbé legislativy EU v dané oblasti;
spoluprace s vliddami zemi s nejvétSsim poctem piichozich imigrantti)

- zajiSténi uplatnéni cizinc na tuzemském trhu prace (napf. zvySovani kvalifikace a
vzdélani zahraniCnich pracovnikli; existence systému zelenych karet ¢i  jeho
obdoby, ktera zarufuje, e novy imigrant ma po piichodu na uzemi CR préci;
rozvoj aktivit sméfujicich k podpofe mtegrace cizincii do spoleCnosti; ucnné
potirani nelegalnitho zaméstnavani)

- potirani kraceni dani zpiffjmu zpodnikatelské Cinnosti (napt. uplathovanim
piisnych restriktivnich a represivnich opatfeni pifi poruseni legislativnich pravidel,
kvalitni kooperace jednotlivych slozek statni spravy zainteresovanych na



problematice; zajiSténi kvalitnich informacnich tokli mezi slozkami statni spravy;
zavedeni povinnosti registraCnich pokladen; zvySend kontrola ze strany spravce
dan¢ 1 zivnostenskych ufadl; danova reforma vedouci ke zvySeni transparentnosti
dafiového  systému; zvySeni efektivity boje  Policie CR s hospodaiskou
kriminalitou).

5.1 Role Policie CR

Prvofadym tkolem pfi uréovani role Policie CR v procesech souvisejicich
S potlacovanim ekonomickych rizik migrace je opustit tradini a konzervativni nihled na tuto
instituci, kterd, pokud chce byt instituci flexibini, moderni a komunikace schopnou, musi
vystoupit ze stinu své minulosti Tim minime zejména fakt, Ze Policie CR je do dne$nich dni
vnimana predevsim jako nastroj statni represe a doposud nebyly podniknuty natolik razantni
kroky, vedouci ke zméné koncepce prace Policie CR a tvorbé nové image této instituce.
Pochopitelné¢ represe je jednou zjejich tloh, ale je tfeba, aby si tuto Cast jeji ¢innosti
uvédomovaly predev§im osoby piichazejici do konfliktu se zikonem a nikoliv bezihonni
ob¢ané nebo cizinci. Image Policie CR by tedy mdla byt veskrze pifvétivi a uz z prvotniho
kontaktu sni by melo byt patrné, Zze pfistupuje k obcanim jako ke svym klientiim a svou
¢innost chape jako svou shwzbu wici nim. Takovy model policie UspéSné funguje napft.
vV Nizozemi nebo sousednim Némecku, kde je zejména mspiryjici individudlni pfistup
policejnich ufednikii ke kazdému piichozimu na policejni shizebnu, doplnény jejich snahou
fesit kazdy problém. Takovy pfistup policistli k vefejnosti evokuje dullezitou myslenku, kterou
si musi osvojit 1 kazdy cesky (aj slovensky) policista, Ze totiz ndplni jeho prace je ,naslouchat
kazdému pfichozimu a fesit s nim jeho problém, nikoliv swij“.

K tvorbé takové nové image je nutny rozvoj oblasti prevence, poradenstvi,
komunikacnich  tokd, reorganizace celé instituce, ale 1 rekonstrukce stavajicich
nevyhovyjicich objekti sluizeben apod. Jednou z oblasti nutné zmény je, dle naseho minéni, i
rozvoj aktivit voblasti kooperace na Cinnostech ostatnich organi statni spravy. V oblasti
problematiky migrace to mize byt zejména angazovanost v procesech definovanych v této
odborné studii. SouCasnd praxe, spocCivajici vuCasti policisti na seminafich potfadanych
organy statni spravy, kde si dopliuji informace zoblasti migrace, se nam jevi jako
nedostacujici. Policie CR by méla byt schopna a ochotna poskytmout komplexni shzbu
cizinci, ktery navstivi kterékoliv pracoviste cizinecké policie, tedy schopna nejen zajistit
vydani pfisluSného viza a provedeni dalSich administrativnich ukond, ale méla by byt schopna
reagovat 1 na vzniklé zivotni situace, socialni problémy a krize pfichozich cizincl. JistéZe jsou
pracovnici téchto pracovist vybaveni tiskovinami v riznych jazykovych mutacich, které jsou
Vv pifpadé potreby cizincim piedavany, ale efektivnost takové pomoci je velmi diskutabilni.

Na zikladé zkuSenosti ze své praxe na jednom z nejvétSich pracovist’ cizinecké policie
vCR a v SR mohou autofi studie uvést, Ze pro mnoho cizincli je pravé shizebna Policie CR
resp. SR jedinym mistem jejich kontaktu s organy tohoto stitu a velmi Casto zde hledaji
moznosti feSeni svych problémd, ke kterym nejsou ovSem policejni orgdny piislusné. Autofi
jednozna¢né¢ proto doporuCuji, aby na pracovistich cizinecké policie dislokovanych ve
velkych aglomeracich nebo v oblastech s vysokym poctem cizincti, byly zfizeny urCité formy
mformacnich center, kde by v fednich dnech byli pfitomni pracovnici ostatnich organti statni
spravy, ktefi by byli kompetentni k poskytovani informaci o problematice zdravotntho
pojiSténi, zaméstnanosti, Skolstvi, socialni oblasti atd. Takovym pfistupem by se do jist¢ miry
predchazelo 1 vzniku druhotnych problémii imigranti, které jsou casto zapfiCinény absolutni
neznalosti tuzemské legislativy.

Dalii a neméné vyznmamnou oblasti nutné zmény v ramci Policie CR, je zabezpeleni
existence efektivnich informacnich tokdl mezi Policii CR a organy statni spravy. Plati to i o
SR. Diky své praxi mohou autoii také potvrdit existenci urCitych rezerv v oblasti pienosu



mnformaci mezi slozZkami statni sprdvy a organy cizinecké policie. Situace je zapfiCinéna
zejména malym povédomim o c¢innostech ¢i pravomocich ostatnich orgadnti statni spravy, diky
Cemu nejsou informace mezi institucemi predavany v pozadované podobé  nebo
v ocekdvaném case. Takovym stavem si mnohdy organy statni spravy ¢i samospravy a Policie
CR komplikuji navzijem svou praci Je tedy nutné vzdy dbat na odbornost a kvalifikaci
pracovnikli, ktefi pifichdazi do styku s nformacemi tykajicimi se imigrantd, aby byl schopni
vyhodnotit jejich zavaznost a vypovidaci hodnotu a nasledn¢ je v souladu s piislusnymi
zakony poskytli dalsim institucim statni spravy ¢i samospravy. Jednd se napf. o informace o
tom, 7e se cizinec dopustil ¢i dopousti protipravntho jedndni, které mize byt policejnim
organem vyhodnoceno jako chovani narusujici vefejny potadek, coz miize vést az ke zruSeni
povolené formy pobytu, pifpadné¢ ulozeni spravniho vyhoSténi. Naopak policejni organy se
mohou dozvédeét okolnosti které¢ ve svém disledku mohou ovlivnit vysi vyplacenych
socialnich davek, mohou byt rozhodné pro exekucni fizeni, pro vypocet vySe nijmu ze strany
obci apod. Vzdy je tfeba se na mformace divat v duchu mySlenky ,vSe souvisi se vSim®,
uvédomovat si jejich hodnotu v SirSich souvislostech a mozné dusledky, plynouci z jejich
obsahu. Jediné komplexni vyuziti veSkerych dostupnych informaci umozni vybudovani
fungujicho a efektivnho  systému, ktery mize hrat podstatnou roli v eliminaci jak
ekonomickych, tak bezpecnostnich rizik spojenych s migraci.

Zavér
rizik migrace, majicich vliv na ekonomiku CR a nalezeni odpovédi na hypotetickou otazku,
zda znamena migrace pro ekonomiku CR piedevsim hrozbu nebo piileZitost. Prace ma piinést
nejen konkrétni vysledky vpodobé redlnych odpovédi na otdzky vztahu migrace a
souvisejicich oblasti ekonomiky statu, ale 1 movaéni naméty k feSeni defmovanych rizik.
Vycet téchto rizik pfitom neni Uplny a vyCerpavajici, je zaméfen zejména na problémy
aktualni, nabyvajici nejvétSich rozmérGi ¢i intenzity. Definovand ekonomické rizika, spojend
S migraci, byla koncipovana tak, jak jsou dle naSeho subjektivniho pohledu zavazna. Pri
tvorbé koncepce rizik byla upfednostiiovana zejména ta, kterda zasahuji komplexné do
ekonomického déni v CR a maji i $irsi celospole¢ensky dopad, coZ znamena:

- uplatnéni cizincli na tuzemském trhu prace

- nelegdlni zaméstnavani cizincii

- kréceni dani z pifjmu z podnikatelské Cinnosti.

Utelem této odborné prace je mimo jiné i pokus o prosazeni problematiky globakni
migrace do pozornosti S$irSi védecké a laické vefejnosti, ve snaze podpofit aktivity vedouci
K zabranéni rozvoje humanitarnich ¢i ekonomickych krizi, socidlnich boufi nebo dokonce
ozbrojenych konflikti zplisobenych nefizenou migraci.

V avodu této odborné studie popsand teoreticka vychodiska, historické aspekty,
definice pojmll a jejich charakterizace, davaji dostatecny ptfedpoklad pro pochopeni fenoménu
migrace. Nasledny popis situace v oblasti migrace v podminkach Evropy a nasledné i CR, pak
poskytuje obraz o souCasném stavu, s moznosti predikce dalStho vyvoje. K zvladnuti této Casti
odborné prace a zskani kvalitnich informaci, byly hojn¢ vyuzity statistické udaje jednotlivych
ministerstev a Ceského statistického twfadu. PFi formulaci konkrétnich feSeni jsme vyuzily
také praktické znalosti problematky zvykonu své profese a poznatky ze studia,
konfrontované se statistickymi zdroji.

Inovaéni naméty mohou byt déale rozpracovany a analyzovany.'® Cést inovadnich
naméti adresujeme Policii CR, a to predeviim vzhledem ke své profesi policistli a znalosti jiz

15 Naméty a podnéty také v SORENSEN, G.: Stdta mezindrodni vztahy.1.vyd. Praha : Portal, 2005. ISBN 80-
7178-910-0.



probihajicich procesti v Policii CR, majicich souvislost s migraéni politkou nasi zemé.
Z tohoto diivodu miize byt tato odbornd prace dobie vyuzta k tvorbé nové koncepce ¢innosti
Policie CR voblasti migrace, vychazejici zpodminek implementace CR do schengenského
prostoru, hrozby mezndrodniho terorismu, nepiiznivého demografického vyvoje, situace na
tthu prace apod. Aplikovatelnd je také v podminkach Slovenské republky a jejho
Policajného zboru.

Hledanim odpovédi na poloZenou hypotetickou otdzku, zda je migrace pro ekonomiku
CR predeviim hrozbou nebo pifleZitosti jsme pii zpracovavani zadaného tématu dospéli
k piesvédéeni a zavéru, 7e migrace je pro ekonomiku CR skuteénd piileZitosti Opirame se
pfitom o ziSténi, ze imigranti jsou stale vyzmamnéj$im Cmitelem na trhu prace a
nezanedbatelné jsou 1 jejich podnikatelské aktivity, kdy jednak vypliuji mezery na trhu prace,
ale svou ekonomickou aktivitou i spotiebou se podileji také na ristu makroekonomickych
ukazatell. Za dodrzovani pravidel fizené migrace, rozvijeni jejich forem a potirdni ristu v této
odborné praci definovanych rizk, mize byt ekonomicky piinos migrace pro CR velmi
vysoky, za ptedpokladu, ze spravné vyuzijeme jeji ukryty potencial, tj. lidské zdroje.

V této souvislosti zdlraziujeme, ze migrace a jeji rizika je nutno chéapat jako problém
globalni, pohled na ni musi byt zcela komplexni a pfijata opatieni k jeji regulaci ¢i podpoie
musi vychdzet z celého spektra ¢nnosti orgdnll statni spravy.

Naplnéni zavéri této odborné prace, ktera predklada kombinaci klasickych a do jisté
miry 1 alternativnich opatifeni k potlaceni ekonomickych rizk migrace, miize byt jednim ze
zdkladnich kament UspéSné a vyrovnané migracni politiky moderntho demokratického statu
ve tretim tisicileti.*®
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Summary

The first impulse for the article on international migration was an attempt to transfer
this issue into a wider understanding of the Czech and Slovak expert and non-expert public
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and introducing migration as one of the global problems of today’s world. In this matter, we
focus on migration and migration policy withn CR and its consequences on the country’s
economy. Definitions of economic risks related to migration arise not only from our practical
experience in the field of migration which we have obtained due to the job of a police officer
managing the administration procedure for granting permission on foreigners” stay, but also
from the knowledge obtained by study. By combining two different information sources, in
fact practice and theory, there is an interesting view on migration and its impacts on the
Czech economy. With regards to economy, crucial, actual and serious risks of immigrants’
stream are mainly the following: status of immigrants on the labour market and their attitude
to tax liability.

We make use of statistical data of appropriate ministries and the Czech statistical
office, so that we are able to map the analysed area and the study does not have a pure
empirical character but is based on exactness. Last three parts define specific innovative
proposals and possible solutions, while again we make use of our practical experience and
knowledge obtained by study. The result is not only inspirational but a specific manual
leading towards elimination of the defined economy risks related to migration. The main idea
is the necessity of conceptual and complex solution against the whole spectrum of state
institutions.  In this regard, we appeal for the development of innovation processes,
reorganization and change of image of the Czech police (and implicitly also the Slovak police
force) which being one of the state institutions practically applying state migration policy,
have to take the steps in order to modernize themselves and change the approach towards
migration. Due to this fact, we propose several innovations and ideas, which might be used
within the Czech and Slovak police when working out the new concepts of work dealing with
migration. Besides, the study is fully usable within the police professional education, for
presentation at expert seminars within increasing qualifications of the police officers as well
as methodological manual for relevant methodologists of the Czech and Slovak police.
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