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Vybrané aspekty pravnej upravy ,,otvorenej* kategorie bezpilotnych
vzdusnych prostriedkov v kontexte reglementacie Eurdopskej inie

Anotacia: Stadia nadvizujica na poznatky z vedecko-vyskumnej tlohy snazvom ,Analyza vyuzitia
bezpilotnych prostriedkov vo vybranych sluzbach Policajného zboru®, ktord bola realizovand Akadémiou PZ
v Bratislave v spolupréci s Prezidiom PZ!, sa zameriava na teoretické a aplikatné kontexty vybranych otazok
reglementacie bezpilotnych prostriedkov v ramci EU. Autorka blizsie skima novoprijatd pravnu tpravu dronov
so zameranim na tzv. otvorenu kategoriu, jej vplyv a aplika¢ny rozmer v suvislosti s naslednou implementaciou
do nasho pravneho poriadku. Argumentuje reglementiciou EU, pricom dava do pozornosti vlastné zistenia
determinované jej doterajsSou vedeckou a pedagogickou cinnostou a v nadvédznosti na to prezentuje vyklad
k prvkom, ktoré mozno povazovat’ za nosné elementy pravnej upravy bezpilotnych prostriedkov.
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Uvod

Pravna uprava bezpilotnych prostriedkov sa dynamicky vyvija, o je spdsobené
najmi ich kvantitativnou expanziou. Nova pravna uprava bezpilotnych prostriedkov, ktort
budem ciastoc¢ne pertraktovat’ v tomto prispevku, priniesla do tejto problematiky vysSiu mieru
normativnej a interpretac¢nej prehl'adnosti, ked’ze pred jej prijatim si ¢lenské Staty upravovali
toto odvetvie ,,po svojom* a v ramci Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU*) vznikali diametralne
odli$nosti.

V migji roku 2019, agentura snazvom European Union Aviation Safety Agency
(Agentira Eurdpskej tnie pre bezpefnost letectva, v d’alSom texte ,, EASA®) uverejnila
pravidla pre pouzivanie bezpilotnych prostriedkov v kategérii Specifickych bezpilotnych
prostriedkov, v ktorej sa navrhuju zmeny a doplnenia novych eurdpskych pravidiel pre
bezpilotné prostriedky. Ide o nadvizujicu pravnu regulaciu, ktora bola kreovana zakladnou
reglementaciou prijatou ako stanovisko ¢. 01/2018 s ndzvom Introduction of a regulatory
framework for the operation of unmanned aircraft systemsin the ‘open’ and ‘specific’
categories.

,, Agentura EASA uverejnila stanovisko 05/2019 ., Standardné scendre pre prevadzku
UAS (tzn. bezpilotné lietadlové systemy) v kategorii ,,Specificka*, v ktorej sa navrhuju zmeny
a doplnenia novych europskych pravidiel pre bezpilotné lietadla. Cielom stanoviska je zvysit
nakladovu efektivnost prevadzkovatelov, vyrobcov a prislusnych organov v oblasti
robotnictva a zlepsit' harmonizdciu operdcii s robotmi v celej Europe.

Stanovisko sa tyka dvoch Standardnych scendrov na ulahcenie niektorych operacii
UAS predstavujucich nizke riziko v konkrétnej kategorii. Prevadzkovatelia robotov budu moct
namiesto toho, aby poziadali o autorizdaciu a o oprdvnenie, iba poslat vyhlasenie prislusnému
orgdnu. Standardné scendre zahiiajii Urban VLOS (Visual Line of Sight) a Rural BVLOS
(Beyond Visual Line of Sight) nad riadenim pozemnych operdcii. Stanovisko sa zmeni
v legislativny akt Eurépskej komisie a prijme sa po pozitivnom hlasovani ¢lenskych Statov EU,
ktoré sa ocakava vo februdri 2020. 2

Primarmym cielom EU v stvislosti s bezpilotnymi prostriedkami je zabezpeéit' ich
volny pohyb a formulovat’ rovnaké podmienky pouzivania vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

! Analyza vyuzitia bezpilotnych prostriedkov vo vybranych sluzbach Policajného zboru, BRATISLAVA, 2017,
(VVU: vysk 234)

2 https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easa-publishes-opinion-%E2%80%9Cstandard-
scenarios-uas-operations-%E2%80%98specific%E2%80%99



Agentira EASA, ako som uz predznamenala, vypracovala spolocné pravidla pouzivania
bezpilotnych prostriedkov, pricom prévna uprava bola prijimana s dérazom na vytvorenie ¢o
najprisnejSich bezpecnostnych noriem. ,, Pravidla su zalozené na hodnoteni rizika prevadzky
a vytvaraju rovihovahu medzi povinnostami vyrobcov a prevadzkovatelov bezpilotnych
lietadiel, pokial ide o bezpecnost, respektovanie sukromia, Zivotné prostredie, ochranu pred
hlukom a bezpecnost.*3 Cielom tychto pravidiel (okrem iného) je to, aby prevadzkovatelia
dronov (t. j. rekreacnych tzv. ,,hobby dronov* ako aj profesiondlnych dronov urcenych
na komercné ti¢ely) mali presne stanoveny rozsah dovolenych aktivit. Tieto restrikcie sa budi
vztahovat’ na kazdy typ preletu a kategoriu dronu a zaroven budil odstupiiované od takych
bezpilotnych prostriedkov, ktoré si nevyzaduju vydanie povolenia, az po komercné drony
prevadzkovatelov realizujicich podnikatel'sku Cinnost. ,, Prevdadzkovatelia budu moct bez
problémov previdzkovat svoje bezpilotné lietadld pri cestovani po celej EU alebo pri rozvoji
podnikania zahrnajuceho bezpilotné lietadla po celej Europe. Spolocné pravidla pomozZu
podporit investicie a inovdcie v tomto slubnom sektore. “*

V sulade s nariadenim ES €. 216/2008 spada regulacia bezpilotnych prostriedkov,
ktoré maju menej ako 150 kg, do pravomoci jednotlivych &lenskych 3tatov EU. Pocas
decembra 2017 dvadsatosem &lenskych $tatov EU schvalilo dohodu s Eurdpskym
parlamentom o revizii dotknutého nariadenia, ktorou sa roziruje pravomoc EU na vsetky
bezpilotné vzdusné prostriedky s vynimkou tych, ktoré sa pouzivaji na ,,Statne* operacie
(napr. vojenské, colné, policajné, protipoziarne atd’.).

Na zaklade ziadosti Europskej komisie, Clenskych Statov a d’alSich zainteresovanych
stran, agentura EASA vypracovala navrh regulatného rdmca zameran¢ho na prevadzku
vSetkych bezpilotnych lietadiel. ,, S uverejnenim predbezného oznamenia o navrhovanej
zmene bol navrhnuty vseobecny koncept, ktorym sa ustanovuju tri kategorie operacii UAS
s réznymi bezpecnostnymi poZiadavkami, umerné riziku.

I. Koncepcia regulaéného ramca pre prevadzku bezpilotnych leteckych
systémov v kategoriach ,,otvorené* a ,Specifické*

Vyvoj bezpilotnych prostriedkov s hmotnost'ou pod 25 kg za posledné roky zésadne
akceleroval, na co bolo potrebné zareagovat aj zo strany Standardného letectva.
Predchadzajuca uprava, ktoru tvorilo spominané nariadenie ES ¢. 216/2008 (tzv. zakladné
nariadenie, v d’alSom texte iba ,nariadenie) stanovovala, Ze pravna regulacia dronov
s hmotnostou mensou ako 150 kg patri do pravomoci ¢Elenskych statov EU. , Diia 22.
decembra 2017 schvalilo 28 clenskych Statov EU dohodu s Eurdpskym parlamentom o revizii
zdkladného nariadenia, ktorou sa rozsiruje pravomoc EU na vsetky UAS, s vynimkou tych
(ako som uz konStatovala v predchadzajucich riadkoch), ktoré sa pouzivaju na ,, Statne*
operdcie (napr. vojenské, colné, policajné, protipozZiarne atd.) a vymedzenie zakladnych
poziadaviek na zaistenie bezpecnosti UAS. “° To znamena, Ze bolo potrebné $pecifikovat’ dva
typy ohrozenia stivisiace s vyuzivanim bezpilotnych prostriedkov:

1) prvym typom su ,,vzdusné rizika*“ — medzi tieto mozno zaradit’ napr. ohrozenie
dopravného lietadla, posadky alebo iného vzdusného prostriedku,

2) druhym typom si pozemné rizikd — dochadza tu k ohrozeniu osdb alebo
infrastruktury.

3 https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/civil-drones-rpas

4 https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/civil-drones-rpas

5 https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/civil-drones-rpas/drones-regulatory-framework-background
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Castejsie dochadza k hlaseniam udalosti, ktoré oznamuju piloti, tzn. ide o spominané

vzdusné rizikd. V tejto suvislosti akcentujem, ze pocet hldseni sa za posledné roky zvysil,
pricom vyhodnotenie relevantnych faktorov urcilo tri hlavné rizikové oblasti:

,, 1) letecke konflikty,
2) strata kontroly nad UAS

3) zlyhania inych systémov.

Specifikovanie vys§ie uvedenych oblasti sa odzrkadlilo aj vo vytvoreni kategorie

»otvorenych (t. j. ,,vol'nych®) a ,,Specifickych* dronov. Napriklad vzdusnym rizikam v radmci
,otvorenej* kategdrie dronov sa predchadza stanovenim poziadaviek na:

maximalnu vysku letu,

uskutocnovanie letov vo viditel'nej zone,

sposobilost’ pilotov,

funkcia geoinformacie (v niektorych triedach dronov),

umoznenie zavedenia zon zakazujtcich alebo obmedzujucich pouzitie dronov
v blizkosti letisk.

Vsetky opatrenia maji prispiet’ k implementacii regulacného ramca zameraného

na zabezpecenie jednotnej tirovne bezpecnosti pre bezpilotné prostriedky, podporovat’ rozvoj
trhu a v neposlednom rade prispievat’ k rieSeniu obav obcCanov tykajucich sa bezpecnosti,
sukromia, ochrany osobnych tdajov a ochrany zivotného prostredia.

Vyssie uvedené je, ako som uz predznamenala, pozitivhym precizovanim sucasnych

regulécii, ked’ze uz podl'a koncepcie prijatej v roku 2015 sa lety vykonavané bezpilotnymi
prostriedkami kategorizuji nasledovne:

1) ,,otvorena® (t.j. volnd) kategdria subsumuje taka prevadzku, ktord si vzhl'adom
na suvisiace rizika nevyzaduje predchddzajice povolenie prislusného organu a ani
vyhlasenie prevadzkovatel'a UAS,

2) ,,Specificka® (tzn. osobitnd) kategéria vymedzuje prevadzku, ktord si vzhl'adom
na mozné rizikd vyzaduje povolenie prislusného organu pred uskuto¢nenim preletu,
pricom sa senzitivne zohladnuje miera rizika takejto prevadzky, s vynimkou
Standardnych preletov, pre ktoré staci vyhlasenie prevadzkovaterla,

3) ,certifikovand™ kategoria predstavuje taku prevadzku, ktord si vzhladom
na suvisiace rizika vyzaduje certifikaciu bezpilotného prostriedku a udelenie licencie.

Okrem vysSie uvedeného bolo cielom prijatia jednotnej pravnej Upravy vyriesSit

poziadavku normativnej a aplikacnej flexibility Clenskych Statov, ¢omu by malo napomoct
niekol’ko nastrojov:

— moznost urCenia z6n vramci vzduSného priestoru, v ktorych je
prevadzkovanie bezpilotnych prostriedkov obmedzené alebo Uplne zakazané,

— moznost’ urenia zon, v ktorych prelet je mozny len za predpokladu splnenia
urcitych formalnych, ¢i inych poziadaviek,

— moznost’ uréenia prvého typu zon z bezpecnostnych, sukromnych alebo
environmentalnych dévodov,

— moznost’ urcenia druhého typu zoén na ich variabilné vyuzivanie, t.j. napr.
na ulahcenie letovych skuSok alebo naint prevadzku bezpilotnych
prostriedkov.
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, Hlavnou témou tohto stanoviska je definicia poZiadaviek na vykonavanie
bezpecnych operdcii v , otvorenych® a , sSpecifickych® kategoriach. Vyzvou bolo znovu
dosiahnut rovnovahu medzi technickymi poziadavkami, sposobilostou pilota a prevadzkovymi
obmedzeniami, umoznit bezpecnu prevadzku UAS, ochranu sukromia osob, chranit’ Zivotné
prostredie a sicasne umoznit rozvoj trhu pre UAS. ¢

,Otvorena™ (vol'nd) kategoria sa definuje ako vykondvanie ¢innosti s bezpilotnym
prostriedkom,:

— ktorého véha je menej ako 25 kg,
— ktory nesmie lietat’ vo vyske nad 120 m,
— ktory musi byt ovladany vo viditel'nej vzdialenosti.

V ramci ,,otvorenej“ kategorie boli stiCasne vytvorené viaceré podkategorie, aby
prevadzkovatelom zostala zachovand moznost' vyuzivat bezpilotné prostriedky bez
predchadzajiiceho sthlasu aj za niektorych Specifickych okolnosti. Tieto podkategorie boli
kreované s tym, Ze prevadzka bezpilotného prostriedku nesmie presiahnut’ vysku 120 metrov.
Spomenuté podkategorie tvoria’:

1) skupina preletov Al, tzn. prelety ponad ['udi, nie vSak nad vonkaj$imi
zhromazdeniami osob,

2) skupina preletov A2, tzn. prelety v blizkosti l'udi, pri dodrzani bezpecnej
vzdialenosti od nich,

3) skupina preletov A3, tzn. lety vzdialené od l'udi.

Jednou zprimdrnych poziadaviek na vytvorenie ,,otvorenej” Kkategdrie bolo
zjednodusenie predpisov, v ktorych st zhrnuté prevadzkové obmedzenia. Za krucialne zmeny
povazujem nasledujuce:

- maximalna povolena vyska vzletu pre vSetky podkategodrie bola stanovena na 120
metrov. Bola zruSend kategéria do 50 metrov pre bezpilotné prostriedky
s hmotnostou do 250 gramov. Tato zmena bola realizovana s cielom zjednodusit’
a sprehl’adnit’ otvorenti (vol'ni) kategdriu a bola formulovana na predpoklade, ze
poziadavka viditel'nej vzdialenosti je aj napriek tymto zmendm stéle uplatnitel’na,

- nariadenie bolo zmenené a doplnené tak, aby pilotovi urcovalo povinnost
udrziavat’ bezpilotny prostriedok vo viditenej vzdialenosti, priCom v pripade
dronu do 250 gramov bude teda tiato vzdialenost podstatne kratSia, kedze
viditeI'nost’ takéhoto malého dronu nie je védcsia nez niekol’ko desiatok metrov,

- . definicia minimalneho veku na prevadzkovanie UA bola zo stanoviska vypustend
a clenské staty si ponechali pravomoc volnej uvahy. Toto rozhodnutie sa prijalo
na zaklade uvahy, Ze harmonizacia minimalneho veku by nebola primerand
ocakavanym prinosom pre bezpecnost,

- minimalna vzdialenost od nezainteresovanych osob, ktora sa ma udrziavat pri
vykonavani operacie UAS v subkategorii A2, sa zniZila na 5 m, ked sa v UA
instaluje nizko rychlostnd modifikdcia, '

- véacSina CcClenskych S§tatov navrhovala zjednodusit prevadzkové obmedzenia
v podkategorii A3, ato zlaCenim predchadzajucich dvoch obmedzeni pri
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vykonavani operacii s dronmi v triede C3 alebo C4. Pri preletoch v podkategorii
A3 bolo v prevadzkovom obmedzeni potrebné uvadzat: ,, lietajte v oblasti, v ktorej
sa da odovodnene ocakavat, zZe nebude ohrozena Ziadna nezucastnena osoba, a
udrziavajte bezpecnu vzdialenost od hranic pretazenych oblasti miest, obci alebo
osad.” Predchddzajuca podmienka , nebude pritomna Ziadna nezucastnend
osoba ", bola nahradend vyrazom ,,Ziadna nezucastnenda osoba nebude ohrozend “.
Tento text je viac v sulade s dohodou dohodnutou pocas diskusie s expertmi UAS a
vyzaduje, aby v pripade, Ze ,,0osoba ndhodne vstupila do vizualneho dosahu
vzdialeného pilota, sa vzdialeny pilot nemal vyhybat preletu a prerusit prevadzku,
ak nie je zabezpecend bezpecnost prevadzky UAS, “!!

- ustanovenie o zodpovednosti prevadzkovatela bezpilotnych prostriedkov bol
pozmeneny a doplneny, aby:

o odstranil poziadavku, aby prevadzkovatel' dronu vypracovaval postup,
pokial’ spada do ,,otvorenej* kategorie,

o prevadzkovatel UAS, ktory zamestnava viac ako jedného dial’kového
pilota, si vyzadoval vypracovanie jednotlivych postupov,

o bola stanovenad zodpovednost’ prevadzkovatelov UAS, aby pravidelne
informovali svojich zamestnancov o vSetkych nariadeniach a
informaciach o operaciach, ktoré upravili prisluSné organy,

- Casti nariadenia tykajuce sa zodpovednosti pilotov boli pozmenené a doplnené
s cielom:

o brat do uvahy, Ze pri pouziti bezpilotného prostriedku pilot nema
bezprostrednu fyzicku kontrolu nad zariadenim,

o stanovit’ dodato¢nt zodpovednost’ pilota dronu,

o urCit poziadavku na zaistenie hmotnosti bezpilotného prostriedku
vratane uzito¢ného zataZzenia nepresahujuceho limit, definovany
vyrobcom, prislichajuci k danej triede,

o stanovit poziadavku nevytvarat nebezpefenstvo pre iné lietadlo
a realizovat’ dokladné vizualne skenovanie priestoru,

o zahrnut do , otvorenej“ kategorie moznost prepravovat nebezpecny
tovar, ale iba pre cinnosti, ktoré sa zaoberali jeho vykondavanim
v suvislosti s  polnohospodarskymi, zahradnickymi a lesnickymi
pracami, ak preprava tohto tovaru nie je v rozpore s inymi platnymi
predpismi; reSpektujuc sukromie ludi, poziadavku, aby sa neposkodili
zvierata alebo Zivotné prostredie, 2

o bezpilotny prostriedok mdze byt prevadzkovany na pohybujicom sa
pozemnom vozidle alebo na lodi za predpokladu, ze rychlost’ vozidla
alebo lode je dostato¢ne nizka, aby pilot nepretrzite udrziaval vizudlny
kontakt s dronom,

- pre bezpilotné prostriedky v triedach Cl1, C2 a C3 je stanovend poziadavka
na elektronicku identifikdciu a geoinformovanost’, pre kategoriu C4 a sukromné drony
budu povinné, pokial si to vyZaduje oblast’, v ktorej sa prevadzka realizuje,

- preukdzanie schopnosti prevadzkovat bezpilotny prostriedok sa bude ziskavat
osvedCenim o spdsobilosti pilota, ktoré je potrebné na prevadzku v podkategorii A2,
tzn. aby sa Specifikovala povinnost' dial’kového pilota, musi uspesne absolvovat
online test (ako sa vyzaduje v podkategorii A3) a realizovat’ stanovené lety
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na oboznamenie sa s oblastami, kde nepredstavuji Ziadne riziko. Vychadzalo sa
z predpokladu, Ze prakticky test by bol nakladny a neadekvatny, ak vezmeme
do uvahy, ze sa piloti mozu samovzdelavat’ v odl'ahlych oblastiach a ze technické
poziadavky na bezpilotné prostriedky vratane pomalého rezimu uZz poskytuju
dostato¢né zmiernenie rizika,

- ,,bod opisujuci podkategoriu A3 sa zmenil a doplnil tak, aby sa potvrdilo, ze v tejto
podkategorii sa moze prevadzkovat aj trieda C2 UA za podmienky, Ze vzdialeni piloti
presli online skuskou a zZe vzdialeny pilot sa dostavi s prevadzkovymi obmedzeniami
podkategorie A3.“!3

,V zasade sa od prevadzkovatela UAS vyzaduje, aby vykonal posudenie rizika a
navrhol zmiernujuce opatrenia, ktoré prislusny organ bude analyzovat a schvalovat
prostrednictvom povolenia. S cielom obmedzit administrativne zataZenie prevadzkovatelov
UAS a prislusnych orgdnov sa navrhol systém Standardnych scendrov. Standardny scendr
zahrina vopred stanovené hodnotenie rizika a zahrna opatrenia na jeho zmiernenie. Po nom
moze nasledovat vyhlasenie predlozené prevadzkovatelom UAS (ak sa implementdacia
zmiernujucich opatreni povazuje za jednoduchu) alebo opravnenie vydané prislusnym
organom (ak sa vykondvanie zmiernujucich opatreni povazuje za zlozitejsie). Okrem toho sa
navrhuje volitelné osvedcenie operatora UAS (LUC), ktoré umoziuje prislusnému orgdanu
vydavat opravnenia prevadzkovatelom UAS. Znamend to vyraznu investiciu zo strany
prevadzkovatela, ktord by mala priniest vyhody v strednodobom/dlhodobom horizonte. “!?

Citované poziadavky moézu v preklade do slovenského jazyka zniet’ pomerne vagne,
v idealnom pripade by vSak mali prispiet’ k efektivnejSiemu predchadzaniu vzniku hrozieb
vo vztahu k bezpeCnosti a ochrane zivotného prostredia azarovenn by mali posilnit’
presadzovanie prav na ochranu sukromia, osobnostnych prav a ochranu osobnych udajov,
vietko v snahe o dosiahnutie spolotenskej akceptacie pouZzivania dronov vramci EU.
., Podmienky uplatnitelnosti registracie prevadzkovatela UAS, elektronickej identifikacie a
geoinformdcie boli navrhnuté nielen na riesenie otdzok bezpecnosti, ale aj na zvdzenie
dalsich rizik, ktoré predstavuju UAS. Definicia zon opisand vySsie sa moze tiez zakladat
na bezpecnostnych a/alebo sukromnych dovodoch. A nakoniec, poziadavky tykajuce sa
odbornej spésobilosti na dialku zahifajii aj znalosti prislusnych pravnych predpisov EU a
clenskych statov o bezpecnosti a ochrane siikromia/idajov. “*°

I1. Interpretacia vybranych technickych poZiadaviek na bezpilotné prostriedky

Technické poziadavky na jednotlivé triedy bezpilotnych prostriedkov boli zmenené
a doplnené nasledovne:

— v pripade vSetkych tried je vyrobca povinny uviest’ zakladné informécie o tom, ¢o
modze anemoOze byt realizované s konkrétnym vyrobkom, odkaz na webové
stranky, na ktorych je mozné sa registrovat’, pripadne absolvovat’ online Skolenie a
ziskat’ d’alSie informécie. Povodne sa uvazovalo o pouziti letdkov, ale postupne sa
preslo ku konceptu pouzivania elektronickych prostriedkov, ako napriklad QR
koédov a pod. Od vyrobcov sa vyzaduje, aby do kazdého balika UAS zahrnuli
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informacné ozndmenie definované agentirou EASA. Toto oznamenie bude
zverejnené na webovej stranke EASA,

— v pripade kategorie dronov CO sa stanovila maximalna rychlost 19 m/s pre
bezpilotné prostriedky, ktoré nespliaji poziadavky smernice 2009/48/ES
o bezpecnosti hraciek.!® Ide o pristroje, ktoré sa zvy&ajne pouzivajii na preteky, s
klasifikované do kategorie CO a prevadzkované nad zaludnenymi oblastami. Tieto
budu klasifikované ako trieda C3 a ich prevadzka bude v sulade s podkategériou
A3,

— pre bezpilotné prostriedky v kategoriach C1, C2 a C3 bola stanovena poziadavka
na postupny prechod pri aktivacii automatického letového rezimu. Tieto opatrenia
sa budu tykat’ vyrobcov, ktori sa dobrovol'ne rozhodni implementovat’ funkcie,
ktoré zabezpecia automatické obmedzenie bezpilotnych prostriedkov nad urcitymi
uzemiami. Cielom bude zabezpecenie bezpecného letu a informovanost’ pilota,
ked’ dgjde k aktivovaniu tejto funkcie. Zamedzi sa nepredpokladanému spravaniu
dronu pri prechode na automaticky letovy rezim,

— zavadzajui sa poziadavky na pouzivanie elektronického identifika¢ného systému,
v ktorom st upravené nasledujtice informacie!’:

o registracné Cislo prevadzkovatela bezpilotného prostriedku,

jedinecné sériové Cislo dronu,

geograficka poloha dronu a jeho vyska,

zemepisna poloha bodu, z ktorého vzlietol,

casové udaje,

— informécie v pouzivatel'skej prirucke bezpilotnych prostriedkov musia obsahovat’:

o hmotnost’ dronu,

o udaje o pripustnom zat'aZeni,

o velkost’ a rozmery,

o opis spravania sa dronu v pripade straty datového spojenia,

— zavadza sa poziadavka na pridelenie sériového cisla bezpilotného prostriedku.
Tieto sériové Cisla budu vedené v ramci systému e-identifikdcie spolu
s registraénym ¢islom operatora bezpilotného prostriedku,

— vramci dronov kategérie C2 bola zavedend nova poziadavka na rezim nizkej
rychlosti — moéze ju vyuzit prevadzkovatel tym, Ze sa obmedzi rychlost
na maximum 3 m/s, pokial’ sa ma prelet realizovat’ v tesnej blizkosti I'udi. Toto
opatrenie zlepsi ovladatel'nost’ dronu a umozni prevadzkovatel'ovi lietat’ v blizkosti
tretich osob vo vzdialenosti do troch metrov,

— pri dronoch kategorie C1 a C2 ostali poziadavky na uroven hlu¢nosti nezmenené.
Zmenil sa vSak pojem, ktorym nebude hluk odvodzovany zo slovného spojenia
»hladina akustického vykonu®, ale ,,hladina akustického tlaku®, pretoze sa tyka
akustického tlaku meraného v urcitej vzdialenosti od objektu. ,,Za wurcitych
Standardnych podmienok sa hladina akustického vykonu priblizne 80 dB rovna
hladine akustického tlaku 60 dB (A) meranej vo vzdialenosti 3 m od zdroja. Okrem
toho bolo zavedené A-vazenie hladiny zvuku, pretoZe sa bezne pouziva pri
popisovani urovne hluku, ktory ludia vnimaju. Zatial co technicky zdklad pre tento
(alebo akykolvek iny) limit, ako aj podrobnosti o zakladnom postupe merania pre

o O O O

16 Directive 2009/48/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on the safety of toys (OJ
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malé UA zostavaju v sucasnosti nedefinované, bolo rozhodnuté zachovat’ diskrétny
limit hluku, “'®

— pre bezpilotné prostriedky v kategoriach C2 a C3:

o je povinné osvetlenie pre potreby viditeInosti a kontrolovatelnosti a
zaroven je potrebné, aby sa ich konstrukcia odliSovala od navigaénych
svetiel lietadiel s posadkou tak, aby nedochadzalo k zamene tychto
prostriedkov,

o ,zaviedla sa novd pozZiadavka na mandatnu ochranu spojenia s udajmi,
aby sa zabranilo neoprdavnenému pristupu k velitelskym a kontrolnym
Sfunkciam UA *“"°.

., Rozhodnutie ¢. 768/2008/ES o spolocnom ramci pre uvddzanie vyrobkov na trh
poskytuje vzor na zavedenie novych pravnych predpisov o harmonizacii vyrobkov. Okrem
iného sa v nom vymedzuju postupy posudzovania zhody, ktoré musi vyrobca vykonat, aby sa
preukdzalo, Ze vyrobok pred jeho uvedenim na trh splia tieto legislativne poziadavky.
Rozhodnutie ¢. 768/2008/ES obsahuje postupy posudzovania zhody (nazyvané ,,moduly*),
z ktorych si zakonodarca moze vybrat najvhodnejsi postup (postupy) na riesenie konkrétnych
problémov zapojeného sektora. Mali by sa vyberat najmenej zatazujiuce moduly, pricom by sa
mal brat do uvahy druh produktu a suvisiace bezpecnostné rizika, vplyv na ochranu verejnych
zaujmov, ekonomicka infrastruktura daného odvetvia, vyrobné metody atd. A podla moznosti,
mal by sa poskytnut’ vvber modulov insSpekcie, certifikdcie a/alebo zabezpecenia kvality (QA).
Tieto postupy posudzovania zhody su z pravneho hladiska navzdajom rovnocenné, ale
z hladiska pouzitych metod nie su technicky rovnaké. Cielom ich uplatiovania v odvetvovych
pravnych predpisoch je zabezpecit vysoku uroven dovery, pokial ide o zhodu vyrobkov
s prislusnymi zakladnymi poZiadavkami. Viaceré akreditacné organy a kvalifikované subjekty,
ktoré maju skusenosti s testovanim spotrebitelskych vyrobkov v zahranici, zdoraznili, Ze
modul A (vlastné vyhlasenie o zhode vyrobcu) casto vedie k nizkej miere zhody. Domnievali
sa, ze vyrobky s vyssim rizikom by mali vyzadovat zapojenie tretej strany do postupu
posudzovania zhody a tvrdili, Ze pristup by mal byt umernejsi riziku spojenému s roznymi
triedami. %

III.  DalSie smerovanie bezpilotnych prostriedkov — vybrané technické
a normativne aspekty

V holandskom Amsterdame sa 10. decembra 2019 konala konferencia EASA
o dronoch. Informovala o tom agentira sa svojej webovej stranke s podnadpisom — ,, Vizia
sveta, kde sa v naSich mestach pouzivaju bezpilotné lietadld, miestna preprava alebo
dorucovanie balikov, sa moze stat skutocnostou len vtedy, ak budu splnené bezpecnostné
normy a budu ndjdené rieSenia problémov, ako je hluk a sukromie. *

,Pocas dvojdnovej konferencie, ktora sa konala v Amsterdame, boli spolocenské
obavy opakujiicou sa témou prejavov a panelovych diskusii. Vyrobcovia, politici, spolocenski
odbornici a regulacné organy nasli spolocny zaujem na rieseni tychto obav, pretoze by inak
predstavovali znacnu prekazku pre uspesné zavedenie sluzieb v oblasti bezpilotnych lietadiel.
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Dostali sme spdtnu vizbu z inych krajin sveta, kde sa pravidelne robia dronové operacie, zZe
obyvatelstvo sa nezaujima iba o sukromie, ani o bezpecnost, ale velmi o hluk. Vykonny
riaditel EASA Patrick Ky povedal: ,,Je doleZité, aby sme pri zostavovani regulacného ramca
pre prevadzku bezpilotnych lietadiel v mestskych alebo obyvanych oblastiach stanovili
spravne spolocenské ciele, pokial ide o bezpecnost, vystavenie sa riziku a vplyv na Zivotné
prostredie. “*!

EASA systematicky pracuje nareglementacii tykajucej sa jednotlivych kategorii
bezpilotnych prostriedkov s cielom plnit’ poziadavky priemyslu. UZ v polovici roku 2020 by
malo dojst’ k povinnej registracii vSetkych bezpilotnych prostriedkov.

,,Joachim Luecking, veduci oddelenia bezpecnosti letectva na Generalnom riaditelstve
pre mobilitu a dopravu Europskej komisie, poznamenal, Ze do regulacného ramca
bezpilotnych lietadiel boli od samého zaciatku zohladnované spolocenské obavy. ,,Otazka
spolocenskych zaujmov bola do znacnej miery sucastou rozvoja tohto regulacného ramca,
ktory sme sa spolocne s EASA zaviazali. V tomto zmysle je to celkom zvidstne pre prdvne
predpisy v oblasti bezpecnosti letectva, pretoze to skutocne presahuje bezpecnost. Snazi sa
dat’ odpovede na otdzky ako sa vysporiadat s otdazkami tykajiucimi sa bezpecnosti, sukromia a
ochrany tidajov a tiez o hluku a emisidch. “**

Nové odporucanie, ktoré bude uvedené ako ,stanovisko™, mad zverejnit agentura
EASA, ako som uz uviedla, koncom prvého Stvrtroka 2020. Jeho obsah sa zameria na
vzdusny priestor v mestach, znamy po nédzvom ,,U-space®. Stanovia sa v iom pravidla, ktoré
umoznia bezpecnu interakciu viacerych druhov letovej prevadzky v mestskom vzduSnom
priestore, pricom sa prihliada aj na inu leteckd, pozemnu dopravu a obyvatelov. ,, U-Space je
termin prijaty Europskou komisiou pre subor sluZieb podporujucich nizkouroviiové operdcie
s dronmi (t. j. do 120 m). Plne automatizovana infrastruktura poskytne pilotom bezpilotnych
lietadiel vsSetky informacie potrebné na vykonanie bezpecnej prevadzky vratane riadenia
letovej previdzky a zabezpeci, aby drony nevstipili do zakdzanych zén.? U-Space ma
za ulohu poskytovat’ podporu mimo tzv. vizualnej linie, t.j. bude zdkladom pre husta
prevadzku v mestskych oblastiach a jeho tulohou tiez bude dohliadat na ochranu
osobnostnych prav.

Veduca programu EASA pre oblast’ bezpilotnych prostriedkov, Maria Algar Ruiz,
poskytla informacie ohl'adom hlavnych principov a odporacani v tejto problematike.
Stanovisko sa spociatku zameria na konkrétne oblasti a potom sa bude rozsirovat’ v zavislosti
od vyvoja trhu, napr. nariadenie sa najprv zameria na husto osidlené oblasti miest alebo v
blizkosti letisk, tzn. v ivodnej faze nebude prioritou pokryt’ cely vzdusny priestor.

., Nechceme sa zameriavat' na predpovede dopravy, ktoré mame z priemyslu na rok
2035. Nariadenie je na zajtra," uviedla Maria Algar Ruiz. ,, Myslime si, Ze toto nariadenie sa
implementuje do konca budiiceho roka alebo do zaciatku dalsieho roka. Preto je to prvy krok.
Je zalozeny na tom, co povazujeme za vyspelé sluzby a rieSenia. Predpoklada sa, Ze priestor
U- Space na zaciatku nebude vsade. Toto je velmi déleZité objasnit. “**

»Na zaver konferencie vykonny riaditel agentury EASA Ky zdoraznil dolezitost
spoluprace vsetkych casti leteckého priemyslu s cielom pripravit’ cestu na uspesné vyuzivanie
bezpilotnych lietadiel, pricom dodal, Ze akondhle sa vyriesia spolocenské obavy, pre
spolocnost existuje vela vyhod z efektivneho vyuzivania. ,,Dufam, Ze konferencia tento rok

2L https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/regulators-and-industry-unite-need-address-
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ukazala, Ze skutocne pracujeme v partnerstve medzi inStituciami, clenskymi Statmi,
Eurocontrolom, spolocnym podnikom Sesar a priemyslom, a Ze iba vdaka spoluprdaci
dokazeme splnit velmi kratke casové limity, ktoré sme si stanovili, “povedal Ky. ,, Tiez vidime,
Ze je eSte stale vela prace, ktoru je potrebné urobit’ a kvili ktorej je potrebné toto partnerstvo
udrzat. Mozem vas ubezpecit, ze sme v agenture EASA odhodlani pokracovat' v spolupraci
s Vami na dokonceni vsetkej relevantnej prace s cielom urobit z bezpilotnych lietadiel velky
uspech pre spolocnost. “%°

IV. Pravna tprava bezpilotnych prostriedkov v kontexte vyuZzivania policiou

Ako som uZz naznacila, oblast’ vyuzivania bezpilotnych prostriedkov je mimoriadne
rozsiahlou, z pravneho aj technického hl'adiska. Aj preto je legitimnou vedeckou otazkou,
do akej miery su s limitdciami pouzivania dronov oboznameni prislusnici Policajného zboru
(d’alej len ,,PZ*) a za predpokladu, ze prislusnymi informéciami disponujt, ¢i ich dokdzu
aplikovat’ vo svojom vykone. V ramci prieskumu realizovaného v komunikécii s prislusnikmi
PZ sme zistovali ich postoj k vhodnosti vyuzivania bezpilotnych prostriedkov na verejnych
podujatiach vo verejnom zaujme ac¢i maju vedomost o akomkol'vek aspekte eurdpskej
pravnej Upravy tykajucej sa bezpilotnych prostriedkov.

Graf é. 1:

1) Otazka: Myslite si, ze by pouzivanim bezpilotnych prostriedkov v ramci verejnych
podujati dochadzalo k poruSovaniu osobnostnych prav jednotlivcov?
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Myslite si, Zze by pouzivanim bezpilotnych
prostriedkov v ramci verejnych podujati
dochadzalo k porusovaniu osobnostnych prav
jednotlivcov?
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2) Otazka: Mate informacie o existencii
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Pravnu tpravu pouzivania bezpilotnych prostriedkov v ramci jednotlivych zloziek
policie povazujem za nedostato¢nti, pricom rovnaki konstataciu si dovolim adresovat’ aj voci
vedomosti prislusnikov Policajného zboru, ¢o uvadzam aj napriek tomu, ze kich
profesionalite v ostatnych segmentoch ich ¢innosti chovam uGprimni uctu aobdiv. Pre
prislusnikov jednotlivych sluzieb PZ, ktori budu realizovat’ svoju ¢innost’ prostrednictvom
bezpilotnych prostriedkov, by bolo vhodné prijat’ interny pravny predpis, v ktorom by boli
upravené ,,pravidla pouzivania dronov”, a pravidelne pre nich organizovat’ Specializované
Skolenia resp. iné obdobné formy vzdeldvania (napr. na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave).

Zaver

Z citovanych informadcii rezonuje podnadpis k spominanej konferencii — ,, Vizia sveta,
kde sa v nasich mestach pouzivaju bezpilotné lietadla, miestna preprava alebo dorucovanie
balikov, sa moze stat’ skutocnostou len vtedy, ak budu spinené bezpecnostné normy a budu
najdené riesenia probléemov, ako je hluk a sukromie.” V zmysle zamerania predmetného
podujatia kladne hodnotim subeznu aktivitu zo strany EU vramci zlepSovania pravnej
reguldcie tykajucej sa bezpilotnych prostriedkov a sprisiovanie bezpecnostnych noriem
v snahe o ochranu obyvatelov. Nemam v tumysle spochybiiovat’ prinosy bezpilotnych
prostriedkov, ich technologicky rozvoj v§ak vyvolava logicku vedecku polemiku nad otdzkou,
do akej miery je tento pokrok pre nasu spolo¢nost’ nevyhnutny. Je naozaj potrebné, aby si
ludia sprijemiiovali popoludnie bzuciacim zariadenim, ktorym obtazuju susedov? Ako



d’aleko chceme z4jst'? M4 sa l'udstvo uberat’ filozofiou ,,cesty st plné, preplime aj vzdusny
priestor“? Mozno by bolo vhodné smerovat’ uUsilie vyuzivania bezpilotnych prostriedkov
primarne pre policajné a zachranarske zlozky, nez pre laikov a hobby prevadzkovatelov.
Opodstatnenost’ tychto podnetov prejde v nasledujucich rokoch testom spolocensko-pravneho
diania, ¢o nepochybne bude reflektovat’ aj vedecka spisba.
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Summary

The study following the knowledge resulting from the scientific research task
"Analysis of the UAV Ultilization in Selected Services of the Police Force", which was
conducted by the Academy of the Police Force in Bratislava in cooperation with the
Presidium of the Police Force, focuses on the theoretical and application contexts of selected
issues of UAV regulation within the EU. The author closely examines the newly adopted
legislation of drones with a focus on the so-called open category, its impact and application
dimension in relation to subsequent implementation in our legal order. The author argues by
EU regulation, pays attention to her own findings as determined by hers scientific and


https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/regulators-and-industry-unite-need-address-societal-concerns
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/regulators-and-industry-unite-need-address-societal-concerns
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/217603_EASA_DRONES_LEAFLET%20%28002%29_final.pd
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/217603_EASA_DRONES_LEAFLET%20%28002%29_final.pd
http://www.epi.sk/eurokodex-komentar/Eurokodex-komentar-zakona-c-301-2005-Z-z.htm?fid=2599513&znenie=2019-08-01#content
http://www.epi.sk/eurokodex-komentar/Eurokodex-komentar-zakona-c-301-2005-Z-z.htm?fid=2599513&znenie=2019-08-01#content
http://www.epi.sk/eurokodex-komentovane-ustanovenie/Eurokodex-komentar-k-cl-19-ustavneho-zakona-460-1992-Zb.htm
http://www.epi.sk/eurokodex-komentovane-ustanovenie/Eurokodex-komentar-k-cl-19-ustavneho-zakona-460-1992-Zb.htm

educational activities to date, and consequently presents an explanation of the elements that
can be considered as key elements of the regulation of unmanned vehicles.
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