Rudolf Briska
Obcianska spolo¢nost’ a pravny Stat

Anoticia: Autor v predmetnom ¢lanku charakterizuje obciansku spoloénost, vymedzuje pojem $tat, ako aj
zameranie policie v demokratickom $tate.
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Ked sa Tludskd spoloCnost zorganizovand do S$titneho Utvaru stala Statnym
spolo¢enstvom, splyvala celé starodia tato spoloCnost’ so Staitom tak, ako Statne zriadenie so
zriadenim spolo¢enskym.*

V starovekom Grécku sa mestsky Stat — polis — chapal ako prlrodzeny utvar, ktory je
povodnejsi ako jednotlivec. Clovek je od prirody bytostou §tatnou. Stit je tu teda
univerzalnym pojmom socialnym, nie Specificky politickou kategoriou. Dokumentuje to aj
Aristotelov  vyrok: ,Clovek je tvor spolodensky a §tit je najdokonalejsie spoloGenstvo,
vktorom &lovek mdze zit*? Zdrojom prirodzeného spolocenského poriadku, vSetkych
zakonov a mravov, ktoré davali Zivotu obcCanov zmysel a obsah, bola pre Grékov politea.

Cely anticky svet sa riadil normou: obec je ve¢nd a musi zt, jedinec je len jej
elementarnym ¢lankom. Ludia prichddzaji a odchadzaja, ale vlast’ trva, kym jej zadkon ostava
neotraseny. Staroveky rimsky $tat — civitas — bol tieZ mestskym Statom. Na rozdiel od grécke;j
polis uz vSak nie je pojmom iba socidlnym. Jeho vyznam sa typicky rimsky presuva do sféry
prava, pevnejSie zakotvuje v objektivnom prave. Ako cives romani — obec zaloZena
Z plnopravnych obCanov, ma S$tat, rovnako ako obcan, pravnu subjektivitu, teda viazu sa nan
prava a povinnosti.®

ViacSmou je Stat chapany spolu vspojeni sjeho personalnym substratom, a to
obyvatel'stvom, ktoré zje na jeho Uzemi. Ludska spolo¢nost’, ktord byva na urCitom Stdtnom
utvare, je Statnou spolo¢nostou, resp. Stitnym obyvatel'stvom. V doésledku organizaéného
zoskupenia T'udi, ktori zji a si usadeni na urCitom uzemi pod vlastnou vladou, st nazyvani
statny l'ud, alebo $titny narod. Stitnu spoloénost potom Eredstavuje takéto zoskupenie
individui a ich skupin do najvyssej formy spoloCenského zivota.

Na rozdiel od gréckeho Statu je vrimskom S$tite medzi Statom a jednotlivcom
evidentny od Statu nezavisly medziclanok — rodina. Rimsky S$tat ako pravny subjekt sa neskor
ozna¢oval ako res publica — vec verejna, teda to, Co je spoloCnosti vSeobecné pre Tudi
zjednotenych v State — obci. V tomto zmysle bola res publika chapana ako verejna korporacia
abola subjektom verejného prava. V stredoveke] eurdpskej tradici sa pojmy Stat
a spolo¢nost’ nerozliSovali. Byt c¢lenom obcianskej spolo¢nosti znamenalo byt obfanom Statu,
teda povinnost’ spravat sa podla jeho pravidiel Podla Aristotela bola obcianska spolocnost’
spolo¢nostou — polis, ktoré obsahuje a ovlada vSetko ostatné, pricom toho, kto sa moze
zuCastiiovat’ na poradnej a sidnej sprave Statu, nazveme obCanom toho S$tatu, a hovoriac
vSeobecne, $tat je kolektivom obcanov.

Medzi hlavné funkcie Stdtu moOZeme zaradit® funkcie vnutorné, ato pravne,
bezpecnostné, hospodarske, socialne a funkcie vonkajSie, medzi ktoré patri organizovanie

! BILEK, P. Demokraticky pravny stat ve svétle prava na bezpecnost. Praha : Policejni Akademie Ceské
republiky, 2003 s. 31.

> MALCEVOVA, E. Obcéan Obéianska spolocnost a pravny stat 1995, Pravnicka fakulta UK Bratislava s. 9, 10.

3 MALCEVOVA, E. Obcan Obéianska spolocnost a pravny stat 1995, Pravnicka fakulta UK Bratislava s. 11.

* BILEK, P., 2003. Demokraticky pravny stat ve svétle prava na bezpecnost. Praha : Policejni Akademie Ceské
republiky, 2003 s. 32.

> MALCEVOVA, E. Obéan Obéianska spolocnost'a pravny stat 1995, Pravnickéa fakulta UK Bratislava, 1995,
s.13.



vzijomnych kontaktov a spoluprdce s ostatnymi Statmi, ako ajregulicia zahraniéného
obchodu.

Obcianska spolocnost’ je v stredoveku este politickym pojmom, ustrednou kategoriou
politického sveta, vktorej S$tat a spolo¢nost’ tvoria homogénnu entitu. Tvoria obciansko-
politicki spolo¢nost’, ktora sa dviha nad ekonomickou sférou prace a otroctva. Tvoria viastne
mocensku Struktiru obciansko-politickej spolo¢nosti. Obcania ako subjekty politickej autority
sa priamo zuCastiuju na sprave ariadeni Statu amaju rovnaké prava v najvySSom
zhromazdeni (eklesii).®

RozliSovanie spoloCnosti a Statu prebiecha paralelne s centraliziciou politického v State
a posunom obcianskeho na spolo¢nost. I ked” Kant pouziva pojem ,,obcianska samostatnost™
ako atribit obcianskej slobody, rozumie fiou pravo spolutvorit’ zdkony, teda pravo spravovat
a organizovat’ Stat a spoluposobit’ pri zavadzani niektorych zakonov.

Obcianskou spolocnostou moézeme rozumiet aj dlhodobo, historicky vyformovana
wvrstvu spoloCenského Zivota, pre ktora je typické samovolné az Zzivelné vyjadrenie sa
jedincov aich dobrovolnych zdruzeni ktoré si vytvaraju na realiziciu ich ziujmov.” Je to
urcity komplex vzijomnych vztahov medzi jedincami medz sebou, ako aj medz jedincami
aich dobrovolnymi zdruZeniami. Stat by mal umoZiiovat’ obé&ianskej spoloénosti rozvoj, ako
aj ochranu.

Pojmy S$tat a spolo¢nost’ spaja spolo¢ny ziklad — st zdruzenim, spolo¢enstvom l'udi, st
socialnymi kategoriami. Z historického hl'adiska je T'udska spolocnost’ podstatne starSia ako
stat. Stat je teda produktom urditétho stupfia rozvoja spoloénosti, v dosledku ekonomického
a socidlneho rozvoja, ako aj rozvoja vedomia l'udi

V Kantovom obdobi od polovice 18. storofia momo vSak uz zaznamenavat
vyraznejSie rozdelenie tradine jednotnej koncepcie Statu a spoloCnosti Suvisi to s pokusom
odovodnitt moderni formu obcianskej spolo¢nosti — suverénny, centralizovany konstitu¢ny
Stat, stojaci nad ostatnymi subjektmi spolo¢nosti a na druhej strane zdoraznit' strategicku
dolezitost’ ochrany proti jeho autorite podporovanim rastu nezavistych ,societa v rdmci
obcianskej spolo¢nosti, ktoré mézu legitimne vystupovat' proti Stdtu v Ulohe jeho opozicie.
Désledné oddelenie Statu ako politickej sféry od ,.obcianskej* sféry spolocnosti sa v eurdpskej
tradicii spaja s menom Georg Wihelm Friedrich Hegel Je povaZovany za jedného z prvych,
kto oddelenie obcianskej spolocnosti a Stditu chape ako kluCovy organizacny princip
moderného sveta avenye mu systematickll pozornost. Predstavuje prelom v tradicnou
europskom chapani obcianskej spolocnosti vtom, ze vjeho diele tento pojem nadobtda
primarne socialny vyznam, nepouziva sa uz dalej ako synonymum politického. Spolo¢nost’
by podla Hegela nebola obcianskou, keby nebola pradvne, moralne a politicky riadend
a integrovana.

Charakteristka l'udskej spolo¢nosti ako mravna a pravna civilizicia bez impéria
,societas sine imperio“ je urenim obcianskej civilizicie. Téato obcianska spoloCnost’ sa
vztahyje na podmienky Zivota v civilizovanej ludskej komunite s vyvimutymi sukromnymi
vztahmi. Obcianska spolo¢nost’ predstavuje socidlne a ekonomické usporiadanie vzt'ahov
vnitri Tudskej spoloGnosti mimo existujticeho §tatu.’

Obcianska spolo¢nost’ je urCovand aktivitami slobodnych obcanov ako sikromnych
osob, ktoré sleduju svoje Specifické individualne zaujmy a ciele. Vstupuju pritom do réznych
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asociacii, ktoré sa postupne inStitucionalizuji. InStiticie potom hrajii tlohu sprostredkovatel’a
¢i harmonizacie Specifickych zaujmov. Tieto aktivity obcianskej spoloCnosti vSak nemoézu byt
V jej ramci postavené do vzijomného vztahu prostrednictvom vSeobecného ciela.

Hegel teda vidi obciansku spolocnost’ ako sféru, vktorej prebichaji procesy
spontannych diferenciacii a partikularnych asocidcii individui, resp. skupin individui V ramci
takto chapanej obcianskej sféry spoloCnosti sa zikonite vytvaraji nové mocenské centra.
Hegelové myslienky o obcianskej spoloCnosti dalej rozvinul A. Gramsci Na rozdiel od
Hegela vjeho chapani taziskom obcianskej spolo¢nosti vS§ak uz nie je len ekonomika, ale aj
kultira a ideologia. ZloZkami obcianskej spoloCnosti uz nie st len asocidcie vytvorené na
zaklade ekonomickych a socidlnych zaujmov. Za jej podstatni sucast povazuje asociacie
rozvijajuce sa na baze spolo¢ne uznavanych hodnét. Velku pozornost’ prikladda Gramsci
vztahu obéianskej spolonosti a §tatu. Stat nie je podla Gramsciho cielom samym osebe.
Nereprodukuje spolo¢né, ale Ciastkové zaujmy a ako institicia nie je obcianskej spolo¢nosti
nadriadeny, ale podriadeny.*®

Obcianskou spolo€nostou je mozné rozumiet sukromné obcianske a dobrovolné
iniciativy, ktoré su pravne zaruené a uzndvané. Obcianskymi spoloCnostami st napr.
spoloCenské organizicie, druzstva, kultirne nStiticie, umelecké zvdzy, odborové zvizy,
obcianske iniciativy Zien, mladeZe a pod. V minulosti sa $tat snazl centralizovat’ svoju moc
anepodporoval takéto iniciativy. ' Uvedend snaha bola zjavna, ulastou Vv obgianske;
spolo¢nosti sa obCan podiel'a na kontrole a vytvarani Statnej politikky moci. Dnes sa, naopak,
Stat snazi vytvarat’ podmienky na rozvoj takychto spolocnosti.

Existencia $tatu predpoklada tri zakladné prvky:
- obyvatel’stvo,
- Uzemie a
- $tatna moc.'?

Stat, ktory je viazany pravom, vratane medzinarodnych zavizkov, ktoré ratifikoval, je
pravny Stat (Rule of Law). Zikladnymi principmi pravneho Statu su zavdznost’ zdkona pre
vietky zlozky spoloénosti ipre §tatne organy.'® Dalimi su zakonnost realizicie vietkej
Statnej moci, nezavislost sudnych orgdnov od organov zikonodarnych a vykonnych.
Znamend to nielen ich nezavislost, ale aj samostatnost, moznost rozhodovania bez
akychkol'vek vplyvov.

Tieto zasady, resp. principy nazyvané¢ tiez Rule of Law charakterizuja, ze zikony
apravo stoja nad Stitom, to zmadi panstvo prava nad $titom. '*  Zpravneho poriadku
V pravnom S§tate je Statna moc odvijand, priCom je nim aj obmedzovana.

Sucasnd spoloCnost’ je charakteristickd rastom individualizicie Zivotnych potrieb
Cloveka aneustdle prebichajucimi zmenami. VAcSi priestor je zabezpeceny individualnej
slobode, priCom na druhej strane rastie individualna zodpovednost. Cenou za individualizmus
je rast nejednoznacnosti, neurCitosti a neistoty V socialnej oblasti, zvySovanie stavu rozkladu
ststavy individudlnych a spolocenskych hodnét a urcitej dezorienticie cCloveka.

Dnesna obcianska spolocnost’ je v zapadnej Eurépe chapand prevazne ako trhovo
regulovana, dobrovolne organizovania a sukromne kontrolovana sféra ¢i vrstva, pripadne aj
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ako synonymum trhu a inych foriem sukromného Zivota, ktoré maji byt u¢innou opoziciou
Statnej moci  Jednym znevyhnutnych regulacnych  mechanizmov — sinej  obcianskej
spolo¢nosti je pritom slobodny trh a druhym rovnako nevyhnutnym riadiacim prostriedkom je
demokraticky pravny §tat. *

Pre socidlne zdravie spolocnosti je velmi dolezité, aby socidlna diferenciacia, ktora
prinasa transformacia a Stiou spojeny rast socialnych nerovnosti, sa vnimal ako spravodlivy
aneniesol rizikd socidlnej exklizie. Vnimanie spravodlivosti socidlnej diferenciacie suvisi
S presadzovanim meritokratického principu do tohto procesu, a to vtom zmysle, ¢i a do akej
miery sa realizuje podla zasluh alebo podla mych kritérii. Nelegitimita socidlnych nerovnosti
vociach verejnosti znizuje pocit obCianskej zavdznosti, loajality a konformity vo vzt'ahu
k spolo¢enskému celku. Takyto stav eSte posiliiuyje nejednotnost’ normativnych systémov,
najmd pravnych, ktoré sa prejavuji v nizkej dynamike tvorby pravnych noriem vo vzt'ahu
k novym podobam kriminality, legislativne nedostatky, nejednoznacnost’, resp. niekol’ko
alternattv vykladu prdva vratane najvy$Sej pravne] normy Statu — uUstavy. Na takyto stav
nadvidzuje neschopnost’ opradvnenych orgdnov Stitu vymahat dodrZiavanie noriem
a zabezpecenic dovolania prava a spravodlivosti. °

K vyznamnej zmene vo vztahu medz Statom a obcianskou spolocnostou doslo
v Slovenskej republike po novembri 1989. V tejto zlomovej situdcii méze dochadzat aj k
moznym ohrozeniam obcianskej spolocnosti, ktoré mézu v jej ramci vznknit a rozvijat sa
alebo jej hrozia zvonku, najmid od Statu.

Demokraciu vo vSeobecnom zmysle mézeme chapat’ ako uznanie zasady podriadenia
menSiny VvacSine, ato prostrednictvom fungovania principov umoziujucich uplatnenie vole
vacsiny. K demokracii vSak patri aj ochrana tradicnych obcianskych prav mensiny.

Moderni demokraciu tvoria $tyri zikladné piliere:*’

1. princip tradicnych obcianskych prav, ako je pravo na slobodu, rozvoj osobnosti,
slobodu prejavu, slobodu zhromazd'ovania, slobodu zdruzovania, slobodu vyznania,
vlastnictvo, rovnost’ pred zdkonom,

2. princip suverenity — vlddnu moc, ktord zodpoveda obfanom za svoju Cmnost, je
ustanovena obcanmi,

3. princip delby moci — §taitna moc je uplatiiovand organmi zikonodarnymi, vykonnymi
a stdnymi.

Obcianska spolocnost’ je funkénym komplexom predovSetkym nepolitickych vzt'ahov,
praktik a inStrumentov. Je protivahou mocenskej politky a stabilnej sféry Statnych mstitaci,
od ktorych sa odliSuyje velkou flexibilitou, kolobehom neprestajne sa obnovujucich
obCianskych miciattv a hnuti. Ich prostrednictvom sa obcania zasadzuju o rieSenie verejnych
veci a V hraniénych situaciach vstupuji aj do politiky.

Obcianska spolocnost’ phi cely rad vyznamnych funkcii. Z tych zakladnych, ktoré
vystupyju najmd k relacii k Stdtu, mozno spomenut’ predovSetkym funkciu kreativnu (Stat ako
produkt spolo€nosti), iniciacni, funkciu oponenta ¢i protivahy Stitnej moci, funkciu
kontrolnti, pripadne funkciu participaéni, ktord v pripade otvorenosti, priepustnosti medzi
systtmom Statu a systtmom obcianskej spoloCnosti zabrafuje konfliktom medzi nimi,

zmiernuje ich interakcie. Obcianska spolocnost’ dokaze timit' ekonomické a politické vplyvy,
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pruzne na ne reagovat, aby dosahy na jedinca neboli privelkou zitazou a nedegradovali jeho
ivot. 18

Prostrednictvom obcianskej spolo¢nosti mdze dochadzat’ k obhajobe ziujmov
obCanov, ako aj kzabezpeCeniu  ochrany pred réznymi vplyvmi, napr. ekonomickymi,
politickymi, ktoré ohrozuju existenciu jednotlivca, pripadne skupin.

Potencial politickej a obcCianskej participacie znizuje pokles dovery v Statne a politické
mstiticie. ObcCianska spoloCnost’ ako vyznamny mechanizmus demokracie, kandl rieSenia
socidlnych napiti a konflktov, ma vyznam aj ako scelujuci ¢lanok spolocnosti, ktord ma
potencial vytvarat’ vedomie spolupatriCnosti, sudrznosti a solidarity. Prostrednictvom nej sa
profilujii spolocenské hodnoty, mravné ziklady spolocenskej integracie.

Pravo predstavuje narok, ktory moze jedna osoba vznasat’ voci inej osobe do tej miery,
do ktorej vykonom svojich prav nebrani nkomu d’alSiemu vo vykone jeho prav. Ludské prava
si pravnym narokom, ktory mA kazda osoba ako &lovek.'® Za dodrZavanie zikonov
a udrzovanie poriadku, mieru a bezpecnosti je zodpovedny Stat. V oblastiach, ktoré sa tykaju
najmd verejného poriadku a verejného Zivota, si Staty najcastejSie zriadovali organy na
uplatiiovanie alebo vynucovanie zikona. Jednym z tychto organov je aj policia.

Zaistenie bezpeCnosti a najmd trvania takéhoto stavu, ateda zaistenie jedného zo
znakov pravneho Statu je zabezpecCenie pravnej bezpecnosti Pravna bezpecnost’ je urcity stav,
charakterizovany pravnou istotou a pravnou ochranou tvorenou na zaklade pravneho poriadku
uskutoctiovaného v sulade so zisadou legality. Uvedené znamend, ze konanie, ktoré je
vsilade spravom, musi byt prislusnymi Statnymi orginmi re$pektované a tolerované. Stat
podla pravneho poriadku poskytuje obcanom ochranu nielen proti jednotlivcom a ich
skupindm, ale aj proti organom S$tatnym, ktoru zabezpecuje c¢innost'ou sudnych a pravnych
organov a parlamentnou kontrolou.*

V demokratickom Stite je potrebna policajna organizacia, ktora spoluposobi pri
zaistovani poriadku a vnitornej bezpecnosti, ato systematickym preventivnym a represivinym
pOsobenim. Jej cmnost je vymedzend zakonmi so stanovenymi uUlohami, opravneniami
a povinnostami.

Hlavnymi poziadavkami na fiungovanie policie v Stitoch s demokratickym zriadenim
st jej apolitickost’, profesionalita a nezavisld kontrola. Policia a v podmienkach Slovenskej
republiky — Policajny zbor — by mala systematickym preventivnym a represivnym
spolupdsobenim zaistovat ochranu verejného poriadku a vnitornej bezpecnosti Statu. Jej
¢innost’ je presne vymedzena zidkonom, vktorom ma vymedzené ulohy, ktoré reSpektuju
zakladné idey pravneho Statu.

Zakladné prava a slobody, ktoré sa podla Ustavy Slovenskej republiky zarucuji v Slovenskej
republike, nie su obsiahnuté iba v ustave. Ich pramenom moézu byt

- pravne predpisy prijaté v Ceskoslovenskom State,

-  medznarodné zmluvy o l'udskych pravach,

- zadkony Slovenskej republiky.

Vietky uvedené pramene prava musia spiiiat’ podmienky Ustavy Slovenskej republiky.®:
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V zmysle zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov
Policajny zbor je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni tlohy vo veciach vnitorného
poriadku, bezpec¢nosti boja proti zloCinnosti vratane jej organizovanych foriem a
medzinarodnych foriem a ftlohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju z medzindrodnych
zavizkov Slovenskej republiky. Jeho ¢innost’ kontroluje Narodna rada Slovenskej republiky a
vlada.

Policajny zbor sa vo svojej Cinnosti riadi Ustavou, ustavnymi zakonmi, zakonmi a
ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi
je Slovenské republika viazana.

Policajny zbor pdsobi na celom Uzemi S$titu. Jeho organizdcia nie je upravena
zdkonom, ale ustanovuyje ju iternym pravnym predpisom minister vnatra. V stvislosti s
plhenim réznych tUloh sa Policajny zbor cCleni na sluzby, znich niektoré maji vo svojom
nazve aj oznaCenie policia. Ide napr. o sluzbu justinej policie, sluzbu krimindlnej policie,
sluizbu fmancnej policie, slizbu poriadkovej policie, slzbu dopravnej policie, shizbu
cudzineckej policie, sluzbu hraniénej policie. Uvedené oznacenie moze vzbudzovat’ dojem, Ze
ide 0 samostatné policajné organizicie, pricom vSak termin ,policia” je vyrazom oznaCenia
naphe uloh danej shuizby.

V demokratickom pravnom State s cielom predchddzania moZnosti zneuztia policie
v prospech urcitej skupiny, politickej strany, alebo policie samotnej, sa vyvinuli mechanizmy,
ktor¢ tomu maju zabranit. Tymito mechanizmami je kontrola policie ako kontrola v rdmci
ustavnej del’by moci KonkrétnejSie sa tento kontrolny systém zameriava vyhradne na policiu
a zabrafiuje presahovaniu ich pravomoci nad zdkonny ramec, a to tak v rozsahu l'udsko-
pravnom, ako aj Vpolitickom. Takto uroveil oznaujeme ako obciansku kontrolu ¢innosti
policie. Mdze ju vykonavat parlament, ato aj prostrednictvom otazok na Cmnost’ policie
adresovanych ministrovi vnutra.
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Summary

Author of the contribution characterizes the term civil society, as well as its historical
understanding and the term legal state. He further also mentions today's society and
fundamental pillars of modern democracy. He points out also the legal security and providing
the legal protection on the side of the state. In the conclusion, the author mentions
performance of the Police. He also characterizes related terms, such as democracy and
describes the focus of the Police in a democratic legal state. Author mentions that in the
democratic and legal state mechanisms, with the aim of avoiding the misuse of the Police,
were developed, which should prevent this, especially in the form of control.
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