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Policajna kultura

Anotacia: Prispevok sa zaoberd problematikou policajnej kultury a jej kontroverznym spolo¢enskym vnimanim.
Autor v nom identifikuje policajni kultiru prostrednictvom nasledujucich elementov: policajnej solidarity,
kodexu milcanlivosti, policajnej korupcie a subkultury policajného nésilia. Zaroven upozoriuje na aktualnu
potrebu skumania policajnej kultiry a komplexnejSie vyuzivanie poznatkov ztejto oblasti na skvalithovanie
fungovania policajnej organizacie.
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Uvod

Policia na Slovensku permanentne zipasi so zmenami, ktoré suvisia s jej prechodom
od autoritativnych policajnych sil na demokraticky orientovani sluzbu obc¢anom, podsobiacu
vramci pravidiel zakona. Podla J. Nociara ide o zmeny tykajice sa predovsetkym sposobu
myslenia  policajtov’. V suvislosti s aktuilnou potrebou uskutonenia takejto zmeny je
dolezit¢ sa zamysliet' aj nad potrebou zmien v policajnej kultire. Samotny pojem policajna
kultura nie je velmi frekventovany v beznej komunikacii a nie je ani jednoznacne definovany
v odbornej terminologi. 'V nazoroch Sirokej verejnosti vyvolava skor skreslené predstavy,
ktoré sa viac spdjajii s umenim a folklorom, nez s ¢mnostami a pracou policie. Ak sa nickedy
hovori o policajnej kultire, tak sa o nej hovori skor v pejorativnom vyzname, ako o policajnej
,ne-kulture” aterpretyji sa len jej negativne elementy. Pojem policajnd kultira
Z teoretického 1ipraktického hladiska ma vsak redlne opodstatnenie a konStruktivny vyznam.
Policajnd kultira je Specifickym typom organizacnej (firemnej, podnikovej) kultury, ktorad
vramci fungovania policie phhi dolezité funkcie a poslanie. Z uvedeného dovodu je cielom
tohto Clanku upozornit’ na tento pojem, vyvolat k nemu odborni diskusiu a iniciovat’ jeho
komplexnejSie skiimanie a vyuzivanie v policajnej tedrii a praxi.

Pojem Kultiira a organiza¢na kultira

Pojem kultira® (zlat. ,colo“, ,colere) pdvodne oznaCoval kultivicu pddy -—
,agriculture”. Neskor, v prenesenom vyzname, sa zacal pouzivat na kultivaciu ludi V tejto
stvislosti ho prvy pouzl Cicero na charakteristiku vzdelanosti jednotlivea (kultira ducha).
V sociologii ma pojem Kkultira ovela S$irSi vyznam. Vyjadruje Specificky TI'udsky spdsob
organizacie, uskutoffovania arozvoja réznych cinnosti, ktory je spredmetneny v réznych
materidinych a nematerialnych vysledkoch Tludskej prace. K d’alsim charakteristickym
zmakom kultary patri najmi to, ze kultira je podmienena spolocensky, je nauenym prejavom
ludskej existencie (nie je vrodend), je nadindividudlna, tzn. ako celok je spravidla
skupinovym kontnualnym produktom, zachovava si uriti casova kontinuitu, udrziava
tradicie, ale zaroveinl je adaptivna, schopna sa prispdsobovat’ a menit’.

Zo sociologického hladiska mézeme kultiru réznym sposobom klasifikovat. Tradicne
sa kultira deli na materialnu kultiru (oblast’ materialneho bohatstva spolo¢nosti — technika,
stroje, produkty vyroby, spotrebné predmety ap.) a duchovni kultiru (oblast’ duchovného

' NOCIAR, J. Integrita v policajnej organizacii, politika a implementacia. In http://infoweb.minv.sk/~ svetsky/
dokumenty/dokumenty.html

2 Z analyzy roznych definicii pojmu kultira je mozné urdit §tyri jeho zakladné vyznamy: 1. Kultara ako umenie
(najuzsi vyznam) 2. Kultura ako duchovny produkt 3. Kultura ako stibor materidlnych a duchovnych hodnét 4.
Kulttira ako Specificky, l'udsky spdsob existencie (naj§ir§i vyznam).



bohatstva spolo¢nosti — nazory, poznatky, hodnoty, normy, symboly, jazyk, socidlne intiticie
ap.). Podla pocetnosti jej aktérov a konzumentov rozliSujeme tzv. masova (konzumni)
kultru, kultiru stredného dosahu, kultiru Specidlnych zaujmov, resp. vysoku (elitarsku)
kultiru.  Z hladiska teritoridlneho vplyvu a Specifickosti  roznych spolocenskych utvarov
hovorime o globalnej (celosvetovej) kultire a kultire jednotlivych narodov (narodna kulttira),
regionalnych alebo narodnych zoskupeni (europska kultira) ap. Ako vysledok Tludskej
Gnnosti je kultira bohato diferencovani. Je komplexom mnohych subkultirt. V ramci
réznych spolo¢enskych subkultir rozliSujeme mnohé typické profesijne subkultiry (napr.
subkultira lekarov, umelcov ap.), ale najmd pocetné¢ zaujmové subkultiry mladeze, ktoré sa
vymacuju presadzovanim alternativneho, Casto nekonformného a niekedy aj protispolocensky
orientovaného Stylu zivota (napr. subkultira skinheads, grafity, punk, techno, Emo ap.).

Kultira a subkultira existuyju  vkazdom type spolocnosti Vjej parcialnych
subsystémoch, spoloCenskych organiziciach, socidlnych a profesijnych skupinach. Najméi
Vv suvislosti s presadzovanim trendov moderného riadenia spoloCenskych organizicii sa Coraz
CastejSie zdoraziuje organizacna kultura, ktord odraza zakladnu filozofiu, myslienky, nézory,
tradicie anajmd hodnoty dominujuce v organizanom prostredi. Organizatnd (podnikova,
firemna) kultra je ,celistvyym stborom hodn6t, noriem, vzorov konania a mStitici, ktory
uréuyje sposob a podoby spravania zamestnancov, ich vztahy vnutri socidlneho systému
organizicie i vztahy navonok.“’ Zakladnymi prvkami organizatnej kultiry su:

e vnitorné elementy, tzn. zdkladné predpoklady tykajuce sa adaptacie a integrdcie (napr.
odmeny, tresty, ,,ideologia“), hodnoty, normy a postoje

e vonkajSia manifestacia kultiry, tzn. artefakty (vytvory) materialnej povahy (architektira
budov, materidlne a technické vybavenie, produkty, vyro¢né spravy, propagacné materialy
ap.) aartefakty nemateridalnej povahy (jazyk, symboly, historia a myty, firemni hrdinovia,
zvyky, ritudly, ceremonidly ap.)®

V praxi existuje nespocetné mnoZstvo typov organizacnych kultur. Vo vztahu
K organizacnej S$truktire rozoznavame napriklad Kkultiry organizacie orientované na: moc
(autoritu), ludi, dlohy, roly (legdlnost’, legitimitu a zodpovednost’), uspech (zamerané na
osobni motivaciu, oddanost, aktivitu, nadSenie a ucinok), podporu (solidaritu a vzijomni
doveru). Vo vztahu interakcie prostredia a organizacie sa organizacné kultiry clenia na:
stabin¢ (averzia k riziku), reaktivne (akceptacia minimalneho rizika), anticipujuce (zname a
predvidajice rizikd, schopné ich akceptovat’), prieskumné (schopné vo vicSej miere
akceptovat’ rizika), tvorivé (povazujuce rizkd za suCast svojej existencie). Vo vztahu
K spravaniu sa organizaéné kultiry diferencujii na tie, ktoré preferujii jej spravanie navonok
alebo jej spravanie vo&i viastnym pristusnikom.”

Formovaniu organizacnej kultury pripisyt moderné podniky a firmy velky vyznam.
Povazujii ju za doleziti konkurenénii vyhodu. Smerom dovnutra, voci ¢lenom organizacie, je
kultira dolezitym nastrojom vytvarania organizacnej klimy, presadzovania hlavnych Tloh,
formovania skupinovej identity a motivacie, ako aj sposobov vzijomnej komunikacie.
Dostatocne silnd organizacnd kultira podporuje sudrznost, zaistuje ziaduce spravanie

! Subkultiira je pojem, ktorym sa oznacuje akdkol'vek ciastkova kultara, ktord je sticast'ou rozsiahlejSej in§titticie
kulttry, s ktorou ma niektoré spolo¢né znaky, ale aj mnohé odliSnosti. Subkultira sa spravidla definuje ako
kulttra vautri kultary.

2NOVY, 1, SURYNEK, A.a kol. Sociologie pro ekonomy a manaZzery. Praha: Grada, 2006, s. 122.

s Podrobnejsie vid. s. LUKASOVA, R., NOVY, 1. a kol. Organizacni kultura. Od sdilenych hodnot a cilit k vyssi
vykonnosti podniku. Praha : Grada, 2004, s. 22 - 23.

* Podl'a: LUKASOVA, R.,, NOVY, 1. a kol. Organizacni kultura. Od sdilenych hodnot a cili k vyssi vykonnosti
podniku. Praha: Grada. 2004, s. 75 — 98 a AMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. Praha : Grada. 2002. s. 203
— 205.



a disciplinu, podporuje zhodné vnimanie organiza¢nych cielov, noriem a hodndt, redukuje
interpersonalne  konflikty a Vneposlednom rade poztivne ovplyviuje pracovni stabilitu,
moralku  a spokojnost’. Smerom navonok organizatnd kultira dotvara celkovy imidz
organizacie, prezentuje jej siné stranky, dominantné hodnoty a prednosti Ukazuje na to, i
vdanej organizicii je kladeny doraz viac na stabilitu a istotu alebo naopak — na dynamiku,
mobilitu a riziko, ¢i je organizacia orientovana vyluCne na materidlne vysledky alebo na
Cloveka, ¢iv nej dominuje autoritativny, participativny alebo demokraticky Styl riadenia ap.

Osobitosti policajnej Kultiry

Policajnd  kultura je vyrazom osobitosti usporiadania vnutorného Zivota policie.
Analogicky s inymi typmi organizicii ju mozeme definovat’ ako stbor socialno-typickych
nazorov, postojov, noriem a hodnot, ktoré urCuji vzory spravania policajtov, ich vzt'ah
Kk spolo¢nosti a policajnej organizacii. Policajna kultira vSak nie je beznym typom
organizatnej kultiry. Naprieck tomu, ze ma vSeobecne zhodné znaky s akoukolvek nou
organizacnou kultirou, vnieCom je Specifickd. Svojim vyzmamom prekrauyje ramec
policajnej organizacie a stava sa ovela CastejSie predmetom verejnej diskusie, resp. kritiky.

Navonok sa policajnd kultira prejavuje ako relativne samostatny ,,svet policie“, ktory
ma svoje typické hodnoty, pravidld a vzory spravania, ktoré ho odliSuji od mych socialnych
svetov. Zviacerych zahraniénych poznatkov a vyskumov vyplyva, ze jadrom policajnej
kultry st subjektivne nazory a postoje policajtov, ktoré vyiastuji do hlbokého kolektivneho
presvedCenia, viastnej policajnej sebaidentifikdacie a sebainterpretdcie, ktort charakterizuju
nasledujuce tvrdenia“:

e policajti su nenahraditelni” — iba policajti st jedinymi a skutoénymi bojovnikmi proti
kriminalite,

e policajti su najkompetentnejsi* — nikto nerozumie lepSie problémom policajnej prace nez
samotni policajti*

e lojalita kolegov stoji nad vSetkymi hodnotami“ — sme policajti, musime si navzajom
pomahat’ a drzat’ spolu, resp. policajtov nikto nemd rdd, preto sa musia mat radi aspon
sami medzi sebou

e , boj proti zlocinu nie je mozné viest iba legalnymi prostriedkami* — v zaujme dolapenia
pachatel’a je dovolené porusovat’ zdkony a spoloCenské normy

e verejnost nie je nikdy dostatocne vdacna“ — Tudia kritizuji policiu iba vtedy, ked’ od nej
ni¢ nepotrebuji, ak maju problém, obracaju sa na policajtov.

Za charakteristické elementy policajnej kultiry sa spravidla oznacuje napr.: policajna
solidarita, kodex mlCanlivosti, utajenost’, pragmatizmus, muznost’, ale aj mkluzivnost —
uzavretost, tzv. ,modry zives®, resp. ,modrd opona“® (,blue curtain®), ktord izoluje svet
policajtov od svetov inych socidlnych skupin, chrani ho a zirovein zakryva jeho ,temné*
stranky. Vnutorny svet policie je vdaka tejto imagmarnej opone zvonku vnimany iba
sprostredkovane, najCastejSie prostrednictvom médii.

Medidlne obrazy policajtov aich subkultira byvaji stvarnené réznym sposobom. Na
jednej strane su policajti vykresl'ovani ako sympaticki, sini a nebojdcni muz, ktori UspeSne
bojuyji nielen so zlocincami, ale aj s vlastnou byrokratickou masinériou. Na strane druhej st to
obrazy hlipych, smiesSnych a neschopnych  ,Zanddrov (vid. americky film Policajna

LSIEGEL, L. J, SENNA, J.J. Introduction to Criminal Justice. Thomson Wadsworth, 2005, p. 209.
2 SHANANA, P. Police Culture and the Learning Organisation: A Relationship? In http://www. avetra. org.au
/abstracts_and_papers_2000/ps_full.pdf.



akadémia, resp. slovensky seridl Profesiondli atd’.), alebo obrazy bezcharakternych a
skorumpovanych ,poliSov*, ktori zradzaji svojich kolegov a spolupracuji s mafiou. V oboch
protikladnych medidlnych obrazoch je odlisnym spdsobom prezentovand Specificka policajna
subkultira, ktord sa vyznaCuyje atypickym zivotnym Stylom, s neodmyslitelnym drsnym,
miestami az vulgdrnym  spravanim, pozivanim alkoholu, nereSpektovanim oficidlnych
spolo¢enskych noriem a zakonov, cynizmom a brutalitou.

To, ¢o je spoloc¢nostou a hlavne médiami oznaCované za typicky element profesijnej
kultiry policajtov, nemusi byt vzdy jej charakteristickou suicastou, ale iba prejavom
nekultirnosti  jednotlivcov  alebo  umelecky stvarnenou fikciou. Kontroverzny obsah
prezentovanej policajnej kultiry je naprieck tomu svedectvom o jej masovej prit'azlivosti,
relativnej popularite, ale aj odpore voci nej. Na rozdiel medidlnej podoby policajnej kultiry
vSak nie je dostatocne preskimany jej objektivny stav. Mozaiku o podstate a zakladnych
komponentoch policajnej kultiry si preto mdéZzeme urobit iba prostrednictvom parcidlnych
vyskumov a zahraniénych vedecko-odbornych Studii.

Pri skimani tohto problému vSak musime reSpektovat’ existuyjuce rozdiely medzi
oficialnou  organizacnou  policajnou  kulturou, deklarovanou v etickych  kddexoch,
resp. organizacnych smerniciach a neoficialnou subkultiirou policajtov, ktora je Casto hanlivo
oznacovana ako tzv. ,,poliSska* kultira, resp. kultura ,,poliSov* (,,cop culture”). Z analyzy
roznych zahraninych prac je zrejmé, ze urCité rozdiely ndjdeme aj v zvotnom Style a
filozofii anglického, amerického, nemeckého a slovenského policajta. Naprieck tomu sa
vmnohych zikladnych dimenzidch policajnd kultira prelina bez ohladu na narodné ¢i
teritorialne zvIastnosti.

Policajna solidarita ako ,,subkultira obliehanych*

Policajna kultira je zalozena na intenzivnom prezivani pocitov vzajomnej solidarity,
korporativnosti  a kolegiality, ktoré vypljvaji zo Specifického sposobu vykondvania
niektorych policajnych ¢innosti. Policajna solidarita, ako vyraz profesionalnej sudrznosti, je
podla A. Goldschmidtha najddleZitejsia hodnota, ktora tvori ziklad policajnej kultury.®
Policajt sa musi v praci spoliechat na pomoc svojho kolegu, ktory mu ,kryje” chrbat. Od
vzajomnej pomoci, rychlej a dokonalej sucinnosti doslova zavisi jeho zivot.

Vzijomna odkézanost policajtov na seba zuzuje okruh policajnej solidarity na
mikrosocidlnu urovenn a podla S. Shernocka sa prejavuyje ako vicSia lojalita voci blizkym
kolegom neZ vo&i celej policajnej organizicii’ Vymenou za tito neobmedzeni lojalitu
policajt ziskava od ostatnych kolegov sini emocionalnu podporu, ktord je nevyhnutna
na plhenie naro¢nych tloh nielen v boji so skutoénym, ale aj imagmndrnym zlom, ktoré podla
nazoru policajtov mézu reprezentovat’ nielen zlo¢inci, ale aj ,, nepriatelska verejnost™, ,zIi
pracovnici policajnej mSpekcie, kontrolujuci zdkonnost' vykonavanych policajnych ukonov a
poStupov?.

Vmik policajnej sidrznosti ma aj né priciny. Policajnd kultira, tak ako kazda ina
organizatna kultra, odliSuje akceptované spravanic v policajnej organizicii od inych
organizacnych  foriem  spravania. V procese jej osvojovania  postupne  dochadza
k sebaidentifikacii ~ Clenov  policajnej  organizacie s vynimo¢nostou obsahu  vlastnych
policajnych noriem, hodnét, nazorov a zvykov, ktoré ich odliSuja od imych hodnotovo-

! GOLDSMITH, A. Taking Police Culture Seriously: Police Discretion and the Limits of Law, In Policing and
Society, Volume 1, 1990, No 2, p. 91 - 114.

2 SHERNOCK, S. Police solidarity. In BAILEY, W.G. The Encyclopedia of Police Science. USA :
Taylor&Francis, 1995, 2 nd ed., p. 620.

3 PAOLINE E. A. Taking stock: Toward a richer understanding of police culture. In Journal of Criminal Justice,
2003, No 31, p. 202.



normativnych organizacnych suborov. Policajna kultira zjednocuje nazory jednotlivcov, ich
uvazovanie, vzory spravania anuti ich zaujimat’ typické selektivne, policajno-korporativne
postoje: ,,my‘“ verzus ,,oni".

Postoj ,,my“ sa prejavuje Vtendencii poztivneho sebahodnotenia, sebapreferencii
a sebaobrane vlastnych potriecb, zaymov ahodnét. Za tych, ktori su ,,nasi“, policajti
spravidla povazuju svojich kolegov, resp. policajtov zo svojho najblizSicho okolia. Spravidla
si to policajti vrovnakom alebo pribuznom shlizobnom postaveni. Socidlny okruh tych
,druhych® je ovela $irsi a nie vzdy je vopred jasné, kto patri na opacnu stranu barikady a kto
nie. Okrem Zo¢incov, podozrivych 0séb moézu byt za tych ,druhych® povaZovani aj ini
policajti, napr. nadriadeni, pracovnici inSpekcie, zamestnanci Ministerstva vnutra, ale aj prili$
zvedavi novindri, advokati, ba dokonca i1 radovi obcCania ako obete trestnej Cmnosti Ci
Lotravni®  Zadatelia, pozadujuci vykonanie konkrétnej sluizby (vydanie pasu, obcianskeho
preukazu, zapisu do evidencie motorovych vozdiel ap.), tzv. ,stranky”.

Relativne samostatny ,,svet policajtov ™ je vysledkom posobenia viacerych faktorov.
Privilegované  spolocenské postavenie policajtov vyplyva zich Specifickych kompetencii
(pouzitie donucovacich prostriedkov, sankcii a nasilia) voci ostatnym obcanom. Policajti su
v dosledku charakteru ich prace, vonkajSich symbolov (uniforma, sluzobna zbran, ,,obuSok®,
automobily a ich zvukové signily atd.) objektivne vnimani ako i, pretoze reprezentuji
spolo¢ensky poriadok chraneny sankciami. To ich stavia v ociach vac¢Siny spolocnosti do
zvlastneho svetla. Pochopitelne, ze to plati aj opaCne. Svet mimo policie je svetom
podozrivych, pachatelov —a krimindlnikov, voci ktorym musia byt policajti ostrazti
a podozrievavi. Policajny instinkt ich preto vedie k presvedCeniu, Ze policajna subkultira je
obkliCend nepriatelmi. Existencia dvoch svetov vhana policajtov do zvlastneho socialno-
psychického ukrytu, vktorom previdda subkultira ,obliehanych®, tzn. mentalita o0s6b
zalezenych v bunkri (,siege mentality”, resp. , bunker mentality“)*, ktory ich chrani pred
vonkaj$im svetom.

Kédex micanlivosti ( ,,code of silence* )

Ziadna gazdinka nemé rada, ak jej niekto nazera do hrncov. Navyse, ,ked’ je hrniec
pod pokrievkou, nikto don nevidi, a tak nevie, o je v fom™, hovori staré slovenské prislovie.
Obzvlast to plati pre bezpecnostné organizacie, ktoré pracuju s utajovanymi skutocnost’ami.
Kodex, resp. zdkon mlCanlivosti - ,,code of silence” — sa podla D.P. Barryho odvodzuje z
premisy, Ze , sprdavny policajt za Ziadnych okolnosti nezradi iného policajta.“* Ten, kto v
USA porusi tento nepisany zakon, je neformalne exkomunikovany z policajnej komunity
a kolegovia i niektori nadriadeni mu to patriéne davaju najavo.

Koédex milCanlivosti v uréitom zmysle vyplyva zrezimu utajenia, ale Casto sa zneuziva
na zakryvanie nedostatkov. Tlak médii a verejnosti na zskanie spoloCenskej kontroly nad
policiou vyvoldva opacné reakcie asnahu znemoznitt Co najviac pristup k informaciam z
, kuchyne. Policajti vnimaju vonkajSie spoloCenské okolie ako nepriatel'ské prostredie,
,druhu stranu barikady“, odkial' neustdle hrozi nebezpeCenstvo odhalenia ich praktik. Preto
treba chranit’ a utajovat’ to, ¢o sa robi, ahlavne, ako sa to robi Paradoxne sa obdobné
organizatné modely kultiry spravania vytvarali aj v zlo¢ineckych skupinach a S$pecifickych
elitarskych zoskupeniach®. Napr. Glenovia sicilskej mafie zacali striktne dodrzavat’ ,, omertu*

! Podra: CHEMERINSKY, E. An Independent Analysis of the Los Angeles Police Department’s Board of
Inquiry Report on the Rampart Scandal. In Loyola of Los Angeles Law Review, 34, p. 570.

2 BARRY, D. P. Handling Police Misconduct in an Ethical Way. University of Nevada, Las Vegas, December
1999, p. 33.

3 PANA, L. Sociologicky ,portrét hospodaiské elity v Ruské federaci. In Aktudline pravne, kultirne a socidlne
otazky medzindrodnych vztahov. Bratislava : Ekonom 2008, s. 575-582.



— zakon mlCania. PrisluSnik mafie nesmel za ziadnych okolnosti vyzradit’ tajomstvo mafie ¢i
mena jej Clenov. Ruskd mafia zaviedla tzv. ,,vory v zakone®, ap. Obrana proti dohladu
a kontrole ma mnoZzstvo poddb. Policajna organizicia je znaCne zbyrokratizovanda mstitlcia,
v ktorej jednotlivec taha vzdy za krat$i koniec a nikdy nie je problém najst’ vinnika. Policajti
sa preto neradi pustaji do samostatnych akcii z obavy, aby neporusili niektora z noriem.
Motivom, ktory odradza policajta od vyuzivania svojich pravomoci, je podla niektorych
autorov 3pecificky postoj, tzv. lay-low attitude'. Podla neho sa policajti nepustaju do
aktivit, ktoré by mohli zvysit' zaujem nadriadenych o ich osobu.

Subkultira korupéného spavania policajtov

Korupcia, podla M. VaseCku vznikd a existuyje ako negativny spoloCensky vzt'ah a
proces.” Korupény proces obsahuje rdozne socidlne situacie, nStiticie 1isubkultiry, vratane
korup¢nej klimy. V policii sa korupcia v najvSeobecnejSej podobe prejavuje zneuzivanim
pravomoci verejného &initela.® Policajnd korupcia je tmyselnou a nezikonnou E&nnostou,
Ktorej podstatou je zneuzivanie pravomoci policajta ako verejného Cinitela, s imyslom ziskat
neopravneny materidlny ¢i nemateridlny prospech pre seba alebo mné osoby. Formy
korupéného spravania policajta st rézne a vytvaraju rozmaniti Skalu. Samotni policajti tieto
formy rozdelwju na tzv. bandlne, trividlne prejavy (napr. nevydavanie pokutovych blokov,
prijimanie drobnych darov ako prejavov vd’acnosti, odpustenie priestupkov za menSiu uUplatu,
prijatic ponuky nakupovat’ tovar so zvlaStnou zlavou, vyuzivanie sluzobného auta na
stkromné ucely atd.) a sofistikované prejavy korupcie (napr. poskytovanie mformaci
Zpolicajnej  databazy, ktoré shizia predstavitelom organizovaného zocinu, vyberanie
vypalného, zastavenie trestného konania, vedenie vySetrovania ,do stratena“, varovanie pred
policajnym vySetrovanim, kontrolnymi akciami ap.)”.

V policajnej subkultire sa korupcna klima Vniektorych pripadoch prejavuje
akceptaciou korupcie ako vSeobecne existujicej normy a principu, ktory je samozrejmostou.
Korupénd klima, resp. korupcnd kultira® v policajnom prostredi poméaha jednotlivcom
ospravedliiovat’ korupéné transakcie ako legitimne spravanie. V tomto svetle sa policajna
korupcia javi ako obojstranne vyhodny obchod, na ktorom profituji obe strany, napr. policajt
i potencialny vinnik dopravnej nehody pri stanoveni vysky pokuty. L.W. Sherman povazuje
za jeden zpredpokladov vzniku policajnej korupcie nasledujuce Cinitele Specifickej
profesionalnej kultiry policajtov®:

o kolegialnu lojalitu — vzijomnu sidrznost’ policajtov
e rozhodovaciu pravomoc policajtov — policajt mdze a nemusi pouzit’ represivne opatrenia
a sankcie, tzn. za urCitych okolnosti je prave on tym, kto rozhoduje o osude vinnika

! PAOLINE E.A. Taking stock: Toward a richer understanding of police culture. In Journal of Criminal Justice,
2003, No 31, p. 202. PAOLINE E.A.: The impact of police culture on traffic stop searches: an analysis of
attitudes and behavior. In Policing: An International Journal of Police Strategies & Management. 2005,
Volume 28, p. 455 — 472.

2 VASECKA, M. Sociologické aspekty korupcie. Bratislava : APW, 2007, s. 9.

3 Najfrekventovanej$im trestnym c¢inom spachanym v roku 2007 policajtmi bol trestny c¢in zneuzivania
pravomoci verejného Cinitel'a (celkovo v 59 pripadoch) a marenie Glohy verejnym Cinitel'om (v 4 pripadoch).
Trestné Ciny zneuzivania pravomoci verejného Cinitela a korupcné trestné Ciny tvoria 72 % vSetkych
zadokumentovanych trestnych ¢inov spachanych v sluzbe. PodrobnejSie vid.: Sprava o trestnej ¢innosti
prislusnikov PZ za rok 2007 In http://www.minv.sk/?kontrola-a-inspekcia.

* Podrobnejsie: Dva pohledy na jeden problem. In htp://www.transparency.cz/indexphp?lan=cz&id =381.

® FRIC, P. Korupce-deviantni chovéni, nebo socidlni dezorganizace? Pfipad ceské policie. In http://sreview.
soc.cas.cz/upl/archiv/files/158_01-1FRIC.pdf.

® SHERMAN, LW. Introduction: Toward a Sociological Theory of Police Corruption. In L.W. Sherman (ed.):
Police Corruption. A Sociological Perspective. Anchor Press, Doubleday Garden City, New York, 1974.
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e probléemy vyplyvajuce zo spolocenského statusu — nedostatoéné spoloCenské a financné
ohodnotenie policajtov vzhl'adom na charakter ich ¢innosti

o vyslednost sluzobnej cinnosti policajta — obmedzena moznost’ vnitornej kontroly v policii,
tlak na dosahovanie vysledkov.

Snaha prislusSnkkov PZ o vlastny majetkovy ¢i mny prospech patri podla progndzy trestnej
Ginnosti prislisnikov PZ  k najéastej$im pri¢indm pachania ich trestnej ¢innosti. Dalou
vporadi je snaha zskat' vyhody pre blizke osoby, nedostato¢né osvojenie etickych zisad,
nizka sluzobna disciplina a nedostatoénd odborna pripravenost™.

Subkultira policajného nasilia

Kultira policie odraZza osobitosti policajnej prace, ktoré sa premietaji do vSetkych
nasledujucich typov organiza¢nych kultur:

o kultury moci — spdsob presadzovania policajnej autority, uplatiiovanie pravomoci
verejného Cinitela, rozhodovanic a riadenie

e fultury roli — vykon a usporiadanie socidlnych roli policajta aich vzt'ahov k obanom
I viastnym kolegom

o kultury podpory — kooperacia a vzijjomnd pomoc

o kultury vykonu — plhenie policajnych tloh, dodrziavanie zidkonov a policajnych predpisov.

Policia patri k tym bezpecnostnym organiziciam, v ktorych je legitimizované nasilie a
pouzitie donucovacich prostriedkov. Policajt by mal pouzivat’ tieto prostriedky iba za
podmienok a spdsobom stanovenym zakonom. Tato problematika je nielen z pravneho, ale aj
socialno-psychologického  hl'adiska velmi komplikovand. Hranice medzi primeranym
a neprimeranym pouzitim sily su velmi relativne a rozdielne ich vnimaji obe zainteresované
strany aktérov: policajti 1 obCania.

Kazdy zakrok policajtov vsebe skryva interpersonalny konflikt, v ktorom je
potencialne vzdy pritomnd urcitd miera agresie, emotivnosti a prezivania. Prezivanie
konfliktnej situdcie zo strany policajta ikontrolovaného obcana, ¢i zhromazdenej skupiny,
moze viest k nezvladnutiu situdcie a vyboCeniu z normy. Od legitimizacie nasilia v policajnej
¢mnosti k jeho legitimizacii aj mimo zakonom stanoven¢ho ramca policajnych ukonov (v
stkromi, na verejnosti 1V policajnej organizicii) vedie len tzka socialno-psychologické
hranica. Motivy jej prekroenia a priCny policajného nasiia st vysvetlované roznym
sposobom.” R. J. Fridrich deli tieto motivy do troch skupin®:

e individudlne — vyplyvajice z osobnostnych predpokladov policajta
e situacné — vyplyvajuce z momentalnej situdcie, v ktorej policajt riesi bezpecnostny konflikt
® organizacne, resp. institucionalne — vyplyvajice so subkultiry policajnej organizicie.

Okrem neprimeraného a neoddvodnen¢ho pouztia sily €1 prejavov policajnej brutality
sa subkultira nasiia Specifickym spdsobom prejavuyje v cynickych postojoch a Spravani
policajtov. Obfanom prekdza okrem priameho fyzického ¢i psychického natlaku, s ktorym ma

! Prognodza vyvoja trestnej ¢innosti prislu§nikov PZ. In Zdverecnd sprava z vyskumu. Bratislava : Akadémia PZ,
2008, s. 20.
2 Podrobnejsie vid. PAGON, M. ed. The Police response to Deviance and Violence In Policing in Central and
Eastern Europe. Deviance, Violence, and Victimization. United Kingdom: University of Leicester, 2002,
179 — 411
3pFRIEDRICH, R.J. Police Use of Force: Individuals, Situatons, and Organizations. In The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 1980, Vol. 452, No. 1, p. 82 — 97.



na Slovensku skusenost” ba 4,7 % respondentov, najmd arogancia, nadradenost a necitlivy
pristup, s ktorou sa stretlo az 20,3 % opytanych!. Cynizmus, ako pohl'ad na Zvot a okolity
svet, sa podla viacerych sociologov a psychologov prejavuyje vkazdej sfére ,sveta
policajtov'?. Pricina nie je jednozmaéni. Niektori sa dommievaju, Ze je to désledok vplyvu
socialno-patologického a deviantného prostredia, v ktorom policajti musia travit' Cast’ svojho
profesionalneho zivota. Ini vidia priciny v nedostatocnej psychickej odolnosti policajtov, ale
aj v spolocenskej atmosfére, ktora nie vzdy je priaznivo naklonena policajtom.

Policajna praca je nevd’acna a povolanie policajta nepatri k spolo¢ensky vel'mi
oblibenym povolaniam. NavySe, policajti st svedkami nielen vysokej spoloCenskej brutality
anasilia, ale aj korupcie, manipulicie a neschopnosti Stitu razantne zasiahnut' voci
pachatelom najzavaznejSej trestnej ¢innosti. Z vlastnej praxe maju dostatok prikladov o tom,
¢o vSetko dokdzu peniaze a moc. Napriek rukolapnym dokazom im cCasto, doslova spod
,Juky®, unikaji mnohi rafinovani zocinci, ktori neschopnost’ Statu razantne voci nim zakroCit’
davaju patricne najavo. Rovnako negativne na nich pdsobi aj fakt, ze mnohi obCania im
nedoveruyji a mysha si, Ze policajti sa boja mafie, o dokazuji aj prieskumy verejnej mienky.
Viac ako tretina respondentov (34,1 %) sa domnieva, ze policajti maju strach z mafie a takmer
polovica(49,6 %) si mysli, Ze pouzivajii dvojaky meter na ob&anov.®

Uvedené spolocenské faktory ireakcie niektorych obcanov posiliiuyji tendenciu
policajnej kultiry k tzv. sebaochraiiujiicej stratégii® (, self-preserving strategy), v ktorej sa
policajné nasilie pouziva napriklad na:

e ochranu socialneho statusu (nasilie je vysledkom akceptacie socidlnej roly)

e utvaranic a obrana vlastného imidzu (vytvaranie imidzu siného a nekompromisného
policajta)

e demonStraciu vlastnej dolezitosti a autority (podpora vlastného ega)

e ziskanie reSpektu okolia (presvedCenie, ze na uUspeSnost’ policajnej prace je potrebné mat
vysoky reSpekt)

e presadenic noriem (primitivna predstava o vine a treste)

e odstranenie neprijemnej situicie (posledny prostriedok na vyrieSenie situicie)

e vybitie negativnej energie (odplata za potupu a zosmieSnenie) atd’.

Aktualne problémy skdmania policajnej kultiry (Namiesto zaveru)

Analyzované elementy policajnej kultiry nevyCerpavaju jej Specificky obsah
a zvlastnosti. NaznaCuji len niektoré najmarkantnejSie problémy a protiklady vjej vnimani,
ktoré vyplyvaju z podstaty policajnych Cnnosti, ale aj z celkovej spoloCenskej atmosféry. Ani
na Slovensku nemaozeme mat’ lepsiu policajnu kultiru, ako je kultura v spolocnosti. Dnes sa
velmi Casto stretdvame ¢i uz v médiach, alebo vkazdodennom Zivote s prejavmi nekultirnosti
a vulgarizmami, ktoré svedCia o vSeobecnom poklese spoloCenskej kultiry na roéznych
urovniach Zivota spolo€nosti. Nadavky do ,jdiotov a ,hajzlov* st pri politickych Sarvatkach
na Slovensku takmer neodmyslitelnou sucastou politickej nekultiry. V slovenskej politike sa

! BILSKY, P. Vyvoj déveryhodnosti PZ a analyza faktorov, ktoré ju ovplyviuju. Bratislava : MV SR, 2006,
S. 45.

2 Vid.. napr.. MIGNONE, A. Arthur Niederhoffer’s Study on Police Cynicism Among New York Police
Department Recruits. Pace University, 2005. CAPLAN, J.: Police Cynicism: Police Survival Tool? In The
Police Journal, 2003, Vol. 76, Issue 4, p. 304 — 313.

® BILSKY, P. Vyvoj doveryhodnosti PZ a analyza faktorov, ktoré ju ovplyviuji. Bratislava: MV SR, 2006,
S. 43.

* Podrobnejie vid. napr. RUBEN A., LOWENSTEIN, LF. ODONOGHUE, J., NOACH A. International
Perspectives on Violence: social and psychological aspects. Greenwood Publishing Group, 2004, s. 96.



udomaciiuje podla viacerych politologov tzv. kandlovy* slovnk.!  Politickd scéna je
obrazom spolo¢nosti a mnohi obcania nekriticky preberaju spravanie svojich lidrov. Mnohé
excesy policajtov (alkohol za wvolantom, organizované lipeze, korupcia atd.) kopirujt
nekultrnost’  spravania inych socialnych skupin — vratane politikov. Zmeny v policajnej
kulture nie je mozné uskutoCnit bez zmien v hodnotovych postojoch a kultire celej
spolo¢nosti.

Naprieck tomu je nutné vzayme skvalitnenia policajnej prace a zepSenia
spolo¢enského imidzu policie analyzovat’ suCasny stav policajnej kultiry na Slovensku.
Cielom vyskumného zaujmu o policajnu kulturu by malo byt prinajmenSom:

e definovat’ policajni kultiru ako Specificky typ organizacnej kultiry, analyzovat’ jej obsah
a zakladné elementy (najmid spolocné hodnoty policajnej prace)

e zsti spOsob vnimania policajnej kultiry zo strany obcianskej ipolicajnej verejnosti a
analyzovat' negativne vplyvy, ktoré sposobuju deformacie v policajnej kultire a jej
mterpretacii

e identifkovat’ vplyv policajnej kultiry na spravanie jednotlivcov, na ich disciplinu a
plnenie uloh policajnej organizacie

e analyzovat vplyv oficidlnej policajnej kultiry na identifikdcu policajtov s cielmi
a tlohami policajnej organizacie

o zsti' rozdiely a priCiny v oficidlne presadzovanej policajnej kultire a tzv. neoficidlnej
policajnej kultire, resp. nekultirnosti spravania policajtov.
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Summary

Article deals with the issues of police culture. In the introductory part the author
defines basic concepts: culture, sub-culture and organisation culture. He defines the police
culture as a specific type of organisation (firm, company) culture, which in terms of operation
of police, fulfils important functions and mission. Analogically with other types of
organisations he defines the police culture as a set of social-typical opinions, attitudes, norms
and values which determine the models of police officers” behaviour, their relation towards
the society and police organisation. At the same time he stresses that police culture is not an
ordinary type of organisation culture. Despite of its generally identical signs with any other
organisation culture, there exist some specificities. In its meaning it exceeds the police
organisation framework and more often it becomes a subject of public discussion, or
criticism. Outwards, the police culture manifests itself as a relatively independent ,police
world”“ with its typical values, rules and behaviour models which differentiate it from other
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social worlds. The author, using foreign research and knowledge, identifies police culture via
police solidarity, code of silence, police corruption and police violence sub-culture. He states
that we cannot have a better police culture than the culture of society. Many police officers’
excesses (driving under the influence of alcohol, organised robberies, corruption, etc.) copy
the uncivilised behaviour of other social groups, including politicians. Changes in police
culture cannot be implemented without changes in value attitudes and culture of the whole
society. In the final part the author calls attention to the need of a more complex study of
police culture and he outlines basic research areas.

Doc. Karol Murdza, PhD.

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra spolocenskovednych disciplin
e-mail: karol.murdza@minv.sk

Recenzent: prof. Ing. Vaclav Krajnik, CSc.



