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Mimoriadne udalosti na Slovensku

Anotacia: Problematika mimoriadnych udalosti vo svetle redlnej situacie aktudlne vystupuje do popredia,
nakolko celosvetové fungovanie spolo¢nosti dnes odzrkadluje vplyv adopad konkrétnej udalosti, ktora
ovplyviluje fungovanie Stitov na celom svete. Cely rok 2020 bol ovplyvneny mimoriadnou udalostou
spdsobenou pandémiou COVID-19, ktora ohrozila verejné zdravie. Aj prave tato skutocnost’ nds ntiti zamysliet
sa nad moznymi hrozbami pri vzniku mimoriadnej udalosti. V §tidii sa budeme zaoberat mimoriadnymi
udalostami s prihliadnutim na aktualny stav aich najcastejSimi formami vyskytu vzhladom na podmienky
v Slovenskej republike. Autorka Stidie na zdklade analyzy zadkonnych noriem definuje pojmovy aparat
v suvislosti s rieSenou problematikou a vyhodnoti aktualny stav vyskytu mimoriadnych udalosti v Slovenskej
republike. Vedecka stadia vychadza z Ciastkovej vedecko-vyskumnej ulohy (Psychosocidlna podpora
po mimoriadnej udalosti) - integrovanej vedecko-vyskumnej tlohy ,Systematika vedecko-teoretickych
poznatkov v $tudijnom odbore bezpecnostné verejno-spravne sluzby a optimalizicia pripravy spravno-
bezpecnostnych manazérov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave v sulade s potrebami verejnej spravy
na miestnej a regiondlnej irovni‘ ¢. 242.
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Uvod

Problematika bezpecnosti a ochrany sa stava ustrednou témou zaujmu aj pre laicka
verejnost’. Moznosti ohrozenia a dopadu na spoloc¢enské i hospodarske fungovanie pri vzniku
necCakanej situacie prindsa strach a obavu l'udi o stratu zivotnych istot a Standardu. Sucasna
situacia vyvoldva vSeobecny zaujem o vznik mimoriadnych udalosti, nakol’ko si vSetci viac
uvedomujeme ich dopad na celospolocenské fungovanie arizikd tym spojené. Dnes je
v centre zaujmu pandémia COVID-19, nemenej si vSak uvedomujeme dalSie formy
ohrozenia prostrednictvom vzniku mimoriadnych udalosti ako su prirodné klimatické c¢i
antropogénne katastrofy. Neustdle pribudajuce Zivelné pohromy, riadené toky teroristickymi
skupinami vytvaraju celospoloCenské napitie a strach. Z dovodu hustého prel'udnenia
niektorych miest vznikd d’alSia moznost’ ohrozenia vel'kého rozsahu, moze ist’ o priemyselna
havariu, preruSenie dodavky strategickych surovin, unik nebezpecnych latok a pod.

Dal$ou rizikovou oblastou je doprava, v cestnej doprave je to stale rastiici rozsah
kamionovej dopravy prevazajucej nebezpecné latky cez nase tizemie. Pretrvavajice problémy
st aj v rekonStrukcii a modernizécii Zelezni¢nej dopravy, potenciondlnym nebezpecenstvom
je aj stupajuci pocet preletov nad naSim uzemim v medzinarodnych leteckych koridoroch,
dalej potrubna doprava (preprava ropy a zemného plynu).!

Je potrebné sa zamysliet aodpovedat na otazky: Je mimoriadna udalost
neocakavana a neobvykld? Je spolocensky dopad mimoriadnej udalosti zdvazny? Existuje
vyrazné riziko ohrozenia jednotlivcov a skupin? Existuje vyznamné riziko obmedzenia
fungovania krajiny? Existuje riziko zhorSenia medzinarodnej kooperacie?

Kazdy §tat ma na zaklade svojej platnej legislativy zostaveny organizovany sposob
zasahu pre poskytovanie pomoci v stave ohrozenia. Otdzka bezpecnosti, ochrany
obyvatel'stva, majetku a zivotného prostredia je dnes stale rezonujicou problematikou
viacerych rezortov, ktorych tlohou je mimoriadne udalosti rieSit. Mimoriadnu udalost’
mozeme oznacit’ za krizovu situdciu, nakol’ko z hl'adiska nepredvidatel'nosti jej posobenia
a intenzity sa spolo¢nost’ ocitd v stave krizy.

'SUJA, M. 2008. Perspektivy rozvoja integrovaného zachranného systému do roku 2010. In: Aktudlne otdzky
verejnej spravy (verejnej sluzby) a moznosti jej d'alsieho zdokonalovania. Bratislava: APZ v Bratislave.



Krizova situdcia je situacia, ktord moze ohrozit alebo ohrozuje l'udské zdravie
alebo moze spdsobit’ §kody na majetku.?

Podl'a zakona ¢.227/2002° je pojem krizova situacia charakterizovany podl'a dvoch
rozdielnych hladisk, ato krizova situacia vojenského charakteru, kedy je Specifikovana
ako situacia, ktora vznika v dosledku ohrozenia pouzitia a pri pouziti vojenskej sily a na jej
rieSenie Ustavné organy moézu vypovedat’ vojnu, alebo vyhlasit’ vojnovy, vynimo¢ny alebo
nudzovy stav.

Krizova situacia nevojenského charakteru predstavuje také situdcie, ktoré vznikaja
v dosledku prirodnych katastrof, technickych i technologickych havarii, d’alej sem patria
situacie, ktoré vznikaju v dosledku pdsobenia socialnych sil bez pouzitia vojenskej sily
ana ich rieSenie mézu ustavné organy vyhlasit vynimocny stav, nuadzovy stav alebo
mimoriadnu situdciu.*

1 Teoretické vychodiska problematiky mimoriadnych udalosti a vymedzenie
zakladnych pojmov

Jednotna definicia mimoriadnych udalosti v medzinarodnej terminologii neexistuje. Ide
o stav, ktory moze byt pomenovany a definovany rozdielne z hl'adiska zakonnych noriem,
ktoré st vytvorené na rieSenie situacie z pohl'adu potrieb rozneho charakteru. Ide o havarie,
katastrofy, krizové situacie, krizové situdcie nevojenského charakteru, stav tiesne,
mimoriadne udalosti, Zivelné pohromy a podobne. Pre vSetky tieto rozdielne pojmy je
spolocné to, ze ide o stav, pri ktorom dochadza k ohrozeniu zivota, zdravia a majetku.
Vseobecne vSak mdzeme tieto situacie oznacit’ za zavazné a podcenenie ich mozného rozsahu
adopadu na spolocnost prindSa vel'ké nebezpeCenstvo. Oto viac sa kladie doraz
na pripravenost’ a organizovanu spolupracu orgénov verejnej spravy, nakol’ko Specializovani
odbornici vedia, ze je daleko efektivnejSia priprava ako odstrafiovanie rozsiahlych §kod.
Vzhl'adom na potencionalne ohrozenie vel'kého rozsahu vratane moznosti Sirenia choroby
a zvySenej] umrtnosti so zavaznym ekonomickym a socidlnym dopadom, si organizovana
priprava vyzaduje zameranie sa na také faktory, ktoré rieSia pohotovost’ pri formovani,
kontrole obnovy  organizacnych,  technicko—materidlnych  aznaSho  pohladu
najma personalnych kapacit v systéme rychleho a efektivneho zésahu vzhl'adom k aktudlnej
situdcii. Kazda krajina je Specifickd a mimoriadne udalosti su priamo ovplyvnené jej
geografickou polohou (hurikény, zemetrasenia, cunami). Nasim ciel’om je analyzovat’ vyskyt
mimoriadnych udalosti na Slovensku, vyhodnotit’ ich frekvenciu vyskytu za minuly rok
na zaklade Statistického spracovania, a tym priblizit' formy ohrozenia v podmienkach nasej
krajiny. Méme zaujem pri d’alSom skiimani analyzovat ohrozenie vyplyvajuce z vykonu
pracovnej profesie vybranych zamestnancov verejnej spravy (hasiCi, policajti), ktory
pri zasahu Integrovaného zachranného systému vstupuju do situacie v prvej linii.

K posilneniu svetove] bezpecnosti pred hrozbami a rizikami v stuvislosti so vznikom
mimoriadnych udalosti napomaha Svetovd zdravotnicka organizacia (WHO) v spolupraci
s jednotlivymi  krajinami vo vztahu k dosiahnutiu maximalneho efektu a uzitku
pri poskytovani pomoci zasiahnutym oblastiam. Slovenskd republika sa dlhodobo
a systematicky venuje prevencii vo vztahu k antropogénnym i prirodnym mimoriadnym

2 BADIRU, A. B. - L. Racz. 2014. Handbook of Emergency Response: A Human Factors and Systems
Engineering Approach.

3 Zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimodného stavu a nudzového
stavu.

4 Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situacidch mimo ¢asu vojny a vojenského stavu.



udalostiam, do popredia sa dostava CBRN — ohrozenie, ide o rizika chemické, biologické 1
radia¢no-nuklearne.

Spolupraca jednotlivych orgénov je velmi Sirokym pojmom, nasim zédmerom je
priblizit’ vybrané osobitosti suvisiace so zasahom profesiondlov poskytujucich pomoc v ¢ase
pri a po hrozbe, ¢ize pri mimoriadnej udalosti.

Podrobné popisanie situacie, ktorti ozna¢ujeme za mimoriadnu udalost’ (d’alej uz len
,,MU*) uvedenymi vSeobecnymi faktormi, umoziuje uskuto¢nit’ ich metodické vyhodnotenie.
Vytvara rdmec na porovnanie réznych mimoriadnych udalosti prostrednictvom jednotlivych
ukazovatelov akritérii. Umoziluje porovnat mimoriadne udalosti, ktoré¢ vznikaja
v spolocenskych procesoch, v technologickych procesoch aj v prirode a oznacit’ ich spolo¢né
menovatele. Na druhej strane umoziuje porovnanie aj rovnakych mimoriadnych udalosti,
ktoré wvznikli v rozdielnom prostredi avroznej dobe ahladat medzi nimi spolo¢né
ukazovatele. Spomenuté skuto¢nosti umoziiuju hladat’ G¢innejSie preventivne opatrenia, ale
aj najvyhodnejSie nastroje a postupy rieSenia mimoriadnej udalosti. Takéto informacie
napomahaj pri pochopeni podstaty MU, jej priebehu.’

Mimoriadna udalost’ (ang. disaster) je situdcia, ktord sa oznacuje aj ako katastrofa
(ang. catastrophe), krizova situdcia (ang. crisis situation), nestastie (ang. accident), pripadne
tieserl (ang. emergency).®

V zmysle zédkona o civilnej ochrane (¢.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane v z.n.p.) je
na Slovensku definovana mimoriadna udalost’ ako zivelnd pohroma, havéaria, katastrofa,
ohrozenie verejného zdravia II. stupnia alebo teroristicky itok a na rieSenie takej situdcie moze
byt vyhlasena mimoriadna situacia, ktora si vyzaduje zabezpeCenie postupov, nastrojov,
zdrojov sil a prostriedkov krizového riadenia.

Ndahle a neocakavane vzniknutu udalost, ktora negativne posobi a ohrozuje zivot,
zdravie pripadne i majetok oznacujeme ako mimoriadna udalost.

PodrobnejSie mozeme definovat’ mimoriadnu udalost” ako jav, dej, alebo proces, spity
s neocakdvanym a cCasto s neoCakdvatelnym zlomom, zvratom v podmienkach existencie
systétmu, skokom v jeho kvalitativnom vyvoji, jav, vychylujuci syst¢tm z normalnej
dynamickej rovnovahy. Dochédza pri nom k neziaducemu uvol'iovaniu kumulovanych hmot
a energii, naruSeniu informacnych tokov a Strukturdlnemu usporiadaniu systému. Dochadza
k destrukcii systému, k naruseniu jeho funkcieschopnosti a jeho odolnostnych hranic, jeho
tvaru a obsahu doposial’ neobvyklou, mimoriadnou intenzitou javu, deja. V teoretickych
pristupoch krizového manazmentu je v sucasnosti povaZzovany pojem ,,mimoriadna udalost™
za synonymum pojmu kriza i za synonymum jedného z jej Stadii, teda akatneho Stadia krizy,
ale tiez za konkretizovany vyraz prebiehajuce;j krizy.’

5 SIMAK, L. 2016. Krizovy manazment vo verejnej sprave. Zilina: Zilinska univerzita v Ziline Fakulta
$pecialneho inZinierstva.

6 PASTUCHOVA NEUMANNOVA, A. 2017. Vybrané kapitoly psychosocialnej prace pre zachranarov.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave,

7 BUZALKA, J. 2008. Krizovy manazment vo verejnej sprave. 1.vyd. Bratislava :Akadémia PZ v BA.



Obrazok 1 Mimoriadna udalost’

Mimoriadna udalost’

Stav ohrozenia zdravia,
zivota, majetku l'udi

Stav obmedzenia
Standardného

fungovania spolo¢nosti

1
Stav vyzadujuci zasah
zachrannych zloziek

Statu.

Zdroj: Autorka.

Podla Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) je zdkladna klasifikécia katastrof

nasledovna :

» prirodno - klimatické (voda, oheni, zem, vzduch),

» antropogénne (socialne - ekonomické):

vojnovy konflikt,

civilizacné katastrofy.

Tabul’ka 1 Klasifikdcia mimoriadnych udalosti podl'a WHO

Prirodné klimatické Antropogénne
(voda, ohen, zem, vzduch) (socio-ekonomické)

Vojnovy konflikt Civiliza¢né

katastrofy

Tektonické Topologické MU vojensko - politického | - doprava,
(zemetrasenia) - povodne, charakteru v obdobi mieru: | - priemysel,
- poZiare, - zosuvy pody, - ndhodny jadrovy uder, - vodné stavby,
- ZOsuvy, - laviny. - pad jadrového nosica, - toxické odpady,
- cunami, - nacionalistické konflikty, | - velké poziare,
- hladomor, - teroristickd a diverznd | - jadrova energia.
- epidémie. ¢innost’,

- emigracné viny.
Telurické Meteorologické
(sopecna ¢innost’) | - cyklony,
- bahnotok, -extrémne

- sopecné povodne,
- hortce sopecné
mracnd

hortcavy, sucho,
- mrazy,
-krupobitia

a privalové dazde.

Zdroj: Stétina, J a kol. 2000. Medicina katastrof a hromadnych nestésti, s. 19.

Niektori autori triedia mimoriadne udalosti vzhl'adom na rozsah zasiahnutych osdb

nasledovne:

» hromadné neStastiec obmedzené — je mimoriadna udalost’, ktora

postihuje najviac 10 zranenych alebo zasiahnutych, z nich minimalne jeden je
v kritickom stave. Nasledky tejto udalosti st rieSené miestnymi zdrojmi,
traumatologické plany nie su aktivované.




» Hromadné nestastie rozsiahle — je mimoriadna udalost, ktora ma
za nasledok ndhly vznik vicSieho poctu ako 10 zranenych alebo zasiahnutych.
Pocet zasiahnutych neprekracuje c¢islo 50. Nutnd je aktivacia poplachovych,
havarijnych a traumatologickych planov. Je moznost’ situdciu zvladnut’ regiondlne.

» Katastrofa — je ndhle vzniknuta mimoriadna udalost’ vel'’kého rozsahu,
nasledkom ktorej je viac ako 50 postihnutych bez rozdielu od poctu mftvych, tazko
zranenych ¢i l'ahko zranenych. Vyznacuje sa ndhlym a neCakanym vznikom, byva
nedostatok casu na rozhodovanie ariadenie zachrannych prac inedostatok
personalu a prostriedkov, hrozi vznik epidémie 5°.

Pre objektivne hodnotenie mimoriadnej udalosti je potrebné posudit’ rozne faktory,
ktoré ju popisuju.

Tabulka 2 Faktory mimoriadnej udalosti

GEOLOGICKA, GEOGRAFICKA,
PRIEMYSLOVA, SOCIALNA ,
NARODNOSTNA, SIDELNA
LOKALIZACIA
KONKRETNY CASOVY USEK,

V KTOROM PREBIEHA DESTRUKCNY
PROCES
ZDROJ A PODSTATA MECHANIZMU
DESTRUKCNEHO DEJA (FYZIKALNA,
CHEMICKA, SOCIALNA A POD.)
VELKOST, SILA A INTENZITA
DESTRUKCNEHO DEJA — VZTAH
K ODOLNOSTI, ZRANITEENOSTI,
SPOIAHLIVOSTI SYSTEMU
DESTRUKCNE NASLEDKY, STRATY NA
ZIVOTOCH, POCTY ZRANENYCH,
NEZVESTNYCH, SKODY NA MAJETKU,
MIERA ZNICENIA UZEMIA A POD.
HODNOTA NEBEZPECNOSTI
A ZAVAZNOSTI DESTRUKCNEHO DEJA
PODLA VOPRED PRIJATYCH KRITERI{ A
STUPNICE
POHOTOVOST A AKCIESCHOPNOST
OHROZENEHO SYSTEMU; VYUZIT
VLASTNE OBRANNE A RESTRIKCNE
MECHANIZMY, PRIPRAVENOST
PRACOVNIKOV

MIESTO
PRIESTOR

U

CASOVY FAKTOR

PRICINA

INTENZITA

NASLEDKY

RIZIKOVOST

PRIPRAVENOST
OHROZENEHO SYSTEMU

IR

8BAgTECKA, B. 2005. Terénni krizova prace. Praha: Grada.
9STETINA, J. akol. 2000. Medicina katastrof a hromadnych nestésti. Praha: Grada Publishing.



Zdroj: Buzalka J. 2012. Teoria bezpecnostnych rizik, s.33.

V systémovom vyjadreni su rizikd a ohrozenia kategérie, pomocou ktorych je
mozné vymedzit' naruSenie bezpecCnosti v State. Riziko vyjadruje moznost’” ohrozenia
dosledkami roznych udalosti a krizovych javov. Konkrétne predstavuje ocakavané Skody
astraty (na zivotoch, zdravi, majetku, v ekonomike, mordlke apod.) zavinené
spoloc¢enskou situaciou, zmenou vonkajSich a vnutornych podmienok, sposobené
aktivitami v konkrétnom priestore a ¢ase. '°

Podrobné delenie moznych zdrojov rizik a ohrozeni a zéaroven pri¢in vzniku
krizovych situacii uvadzame v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka 3 Mozn¢ zdroje rizik a ohrozeni

Mozné zdroje rizika a ohrozeni Pri¢iny vzniku krizovych situacii

1. Terorizmus - teroristicky utok na prvky kritickej infrastruktary
- politicky terorizmus

- nabozensky terorizmus

- etnicky a teritorialny terorizmus

- psychologicky terorizmus

- bioterorizmus

2. Extrémizmus - radikalizacia
- ohrozenie verejného poriadku (demonstracia, pochody)
- pachanie trestnej ¢innosti

3. Organizovany zlo¢in - Sirenie psychoaktivnych latok
- politické ambicie extrémistov
- obchodovanie s 'ud'mi

- danové podvody

4, Nasilné protipravne konanie, - konanie podujati na celoslovenskej urovni (kultirne,
ktoré narusa verejny poriadok spolocCenské, politické)
a bezpecnost’ Statu - protestné akcie antiglobalistov

- Strajkové akcie a pochody
- problematika romskych komunit
- problematika verejnych Sportovych podujati a verejnych

zhromazdeni
- rizikd plyniice z ochrany objektov osobitnej ddlezitosti
5. Porusovanie rezimu na §tatnych - riziko protipravneho obsadenia cCasti Statneho Uzemia
hraniciach s nasilnou zmenou §tatnej hranice

- priliv utecencov z krajin postihnutych konfliktom

- nelegalna migracia cudzincov cez vonkajsiu pozemnu
hranicu mimo hrani¢nych priechodov

- riziko sekundarnej migracie Statnych prisluSnikov
tretich krajin z inych ¢lenskych Statov

- riziko pachania cezhranic¢nej trestnej ¢innosti

- riziko prilivu utecencov z oblasti s nestabilnou
vnutropolitickou situdciou

6. Riziko vojnového konfliktu - riziko napadnutia S$tatu (porusenie medzistatnych
zmluv, narusenie uzemnej celistvosti vojenskou silou,
protipravne obsadenie ¢asti $tatneho uzemia)

- riziko vojnového stavu

7. Civiliza¢né technogénne rizika - poziare a vybuchy

a ohrozenia - nehody s hromadnym postihnutim 0sob
- dopravné nehody

- unik nebezpecnych latok

10 LISON, M. - VASKO, A. 2020. Hrozby ariziki - objekty spravodajského zaujmu. In: Nofitiae iudiciales
Academiae collegii aedilium in Bratislava, s. 3-15.



MoZné zdroje rizika a ohrozeni

Pri¢iny vzniku krizovych situacii

- radia¢né udalosti

- poruSenie vodnej stavby

- nakladanie s jadrovym alebo radioaktivnym materialom
- unik radioaktivnych latok

- straty a nalezy radioaktivnych materidlov

-  mimoriadne radia¢né wudalosti na jadrovych
zariadeniach v zahranici

- preprava jadrovych materialov

- poskodenie energetickych rozvodov

Civiliza¢né agrogénne rizika
a ohrozenia

- zéber pody

- nienie pddneho a rastlinného krytu
- chemické zasahy

- monokultirne pddohospodarstvo

- biologické zasahy

- genetické upravy

- mutdcie

Civiliza¢né sociogénne rizika
a ohrozenia

- utoky proti organom verejnej spravy

- socialne nepokoje vel'kého rozsahu

- nasilné protipravne konanie

- rizikd uloZenia nastrazného vybusného systému
- nelegalna migracia vel'kého rozsahu

- poskodzovanie vSeobecne prospesnych zariadeni
- etnické konflikty

- ideologické konflikty

- ndbozenské konflikty

10.

Prirodné atmosférické a kozmické
rizika a ohrozenia

- pohyb vzduchu (vietor, vichrica, orkéan)
- zrazky (burky, krupobitie, sneh)

- sucho

- zima

- teplo

- asteroidy a meteority

- ionizujuce ziarenie

- iné kozmické telesa

1.

Prirodné litosférické
a hydrosférické rizika a ohrozenia

- zemetrasenie

- zosuv pody

- snehové laviny

- kamenné laviny

- povodne a zaplavy

12.

Prirodné biologické rizika
a ohrozenia

- mimoriadna radia¢na udalost’
- unik biologickych agnes

- hromadny thyn zvierat

- nakazliva choroba zvierat

- nakazliva choroba rastlin

13.

Rizika ohrozenia vyplyvajuce
z chemickych, biologickych
a jadrovych materialov

- teroristicky itok CBRN materidlom

- teroristicky utok na zariadenie vyrdbajuce alebo
v prevadzke pouzivajuce CBRN (jadrova elektraren,
chemicka tovaren)

- pasovanie, nelegalna vyroba alebo skladky CBRN

- umyselné protipravne pouzivanie CBRN materialov

- umyselna protipravna likvidacia CBRN

- Unik CBRN materidlov do zivotného prostredia
pri zivelnych pohromach

14.

Environmentalne rizika
a ohrozenia

- priemyselné havarie sposobené nedodrziavanim
prislusnych pravnych predpisov s ndsledkom poskodenia
zivotného prostredia

- poskodenie alebo znicenie zivotného prostredia




MoZné zdroje rizika a ohrozeni Pri¢iny vzniku krizovych situacii

protipravnym uloZenim odpadu

- zavleCenie alebo roz§irenie nékazlivej choroby zvierat
alebo rastlin vratane chordb prenosnych na ¢loveka

- umyselny utok spocivajuci v kontaminacii pitnej vody,
vzduchu alebo potravin

- umyselné znicenie alebo poskodenie prirodnych zdrojov

Zdroj: Nariadenie MV SR ¢. 5/2017 o plneni uloh pri priprave na krizové situdcie a pri ich rieSeni.

2 Sucasna legislativa stivisiaca s mimoriadnou udalost’ou v Slovenskej republike

Na useku krizového riadenia v Slovenskej republike su pravne predpisy tvorené
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a d’al§imi pravnymi
predpismi, ktorymi sa riadia organy verejnej spravy, pravnické a fyzické osoby v ramci
problematiky prevencie a rieSenia krizovych javov.

Sucasna legislativa Slovenskej republiky (SR) rozliSuje tri oblasti rieSenia krizovych
javov.!! Ide o krizové riadenie, civilni ochranu a integrovany zachranny systém. Pri rieseni
mimoriadnych udalosti sa v Slovenskej republike vychadza =z nasledujicich zakonov
a pravnych predpisov:

1. pravne predpisy na Useku integrovaného zédchranného systému:

o Zakon ¢. ¢.129/2002 Z. z. o integrovanom zdachrannom systéme v zneni
neskorsich predpisov pojednava o organizécii integrovaného zachranného systému,
opera¢nom riadeni, prijme tiesiiového volania a o povinnostiach jednotlivych organov
Statnej spravy a zachrannych zloziek.

o Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov definuje a upravuje organizaciu, ¢innost' a pdsobnosti Policajného zboru
vo veciach zabezpecenia ochrany Zzivota, zdravia a majetku, vnutorného poriadku
a boja proti zlo¢innosti.

o Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasicskom a zachrannom zbore v zneni
neskorsich  predpisov upravuje organizdciu, postavenie, ulohy Hasi¢ského
a zachranného zboru na tiseku vykonavania zachrannych prac pri havariach, zivelnych
pohromach a inych mimoriadnych udalostiach a pri ochrane zivotného prostredia.

o Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorsich
predpisov upravuje podmienky na ochranu Zivota, zdravia fyzickych osob, majetku
a zivotného prostredia pred poziarmi, ustanovuje pdsobnost’ organov Statnej spravy
aobci na useku ochrany pred poziarmi a hasi¢skych jednotiek pri vykondvani
zachrannych prac pri poziaroch, zivelnych pohromach apri inych mimoriadnych
udalostiach.

o Zakon ¢. 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorsich
predpisov ustanovuje organizaciu, postavenie i ulohy Horskej zéachrannej sluzby,
prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob v stuvislosti s bezpecnost'ou
0s0b v horskych oblastiach.

o Zakon ¢. 579/2004 Z. z. o Zachrannej zdravotnej sluzbe v zneni
neskorsich predpisov upravuje organizaciu zachrannej zdravotnej sluzby, pdsobnosti
poskytovatelov  zdravotnej sluzby, operaénych stredisk tiesnového volania
pri poskytovani neodkladnej pomoci v tiesni.

I REBROS, M. 2015. Cezhrani¢na pomoc v krizovych situaciach. Bratislava: APZ v Bratislave.



2. Préavne predpisy na tseku krizového riadenia:

o Ustavny zdkon NR ¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov
pojednava o zékladnych ustanoveniach (vykon Statnej moci, uloha verejnej moci,
bezpecnost’, krizova situacia, ozbrojené sily a ich mobilizécia, riadenie Statu
v krizovych situdcidch mimo €asu vojny a vojnového stavu — osobitny zékon), vojne,
vojnovom stave, vynimo¢nom stave a nidzovom stave a ¢innosti ustavnych organov
(Narodnej rady, vlady, parlamentnej rady a bezpecnostnych rad) .

o Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo
casu vojny a vojnoveho stavu v zneni neskorsich predpisov pojednava o organoch
krizového riadenia, krizovych S§tabov a ich ulohach, finanénom zabezpeceni krizovych
situdcii.

3. Pravne predpisy na tseku civilnej ochrany:

o Zakon NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni
neskorsich predpisov pojedndva o ulohach, riadeni a organizacii civilnej ochrany,
pOsobnosti orgdnov S$tatnej spravy a obci na useku civilnej ochrany (ministerstva
vnutra, okresného uradu v sidle kraja, okresného uradu, samospravneho kraja a obce).

o Vyhlaska MV SR ¢. 533/2006 Z. z. o podrobnostiach o ochrane
obyvatel’stva pred ucinkami nebezpecnych latok v zneni neskorsich predpisov upravuje
protiradia¢né, protichemické a protibiologické opatrenia, pripravu planov ochrany
obyvatel'stva, ilohy dopravcov a prepravcov nebezpecnych latok a oblasti ohrozenia.

o Vyhlaska MV SR ¢. 388/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecovanie
technickych a prevadzkovych podmienok informacného systéemu CO v zneni neskorsich
predpisov upravuje systém hlasnej sluzby, informacénua sluzbu CO, autondmny systém,
varovné signaly, varovny systém a zber, spracovanie a vyhodnotenie informaécii
pre potreby CO.

o Vyhlaska MV SR ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zdchrannych prac a organizovania jednotieck CO v zneni neskorsich predpisov
pojednava o riadeni a vykondvani zachrannych prac, organizovani jednotick CO
a dokumentécii na zabezpecenie zachrannych prac.

DalSie pravne predpisy pre oblast’ krizového manazmentu a krizového riadenia v SR:

o Zakon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane SR v zneni neskorsich predpisov.

o Zakon ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach SR v zneni neskorsich
predpisov.

o Zakon ¢. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii
a o zmene a doplnent niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov.

o Zakon ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami.

o Zakon ¢. 414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene zdkona

NR SR ¢ 274/1993 Z. z. ovymene posobnosti organov vo veciach ochrany
spotrebitela v zneni neskorsich predpisov.

o Zakon ¢. 544/2002 Z. z. o horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorsich
predpisov.
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o Zakon ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie
(atomovy zdakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zmeni neskorsich

predpisov.

o Zakon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov.

o Zakon ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave.

o Zakon ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti a o zmene
a doplnent dalsich zakonov v zneni neskorsich predpisov.

o Zdkon ¢ 169/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon NR SR
¢. 82/1994 Z. z. o Statnych hmotnych rezervach.

o Zakon ¢. 170/2001 Z. z. o nudzovych zasobdch ropy a o rieSeni stavu

ropnej nudze.

Za vyznamné v problematike krizovych situdcii a mimoriadnych udalosti povazujeme
Nariadenie Ministerstva vautra SR z 13. januara 2017 o plneni uloh pri priprave na krizové
situdcie a pri ich rieSeni, ktoré nadobudlo Uc¢innost’ 1. februara 2017 a ktoré bolo vydané
na zabezpecenie jednotné¢ho postupu v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
pri plneni tloh pri priprave na krizové situécie a pri ich rieSeni.

3 NajcastejSie mimoriadne udalosti v SR

V dosledku coraz castejSie sa vyskytujucich prirodnych a ¢lovekom spdsobenych
katastrof, sa Stity na celom svete zacali zaoberat’ manazmentom rizik, ktory identifikuje
mozné hrozby, ktoré ohrozuju obyvatelov, analyzuje ich a prijima opatrenia na ochranu
zivota, zdravia, majetku a zivotného prostredia.

Pre zvladnutie jednotlivych krizovych javov je potrebné disponovat’ istymi poznatkami
o spravani systémov, ich funkciach anadvéznostiach. V pripade mimoriadnych udalosti
(zivelnych pohrom) je mozné t'azko predvidat’ ich vznik a celkovy priebeh. Z tohto dovodu je
nevyhnutnd existencia Specifického druhu manazmentu, ktory sa zaoberd prave touto
problematikou, ide o krizovy manazment.'?

Medzi najcastejSie sa vyskytujtce rizika na izemi Slovenskej republiky patria:
* povodne (v poslednom obdobi najmé privalové povodne);
* zosuvy pddy;
* snehové kalamity;
* veterné smrste;
*  poziare,
* nebezpecné latky (niky, nalezy skladky).

Dokumenty EU zaoberajiice sa rizikami:

»  Europska bezpecnostna stratégia,

«  Stratégia vnutornej bezpeénosti EU,

«  Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy,

«  Nové rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU zo 17. decembra
2013 o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany

Niektoré dokumenty SR zaoberajuce sa rizikami:

12 SIMAK, L. 2016. Krizovy manazment vo verejnej sprave. Zilina: Zilinskd univerzita v Ziline Fakulta
$pecialneho inZinierstva, 2016. 263 s.



*  Operacny program Kvalita zivotného prostredia na obdobie 2014 — 2020 schvaleny
uznesenim vlady SR €.175 zo 16. aprila 2014,

» Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2012 schvélena uznesenim vlady
SR €. 325 z 26. juna 2013,

* Bezpectnostna stratégia SR,

+ Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy schvéalena uznesenim
vlady ¢. 148 z 26. marca 2014.1

a. NajzavaZnejSie mimoriadne udalosti na Slovensku
Na stranke Ministerstva zdravotnictva SR (MZ SR) je uverejneny ,,Orientacny
zoznam udalosti s hromadnym postihnutim 0s6b Slovenskej republiky v poslednych 10
rokoch®.
V nasledujucej tabulke uvddzame stru¢ny prehlad najzévaznejSich mimoriadnych
udalosti, ktoré sme zostavili a doplnili od roku 2004 do roku 2020.

Tabul’ka 4 NajzavaznejSie mimoriadne udalosti od roku 2004 do roku 2020 v SR

Rok Mimoriadna udalost’ Obete a zranenia
-1 mftvy
2004 Veterna smrst, Tatry -12 zranenych
-5 mftvych
2005 Masova autonehoda D-1 -12 tazko zranenych
2006 Havaria voj. Lietadla, Mad’arsko -42 mftvych
2006 Bana Novaky - 4 mrtvi
- 8 mitvych,
-14 tazko zranenych
2007 VOP Novaky -30 lahko zranenych
- 5 mitvych
2007 Autobus Hrinova - 30 zranenych
2008 Povodne, vychodné Slovensko - 2 mftvi
2008 Nehoda slov. autobusu, Chorvatsko - 14 mitvych
2008 Nehoda autobusu Student agency pri Trencine -5 mftvych
2009 Nehoda autobusu Polomka - 12 mftvych
2009 Nehoda slov. autobusu, Rakusko -34 zranenych
-1 imrtie na mieste
-39 hospitalizovanych
2009 Festival POHODA -49 ambulantne oSetrenych
- 3 mftvi
- 1 tazko zraneny
- 17 T'ahko zranenych
2010 Zrazka vlakov v SpiSskej Novej Vsi - 12 hospitalizovanych

13 Prevzaté z: http://www.minv.sk/?Bezpecnostne_rizika [cit.2021-05-07]



http://www.minv.sk/?Bezpecnostne_rizika

2010

2010

2011

2012

2013

2014

2014

2015

2015

2016

2016

2016

2016

2016

2017

2018

2019

2019

2020

Zdroj: Prevzaté a doplnené autorkou z http://www.health.gov.sk/?krizovy-plan-okm [cit.2016-11-02]

Havaria autobusu v obci Dobra Niva

Incident so strel’bou v Devinskej Novej Vsi
Vyhlasenie nidzového stavu vladou SR
Zrutenie cestného mosta v IliaSovciach
Povodne v Mestskej Casti Devin

Nehoda linkového autobusu Svity Jur

Havaria autobusu na D1 pri Cerveniku
6.6.2014

Pad zachranarskeho vrtul'nika v Slovenskom raji
pri obci HrabusSice

Letecké nestastie Cerveny kameii

Nehoda autobusu a kamionu v Krupine
30. m4j

Nehoda dodavky prevazajiicej migrantov - 2
dospeli, 5 deti — Jarovce 9. jul

Nehoda vrtul'nika zachrannej sluzby Stelniky -
7. september

Nehoda kamiénu a osobného auta pri obci Cabaj
Cépor — november

Poziar bytového domu v Dubravke - november

Nehoda kamiénu a osobného auta pri obci
Nitrica — oktober

Vrazda novinara a jeho priatel’ky, ktora
traumatizovala celé Slovensko — 21. 2. 2018

Nehoda kamionu a autobusu pri obci Galanta —
13.11.2019

Vybuch plynu v bytovom dome na Mukacevske;j
ulici v Presove — 6 .12. 2019

Vyhlasenie nidzového stavu vladou SR
v dosledku pandémie nového koronavirusu
COVID-19

- 6 tazko ranenych

- 20 stredne t'azko ranenych
- 5 Pahko zranenych

- 26 hospitalizovanych

- 8 mftvych
- 15 zranenych

0d 29.11. do 8.12. 2011
4 mftvi

1 mftvy, 27 zranenych

4 mftvi, 28 zranenych

4 mftvi

7 mftvych, 7 zranenych

1 mftvy; 10 ranenych; 9
hospitalizovanych

7 0s6b hospitalizovanych z
toho vSetkych 5 deti

4 mftvi

3 mitvi

1 tazko raneny

1 mftvy

27 ranenych z toho 9
hospitalizovanych

7 mftvych

1 Pahko zraneny

2 mftvi

12 mftvych z toho 4 deti
17 zranenych a 3 v kritickom
stave

7 mitvych
1 osoba nezvestna

od 16. 3. do 14. 6. 2020
od 1. 10. 2020 - sucasnost’
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V predchadzajtcej tabul’ke su spracované najzavaznejSie MU od roku 2004, ide najma
o dopravné nehody, havarie a poziare, ktoré mali za nasledok hromadné postihnutie osob.
Mozeme poukazat’ na rok 2011, kedy bol vyhlaseny ntidzovy stav, v porovnani s rokom 2020
bolo jeho trvanie podstatne kratSie (10 dni), nakol’ko nudzovy stav vyhldseny v marci v roku
2020 stale trva.

Ked'Ze je ,,povoden” mimoriadnou udalostou, ktord sa v podmienkach nasej krajiny
vyskytuje pomerne ¢asto, uvadzame aj nasledujuci zoznam evidovanych najzévaznejSich MU
tohto druhu.

Najvyznamnejsie povodne na Slovensku za posledné roky: '

1965 - Dunaj (evakuacia 53 693 obyvatel'ov zo 46 obci a 3 osad a na juznom Slovensku
voda zaplavila uzemie na ploche 104 300 ha.)

1974 - extrémna povodeni na povodi Hrona a Slanej (zaplavilo 4 650 rodinnych domov,
82 km ciest, 30 km Zelezni¢nych trati a priblizne 64 tis. ha izemia.)

1997 - Povodie Moravy a Vahu

1998 - privalova povoden na Malej Svinke (najtragickejSia povoden - povodiova vina
miestami dosahovala vySku az 4 m. Pocas povodne prislo o zivot 54 Tudi a 61 bolo
zranenych.)

2002 - Dunaj (100 ro¢na voda, 991 cm v BA)

2006 - Morava a vychod SR (topenie sa snehu)

2010 - postihnuté celé Slovensko (1000 — ro¢na voda na Handlovke)

2011 - privalové povoden v Pile

2012 - Fadové povodne na Kysuciach

2013 - povoden na Dunaji

4 Analyza mimoriadnych udalosti na Slovensku v roku 2020

Centralne monitorovacie ariadiace stredisko Sekcie krizového riadenia Ministerstva
vnutra SR uverejnilo Statistiku mimoriadnych udalosti za rok 2020, z ktorej uvedieme vybrané
tidaje vzhl'adom k predmetu zdujmu tejto prace. '

Rok 2020 bol oznafeny za velmi ndro¢ny pre vSetky zachranné zlozky a organy
krizového riadenia $tatu a samospravy, nielen kvoli pandémii koronavirusu. Zasahovalo sa az
v 536 pripadoch mimoriadnych udalosti, ¢o znamena, Ze oproti roku 2019 je zaznamenany
narast poctu MU o 117 pripadov. Priblizne tri $tvrtiny tychto udalosti predstavovali povodne.
Podrobne;jsi prehl'ad uvadzame v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka 5 Mimoriadne udalosti na Slovensku za rok 2020

Mimoriadne udalosti podl’a krajov

Bratislava  B.Bystrica  KoSice Nitra PreSov  Trencin  Trnava Zilina Spolu o/
Povodne 0 49 44 20 145 56 19 56 389 72,
6
Unik 28 52
nebezpetnej 3 2 1 4 5 3 10 0
latky
Poplasna 4 0 4 0 3 1 4 0 26 4,9

14 MINV. 2015. Postidenie rizik Slovenskej republikyvsiilade s ¢lankom 6 rozhodnutia EP a R ¢. 1313/2013/EU.
[online]. [cit. 2021.05.10]

1S MINV. 2021. [online]. [cit. 2021.02.20] Dostupny z: https://www.minv.sk/swift data/source/images/skr-
mimoriadne-udalosti-2020-prehlad.pdf
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sprava

Poziar 4 1 8 4 3 2 3 0 25 4,7
Nalez 2 2 2 5 1 4 7 1 24 45
neznamej
latky
Zosuv pody 0 2 0 0 4 3 1 10 20 3,7
Iné 0 1 2 0 3 1 0 1 8 1,5
Havarijny 0 1 2 0 1 0 1 2 7 L3
stav mosta —
cesty
Dopravna 1 0 1 0 2 0 0 1 5 0,9
nehoda
Veterna 0 1 0 0 2 0 0 0 3 0,6
smrst’
Nedostatok 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0,2
pitnej vody
KCHL pre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
inu ¢innost’
Snehova 0 0 0 0 0 0 0 00 0 0,0
kalamita
SPOLU 14 59 64 33 170 70 45 70 536 100
2,6% 11,0% 11,9%  6,2%  31,7%  13,1% 8,4% 13,1%
Zdroj: https://www.minv.sk/swift _data/source/images/skr-mimoriadne-udalosti-2020-prehlad.pdf’ zostavené
autorkou.

Tabulka obsahuje podrobny rozpis MU, ktoré sa stali v roku 2020, MU st rozdelené
do 12 kategérii, my sme ich zoradili podla poctu vyskytu, ¢ize od najpocetnejSich
po najmenej pocetné. Ich poradie je nasledovné: povodne; unik nebezpecnej latky; poplasna
sprava; poziar; nalez neznamej latky; zosuv pddy; iné; havarijny stav mosta — cesty; dopravna
nehoda; veternd smrst’; nedostatok pitnej vody; KCHL pre ina ¢innost’; snehova kalamita.
Do skupiny ,,povodne patria vSetky povodnové aktivity II. aIll. stupiia atiez rozsiahle
privalové dazde, ktoré viedli k rozsiahlym Skodam, ¢i k vyhldseniu mimoriadnej situdcie.
Do skupiny ,,iné* spada Siroka Skala relativne zriedkavo sa vyskytujucich udalosti, ako napr.
prepadnutie striech domov, nalez nevybuchnutej municie, zdravotné tazkosti obyvatelov,
uhyn ryb, kalamitny vyskyt komarov, vybuch plynu.

Najviac MU bolo spdsobenych povodinami - 389, ¢o predstavuje 72,6 % z celkového
poctu MU za rok 2020. Najviac postihnuty bol Presovsky kraj (145), rovnaky pocet povodni
bol v Trenéianskom a Zilinskom kraji (56), v Banskej Bystrici bolo 49 povodni, v Kogickom
kraji 44, vyrazne niz§i pocet bol v Nitrianskom kraji (20) a Trnavskom kraji (19),
v Bratislavskom kraji nebola MU povoden ani raz. Druhou najcastejSie objavujucou sa MU
bol ,unik nebezpecnej latky“. Najviac pripadov bolo v Trnavskom kraji (10), potom
PreSovskom (5) a Nitrianskom (4) kraji, trikradt sa tato MU zaznamenala v Bratislavskom
a Trenc¢ianskom kraji anajniz§i vyskyt bol zaznamenany v Banskobystrickom (2)
a v KoSickom kraji (1). Spolu tvorili 5,2 % z celkového poctu MU za rok 2020. Mimoriadne
udalosti: ,,poplasnd sprava“; ,,poziar“ a ,nalez neznadmej latky* sa vyskytli v priblizne
rovnakom pocte za rok 2020 (4,9 %, 4,7 %, 4,5 %) ,,Poplasna sprava* v Bratislavskom,
KoSickom a Trnavskom kraji sa zaznamenala rovnako, ato Styrikrat, trikrat v PreSovskom
kraji araz v Trnavskom kraji. ,,Poziar bol zaznamenany 25-krat, najcastejSie v PreSovskom
kraji (8), Styrikrat Bratislavskom a Nitrianskom kraji, potom v PreSovskom a Trnavskom kraji
(3) anakoniec v TrenCianskom (2) a Banskobystrickom kraji (1). NajcCastejSie ,,nalez
neznamej latky* bol hlaseny v Trnavskom (7) a Nitrianskom kraji (5), potom v Trenc¢ianskom
kraji (4), v Bratislavskom, Banskobystrickom a KoSickom kraji rovnako (2) a v PreSovskom
a Zilinskom kraji rovnako (1). ,Zosuv pddy“ ako MU sa najéastejiic zaznamenala
v Zilinskom kraji (10), potom v Pre$ovskom (4) a Tren¢ianskom kraji (3), dvakrat bola
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zaznamenand v Banskobystrickom kraji araz v Trnavskom kraji. ,,Zosuv pody* bol teda
zaznamenany 20-krat, ¢ize 3,7 % z celkového poétu MU za rok 2020. Dalsie MU sa objavuju
uz v mensich ¢islach, v skupine ,,iné* bolo zaznamenanych celkovo 8 pripadov, v PreSovskom
(3) av Kosickom kraji (2), v Banskobystrickom, v Tren¢ianskom a Zilinskom kraji boli
zaznamenané raz. ,,Havarijny stav mosta - cesty,, sa najcastejSie vyskytol v KoSickom
a Zilinskom kraji, ato dvakrat, v Banskobystrickom, PreSovskom a Trnavskom kraji raz.
,Dopravna nehoda“ ako MU sa vroku 2020 zaznamenala celkovo péatkrat, ¢ize 0,9 %
z celkového poctu MU. V PreSovskom kraji bola zaznamenand dvakrat a raz v Bratislavskom,
Kosickom a Zilinskom kraji. ,,Veternd smr§t“ bola zaznamenana v dvoch pripadoch
v PreSovskom kraji araz v Banskobystrickom kraji, ,nedostatok pitnej vody* bol
zaznamenany v roku 2020 raz a to v PreSovskom kraji. ,,KCHL pre ina ¢innost™* a ,,snehova
kalamita“ v roku 2020 nebola zaznamenana vobec.

Graf 1 Vyskyt MU v jednotlivych krajoch v SR v r. 2020
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V grafe 1 sme zndzornili mnozstvo nahlasenych mimoriadnych udalosti celkovo podl'a
jednotlivych krajov v SR, udaje vyjadruji mnozstvo v percentach. Zaznamenané informacie
zrekapitulujeme. Z grafu je zrejmé, Ze najviac vyskytujucich a nahlasenych MU v roku 2020
sa udialo v PreSovskom kraji, ato 31,7 %. Vo vSetkych ostatnych krajoch bol vyskyt MU
zaznamenany v podstatne niz§ich ¢&islach. V  Tren¢ianskom a Zilinskom kraji bol
zaznamenany rovnaky vyskyt nahlasenych MU ato 13,1 % z celkového poctu MU v roku
2020. V Kosickom kraji bolo 11,9 %, v Banskobystrickom 11,0 %, v Trnavskom 8,4 %
a v Nitrianskom 6,2 % zcelkového poctu MU. V Bratislavskom kraji bolo najmene;j
zaznamenanych MU, a to 2,6 % z celkového poctu MU za rok 2020 v SR.

Vzhl'adom k najpocetnejSej skupine MU, sme sa rozhodli blizSie priblizit' niektoré
informacie v tejto suvislosti, ¢ize ide o MU ,,povoden‘.

Mieru ohrozenia a nebezpecenstva povodne urcuju stupne povodiovej aktivity, ktora
je vyjadrend urcitymi vodnymi stavmi alebo prietokmi vo vodnych tokoch ana vodnych
stavbach. V povodnovych planoch st pdvodne uréené tri stupne povodiovej aktivity, III



stupen Specifikuje najvécsie ohrozenie povodnou. Nasledujuca tabulka znéazornuje vyskyt
povodiiovych aktivit I1. a IIL. stupiia za rok 2020 v jednotlivych krajoch. !¢
Tabul’ka 6 Pocet pripadov II. a IIl. stupiia povodiiovej aktivity za rok 2020 v krajoch SR

Kraj I1. stupeii povodiiovej I11. stupen povodiiovej
aktivity aktivity
Banskobystricky 48 35
Bratislavsky 0 0

Kosicky 50 35
Nitriansky 11 10
Presovsky 155 84
Trenciansky 58 33
Travsky 11 10
Zilinsky 55 43
Spolu 388 250

Zdroj: https://www.minv.sk/swift_data/source/images/skr-mimoriadne-udalosti-2020-prehlad.pdf
(zostavené autorkou)

V tabul’ke 6 su uvedené pocty vyhlasenych jednotlivych stupiiov povodiiovej aktivity
(dalej uz len ,,SPA®), konkrétne II. alll. v jednotlivych krajoch v SR. Celkovo, pocet
vyhlasenych povodiovych aktivit II. stupna vroku 2020 v SR bol 388. Celkovy pocet
vyhlasenych SPA III. stupiia bol 250. Mdzeme vidiet, Ze najCastejSie sa tento jav objavil
v Presovskom kraji, a to 155-krat II. SPA a 84-krat IIL.SPA. V Zilinskom kraji bol vyhlaseny
II. SPA 55-krat a III. SPA 43-krat. V Tren¢ianskom kraji bol vyhlaseny II. SPA 58-krat a III.
SPA 33-krat. Podobne na tom bol aj KoSicky kraj, kde bol II. SPA zaznamenany 50-krat a III.
SPA 35-kréat. Nasleduje Bratislavsky kraj, kde bol II. SPA zaznamenany 48-krat a III. SPA
35-krat. Nitriansky a Trnavsky kraj boli na tom uplne rovnako, II. SPA bol zaznamenany 11-
krat a IIl. SPA 10-krat. Pocas celého roka 2020 v Bratislavskom kraji nebol evidovany
vyhlaseny zZiaden stupenl povodiiovej aktivity.

Zaver — namety do diskusie.

Okrem hospodarskych a spoloCenskych problémov sa Coraz viac l'udstvo stavia
do pozicie samozniCitel'a. Oblast’ rizik a ohrozeni l'udstva sa postupne dostdva do novych
dimenzii. Prirodné mimoriadne udalosti sa vo svojich ucinkoch dynamicky spajaju
s negativnymi dopadmi havarii a nest'asti spdsobenych ¢lovekom. Existencia stic¢asnych rizik
a moznych mnohych katastrof mézu v budicnosti viest' k rozsiahlym negativhym zmenam
na Zemi, ktoré by mohli mat’ nezvratny charakter. Experti z roznych vednych odborov sa
Coraz CastejSie snazia najst’ cestu, ako zamedzit’ vzniku negativnych udalosti a minimalizovat’
ich nepriaznivy dopad. Tradi¢ny pohl'ad pri posudzovani krizovych javov sa Coraz viac straca,
t. j. rozdelovanie na vnutroStitne a medzinarodné. Nielen politické, technologické
a ekologické krizy maju mnohokrat globalny charakter, pripadne okrajovo zasahujii Gizemie
susedného Statu. S touto otazkou bezprostredne stvisi aj nadnarodny charakter ekonomickych

16 MINV. 2021. [online]. [cit. 2021.02.20] Dostupny z: https://www.minv.sk/swift_data/source/images/skr-
mimoriadne-udalosti-2020-prehlad.pdf
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a financnych transakcii, okrem toho napriklad terorizmus ma v stcasnosti jednoznacne
nadnérodny charakter.!”

V roznych krajindch sa formy a miera vyskytu jednotlivych mimoriadnych udalosti
lisi. Je to ovplyvnené najmd geografickymi podmienkami v pripade prirodnych MU. Z toho
vyplyva, ze kazda krajina by sa mala zaoberat’ mimoriadnymi udalostami z pohl'adu ich
redlne mozného vzniku. V podmienkach Slovenska sa mimoriadne udalosti ako hurikany,
cunami, tornada a pod. nevyskytuji. Preto nas ani hibkové skiimanie spominanych skupin
MU nezaujimalo. Pre naSu krajinu st typické ist¢ formy mimoriadnych udalosti, a to:
povodne (v poslednom obdobi najmé privalové povodne); zosuvy pody; snehové kalamity;
veterné smrste; poziare; nebezpecné latky (Uniky, néalezy skladky). Problematikou vzniku
MU, ich intenzitou, formami, dopadom, moznostami prevencie a pod. sa zaujima mnoZzstvo
odbornikov z réznych odborov, nakolko na ich rieSenie je potrebny multidisciplinarny
pristup. Poznat mozné hrozby, mat’ priestor na pripravu, to vSetko mdéze mat’ preventivny
ucinok pred nepriaznivymi nasledkami. NaSim cielom bolo analyzovat’ vyskyt mimoriadnych
udalosti na Slovensku, vyhodnotit’ ich frekvenciu vyskytu za minuly rok na zaklade
Statistického spracovania, atym priblizit formy ohrozenia v podmienkach naSej krajiny.
Zmapovali sme najzavaznejSie MU, ktoré sa stali na Slovensku od roku 2004 po rok 2020.
Na zaklade Stadia analyzy MU, sme zmapovali situdciu za minuly rok - 2020. Zistili sme, ze
pocet ,,povodni* oproti roku 2019 stupol z poctu 147 na 389 (narast o 242 MU). PreSovsky
kraj je uzemie Slovenska, kde sa mimoriadne udalosti deju najcastejSie. NajCastejSie
vyskytujuca sa je prave ,,povodeii*. Mame zaujem pri d’alSom skiimani analyzovat’ ohrozenie
vyplyvajiice z vykonu pracovnej profesie vybranych zamestnancov verejnej spravy (hasici,
policajti), ktori pri zadsahu Integrovaného zachranného systému vstupuju do situdcie v prvej
linii. Na zéklade podrobného skiimania moznych foriem a faktorov, ktoré¢ ovplyviiuju MU,
mame moznost’ sa zoznamit’ s moznou mierou rizika a ohrozenia, ktoré zachranari prezivaju
v rdmci vykonu svojej prace. Z tohto dovodu preniknat’ do tejto problematiky povazujeme
za potrebné.

Autori Vymétal, S. aRiha, R. sa vo svojom vyskume ,,Psychosocialni aspekty
mimotfadnych udalosti typu CBRN“ poukazuji na dolezitost pochopenia aspektov
mimoriadnych udalosti spdsobenych chemickym, biologickym, radiaénym ¢i nukledrnym
ohrozenim (CBRN), ktor¢ je celkom z4sadné pre ich cielené a tispeSné zvladanie. Zasiahnuté
osoby, zasahujuci personal, ale aj ostatnd verejnost’ maju vtomto kontexte Specifické
psychosocialne potreby, ktoré je potrebné naplnit’, aby bola udalost’ dobre zvladnuta a jej
nasledné dopady boli zniZzené. Autori tvrdia, Ze predpokladom zvladania takto naro¢nych
mimoriadnych udalosti je kvalitnd krizovd pripravenost, ktora zahfiia také povedomie
o $pecifickych podpornych a zatazovych faktoroch, ktoré posobia ako na strane zachranarov,
tak na strane zachrafiovanych osob. '®

Za vyznamny materidl povazujeme ,Navody — psychosocidlna podpora
pre pracovnikov uniformovanych zloziek* (,,Navody PSP*), ktory je prvou eurdpskou
smernicou pre poskytovanie ucinnej psychosocidlnej podpory zasahujucich clenov
integrovaného zachranného systému v kontexte katastrof, terorizmu a d’alSich mimoriadnych
udalosti. Hlavnym vychodiskom je doraz kladeny na odolnost’ zasahujticich pracovnikov a ich
podporu. ,,Navody PSP* vznikli preto, lebo bola vnimana potreba vlady Holandska zostavit’
zrozumiteIni normu ohladne podpory c¢lenov uniformovanych zloziek a zavedenie
profesionalnej zdravotnej starostlivosti v oblasti dusevného zdravia v tomto kontexte. Toto
viedlo k vypracovaniu multidisciplinarnych navodov zaloZenych na jasnom ddkaznom

17 SIMAK, L. 2016. Krizovy manazment vo verejnej sprave. Zilina: Zilinskd univerzita v Ziline Fakulta
$pecialneho inzinierstva.

'8 VYMETAL, S. - RIHA, R. 2015. Psychosocialni aspekty mimoriadnych udalosti typu CBRN. Praha:
Univerzita Karlova v Praze.



materiali, ktory sa tykal psychosocidlnej podpory pre uniformovanych pracovnikov. Tento
program bol vypracovany v spolupraci s policiou, hasi¢mi, zdchrannou sluzbou Ministerstva
pre obranu a zachranné akcie. Tieto ,,Navody PSP*“ popisuja spdsob, akym uniformované
organizécie poskytuju optimalnu psychosocidlnu podporu pre svojich zamestnancov a akym
sposobom mozu organizacie s ludmi v uniformach ponukat optimalnu psychosocidlnu
podporu pre svojich zamestnancov, a to so zameranim na kolegialnu podporu.

Mimoriadne udalosti vytvaraji Siroku Skalu mozného ohrozenia pre verejnost
a zéroven aj pre zasahujucich profesiondlov. Systematické skimanie tejto problematiky ma
napomoct’ k identifikovaniu mozného ohrozenia, odhalit’ mozné prejavy po preziti intenzivnej
zataze anajst formy podpory, ktoré su pre vykon zamestnancov zasahujucich v pripadoch
MU naozaj efektivne.

Literatura

BADIRU, A. B. - RACZ, L. 2014. Handbook of Emergency Response: A Human Factors and
Systems Engineering Approach. Boca Raton: Taylor & Francis Group. ISBN 978-1-
4665-1456-0.

BASTECKA, B. 2005. Terénni krizova prace. Praha: Grada, 2005. 300 str. IBN 80-2470-708-
X.

BURGER, N. 2012. Voditka psychosocidlni podpora pro pracovniky uniformovanych slozek.
Holandsko : IMPACT,PARTNER IN ARQ, 2012. ISBN 978-90-78273-13-4

BUZALKA, J. 2008. Krizovy manazment vo verejnej sprave. 1.vyd. Bratislava :Akadémia PZ
v BA, 2008. 298s. ISBN 978-80-8054-451-5.

CARTER, W. N. 2008. Disaster ManagementA Disaster Manager’s Handbook. Mandaluyong
City, Phil.: Asian Development Bank. ISBN 978-971-561-006-3. Dostupné na internete:
https://www.think-asia.org/bitstream/handle/11540/5035/disaster-management-
handbook.pdf?sequence=1

LISON, M. - VASKO, A. 2020. Hrozby a rizika- objekty spravodajského zaujmu. In: Notitiae
ludiciales Academiae Collegii Aedilium in Bratislava. s. 3-15. ISSN 2453-6954

MINV. 2015. Posudenie rizik Slovenskej republikyvsulade s clankom 6 rozhodnutia EP a R

¢ 1313/2013/EU. [online]. 2015. [cit. 2021.05.10] Dostupné na internete: <
https://www.minv.sk/?Bezpecnostne_rizika>

MINV. 2021. Pocet mimoriadnych udalosti v roku 2020 vzrastol okrem pandémie Slovnsko
potrapili aj povodne. [online]. 29.01.2021. [cit. 2021.05.20]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pocet-mimoriadnych-udalosti-v-roku-
2020-vzrastol-okrem)-pandemie-slovensko-potrapili-aj-povodne

MINV. Bezpecnostné rizika. [online]. [cit. 2021-02-08] Dostupné na internete: <
https://www.minv.sk/?Bezpecnostne_rizika>

PASTUCHOVA NEUMANNOVA, A. 2017. Vybrané kapitoly psychosocialnej prace pre
zachrandrov. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 106 str. ISBN 978-
80-8054-705-9

Prirucka: Disaster and Emergencies definitions. 2002. Panafrican Emergency Training Centre,
Addis Ababa. [online]. [cit. 2021-02-08] Dostupny
z: https://apps.who.int/disasters/repo/7656.pdf

REBROS, M. 2015. Cezhrani¢na pomoc v krizovych situaciach. Dizertaéna praca. 1. vyd.
Bratislava: APZ v Bratislave


https://www.minv.sk/?Bezpecnostne_rizika
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pocet-mimoriadnych-udalosti-v-roku-2020-vzrastol-okrem)-pandemie-slovensko-potrapili-aj-povodne
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pocet-mimoriadnych-udalosti-v-roku-2020-vzrastol-okrem)-pandemie-slovensko-potrapili-aj-povodne
https://www.minv.sk/?Bezpecnostne_rizika

ROOZE, M. 2017. Psychosocial Support afret Crisis and Disasters. Lessons Learned from the
European  Countries, May 2017. [online]. [cit. 2021-02-08] Dostupny
z: http://www.efpa.eu/reports/reports-general-assembly-2017

SAARI, S. 2005. REPORT to the GENERAL ASSEMBLY 2005 on Task Force on Disaster
and Crisis Psychology, European Federation of Psychologists Associations [online] [cit.
2021-13-01]. Dostupny z: http://www.efpa.eu/reports/reports-general-assembly-2005

SUJA, M. 2008. Perspektivy rozvoja integrovan¢ho zachranného systému do roku 2010.
In: Aktudalne otazky verejnej spravy (verejnej sluzby) a moznosti jej dalSieho
zdokonalovania. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie, ktory je priebeznym
vystupom z vedeckovyskumnej tulohy ¢. 104 Teoreticko-praktické problémy
optimalizacie Struktury a funkcii verejnej spravy a ¢. 112 Transfer vedeckych poznatkov
krizového manazmentu do praxe pracovisk verejnej spravy, konanej dia 13. - 15. méja
2008 v Trencianskych Tepliciach. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
Vysoka skola ekonomie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, s. 95 — 100. ISBN
978-80-8054-442-3.

gIMiAK. L. 2016. Krizovy manaZment vo verejnej sprave. Druh¢ prepracovan¢ vydanie.
Zilina: EDIS - vydavatel'ské centrum ZU. ISBN 978-80-554-1165-1.

STETINA, J. a kol. 2000. Medicina katastrof a hromadnych nestésti. Praha: Grada Publishing,
2000. 429 str. ISBN 80-7169-688-9

VYMETAL, S. - RIHA, R. 2015. Psychosocialni aspekty mimoriadnych udalosti typu CBRN.
Praha: Univerzita Karlova v Praze. s.164. ISBN 978-80-7308-654-1.

ZAKON ¢&. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti §tatu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu.

ZAKON ¢&. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdciach mimo casu vojny a vojnového
stavu.

Keywords: emergency event, crisis situation, flood

Summary

The issue of emergency events in the light of a real situation, which represents the
extraordinary event of the pandemic (COVID-19), comes to the fore. Nowadays the global
functioning of society is affected by a certain event, which has an impact on various states
around the globe. This fact forces us to think about possible threats in the event of an
emergency. The study deals with emergency events while taking into account the current state
and their most common forms of occurrence with respect to conditions in the Slovak
Republic. Based on the analysis of legal norms, the author of the study defined the conceptual
apparatus in connection to the addressed issue, described the factors of the event, and
presented a list of possible threats and risks. It evaluated the current state of occurrence of
emergency events in the Slovak Republic. Based on a statistical analysis, it mapped the
occurrence of events in 2020. Specific data are clearly processed in tables and charts. The
paper lists the most common forms of emergency events in the Slovak Republic and specific
emergency events that occurred in Slovakia from 2004 to 2020. The author justified and
pointed out the importance of dealing with emergency events and crises, as revealing the
factors, which may influence the occurrence of such situations, can contribute in eliminating
the consequences, either in terms of removing material damage, or providing support.
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