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Efektivnost’ pravneho stavu korupcie

Anotacia: Korupcia je jednym znajzavaznejSich svetovych problémov spolo¢nosti. Tato skuto¢nost’ je dana
roznymi faktormi, medzi inymi aj charakterom dne$nej doby. V spracovanom ¢lanku autor poukazuje na to, Ze je
potrebné, aby sa metodika vySetrovania trestnych ¢inov korupcie a zneuzivania pravomoci verejného Cinitel'a

rozvijala, lebo v sucasnejdobe vySetrovania a dokazovania uvedenych trestnych ¢inov metodika vySetrovania je
uz scastinedostatocna.
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VSeobecne pre vsetky trestné ¢iny mozno konStatovat, Ze metodika vySetrovania tvori
uceleny systém vySetrovacich ukonov a opatreni. Studijny predmet tedria a prax vySetrovania
— metodiky vySetrovania vyuCovany Katedrou vySetrovania Akadémic PZ poskytuje
Studentom A PZ G¢inni pomoc pri vykonavani vySetrovacich Ukonov a opatreni pri
vySetrovani trestnych ¢inov korupcie tym, Ze im dava teoretické, pravne a taktické vedomosti.
Rozvoj metodik vySetrovania trestnych ¢inov korupcie a zneuwZivania pravomoci verejného
Cinitela  je  velmi  dolezity zhladiska problémov, ktoré  vznkaji v Spojitosti
S dokumentovanim tychto trestnych ¢mov v pripravnom konani hlavne pri  vyuzivani
informacno-technickych prostriedkov a agenta, bez ktorych by prakticky nebolo mozne ich
zadokumentovanie. V roku 2004 vznikol Urad boja proti korupcii, ktorého napliou prace bolo
vySetrovanie korupénych trestnych c¢inov a trestného ¢inu zneuzivania pravomoci verejného
¢initela. Po Siestich rokoch jeho existencie mdézeme konStatovat, Ze je potrebne vytvorit
uceleny systém rozvoja metodiky vySetrovania korupcnych trestnych ¢nov a zneuzivania
pravomoci verejného Cmitel'a, kde vySetrovanie zafiha ozndmenim  od obcanov. Ide
0 najCastejSiu formu podnetov, na zaklade ktorych sa za¢ina odhalovanie, resp. vySetrovanie
jednotlivych trestnych ¢mnov korupcie, ato aj od osdéb, ktoré poskytli tUplatok alebo na
nenaleziti vyhodu, alebo tito len sltbili, lebo boli o to poziadani a urobili o tom dobrovolne
bez odkladu ozndmenie podla Trestného poriadku. V tom pripade orgdn prijimajici
oznamenic vhodne motivuje oznamovatela k pripadnej dalsej aktivnej, resp. pasivnej
spoluticasti na odhalovani korupéného konania alebo na zskavani d’alsich informacii, ktoré
by boli vyuzite'né ako dokazy.

Kazdy prislusnik Policajného zboru je povinny bez ohladu na miestnu a vecni
prislusnost’ prijat podnet o korupénom konani. Po prijati oznamenia je povinny iniciativne
mobilizovat’ sily a prostriedky na uspesné odhalenie a dokumentovanie korupcie. AK nie je
prislusnik Policajného zboru prislusny vo veci konat’, po prijati podnetu vyzve oznamovatela,
aby uvedent skuto¢nost’ ozndmil na prislusny utvar Policajného zboru. V pripade, ak to nie je
oznamovatel ochotny  urobit, upozorni ho, Ze obsah podnetu odstipi (bez prietahov)
na realiziciu na prisluSny utvar.

Prislusnik PZ, ktory prijima ozndmenie (podnet) o korupénom konani osobne od
oznamovatel'a, je povinny zistovat’:

e popis spachaného skutku, charakteristiku korupcného konania,
e Vvyvojové Stadium trestného cinu, ¢i je korupcné konanie pripravované, pdchané,
respektive spachané (ucastnici, priebeh, miesto, cas, materialne a pamdtové stopy a

podobne),

e vztah oznamovatela ku korupcnému konaniu (ucastnik, svedok, clen kolektivu, poskodeny
a podobne),

e potencidalnych svedkov alebo iné skutocnosti, ktoré mozu byt vyuzité ako usvedcujuci
material (dokaz) v trestnom konani,



® (i 0 ozndmeni maju ucastnici korupcného konania vedomost,

e motiv oznamenia, lebo nemusi ist o oznamenie s pravdivymi informdciami, resp.
skreslenymi (pozmenenymi), motivom moze byt pomsta, vydieranie a podobne.

Po prijati trestného ozndmenia vySetrovatel spracuje uznesenie o zaati trestné¢ho
stihania podla § 199 Tr. poriadku a po jeho spracovani nasleduju tri vySetrovacie ukony, ktoré
znacne  prispievaju ku  kvalitnému  zadokumentovaniu  korupénych  trestnych  ¢mnov
a zneuzivania pravomoci verejného Cmitela. Ide o :

a. Vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych ziznamov
Aplikovanie tohto institiitu (§ 114) predpoklada splhenie tychto zikonnych podmienok

a) existencia trestného konania,
b) existencia taxativne uvedeného trestného Cinu —medz ktoré patri aj korupcia,
c) dovodny predpoklad zstenia skutonosti vyznamnych pre trestné konanie.

Vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych ziznamov je
mozné len na ziklade prikazu vydaného predsedom sendtu (v konani pred sidom) alebo
sudcom pre pripravné konanie (v postupe pred zaCatim trestného stihania alebo v pripravnom
konani).

Vydat’ prikaz na pouztic tohto nStititu moze vynimocne aj prokurator (v postupe pred
zaCatim trestného stthania alebo v pripravnom konani) za predpokladu splhenia tychto
zdkonnych podmienok:

a) ide o neodkladanu vec,

b) prikaz sudcu pre pripravné konanie nemozno ziskat' vopred a

C) vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zaznamov nie
je spojené so vstupom do obydlia iného.

Platnost’ takto vydaného prikazu prokuratora je Casovo obmedzena do 24 hodin od
jeho vydania, priom v tejto lehote ho musi potvrdit’ sudca pre pripravné konanie, inak straca
platnost’.

V pravnej Uprave tohto nStititu odpori¢ame dophit’ znenie tretej vety § 114 ods. 2
tak, aby sa za slovo ,vydany*“ vlozli slovd ,a doruceny policajtovi alebo prislusSnému ttvaru
Policajného zboru.“ Touto navrhovanou zmenou sa spresiuje procesny postup Vv pripade
dodato¢ného vydania prikazu na vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-
zvukovych zaznamov, obdobne ako v pripade sledovania 0sob a veci.

Stcasne odporuCame vustanoveni § 113 ods. 8 vypustit znenie trete] Vety.
Domnievame sa, ze suasna pravna uprava postupu pri zniCeni zaznamu je zmdtoCna.

b. Odpocuvanie a ziznam telekomunikacnej prevadzky

Institit odpociivania a zaznam telekomunikacnej prevadzky je upraveny v dvoch
samostatnych ustanoveniach — v § 115 al1ll6. Vustanoveni § 115 je upraveny postup
Vv pripade odpoclvania a zdznam telekomunikacnej prevadzky.

V ustanoveni § 116 je upraveny postup zstenia a ozndmenie Udajov o uskutocnenej
telekomunikacnej prevadzke, ktoré st predmetom telekomunikaéného tajomstva alebo na
ktoré sa vzt'ahuyje ochrana osobnych udajov (odsek 1), alebo zistenia a oznamenia obsahovych



udajov alebo prevadzkovych udajov prendSanych prostrednictvom pocitacového systému
(odsek 4).

Aplikovanie postupu podla § 115 ods. 1 predpokladd splnenie tychto zikonnych
podmienok:

a) existencia trestného konania,
b) existencia taxativne uvedeného trestného ¢inu —medz ktoré patri aj korupcia,
c) dovodny predpoklad zstenia skutonosti vyznamnych pre trestné konanie.

Trestny poriadok umoziuje pouzitie tohto mStititu pre ny umysely trestny Cin, ako
je uvedeny v § 115 ods. 1, iba so suhlasom odpocuvaného alebo zaznamenaného zariadenia.

Odpocuvanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky je mozny len na zaklade prikazu
vydaného predsedom senatu (v konani pred sidom) alebo sudcom pre pripravné konanie
(vpostupe pred zacatim trestného stthania a v pripravnom konani). Vydat' prikaz na pouzitie
tohto mStititu moéze vynimoCne aj  prokurator (v postupe pred zaCatim trestného stthania
alebo v pripravnom konani) za predpokladu splnenia tychto zakonnych podmienok:

a) ide o neodkladni vec,

b) prikaz sudca pre pripravné konanic nemozno zskat' vopred,

C) odpocuvanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky nie je spojeny so vstupom do
obydlia iného.

Aplikovanie postupu podla § 116 ods. 1 predpoklada splnenie tychto zikonnych
podmienok:

a) existencia trestného konania,

b) existencia umyselného trestného Cinu,

€) nevyhnutnost' tudajov na objasnenie skutoc¢nosti dolezitych pre trestné konanie,
d) uskuto¢nent telekomunika¢nu prevadzku.

Pouztie tohto mstititu je mozné len na zdklade prikazu vydané¢ho predsedom senatu
(konanie pred sidom) alebo sudcom pre pripravné konanie (v postupe pred zacatim trestného
sthania alebo v pripravnom konani). Z obdobnych ddvodov avrovnakom rozsahu ako
vpripade ustanovenia § 114 odporuCame dophit’ znenie § 115 ods. 2 druhd veta, resp.
ustanovenie § 115 ods. 8. Sdcasne odporticame upravit ako novy mstitat lokaliziciu
telekomunikacnej prevadzky. Predmetom tohto mnstititu by malo byt zstovanie udajov
a aktivne zapnutej mobilnej UcCastnickej stanici a 0 Cislach uCastnickych stanic  alebo
mobilnych stanic, alebo SIM kariet (identifikaénych c¢islach).

C. Agent podl’a Trestného poriadku

Inititat agenta je upraveny najmid v § 10 ods. 19 a 117.) Zakonné podmienky na
pouzitie agenta ako prostriedku operativno-patracej ¢mnosti st upravené v § 117. Tymito
zdkonnymi podmienkami st

a) existencia taxativne uvedeného trestného Cinu —medz ktoré patri aj korupcia,

! Agentom je podla § 10 ods. 19 Trestného poriadku prislusnik Policajného zboru alebo prislusnik policie iného
§tatu, ktory na zaklade prikazu prokurdtora alebo §tatu prispieva k odhalovaniu, zistovaniu a usvedcovaniu
péachatelov zocinu, trestnych Cinov korupcie, trestného Cinu zneuzivania pradvomoci verejného Cinitel'a
atrestného cinu legalizicie prijmov z trestnej ¢innosti. Pri odhalovani, zistovani a usvedc¢ovani pachatelov
korupcie moze byt agentom aj ind osoba ako prislu§nik Policajného zboru povereného ministrom vnutra
Slovenskej republiky.



b) podstatne stazené odhalovanie, zstovanie a usvedCovanic pachatela niektorého
Z trestnych ¢inov inym spdsobom (dokazmi),

C) existencia podozrenia na podklade poznatkov zskanych v trestnom konani
0 spachani takého trestného ¢inu pachatelom v minulosti alebo v budtcnosti.

Pouzitie agenta je mozné len na =zdklade prikazu vydaného predsedom senatu
(vkonani pred sidom) alebo sudcom pre pripravné konanie (v postupe pred zaCatim trestného
stihania alebo v pripravnom konani). Vydat' prikaz na pouztie agenta moze vynimocne aj
prokurator (v postupe pred zacatim trestného stthania alebo v pripravnom konani) za
predpokladu splnenia tychto podmienok:

a) ide o neodkladnu vec,
b) pouztie agenta nie je spojené so vstupom do obydlia iného a
C) nejde o pouztie agenta podla § 117 ods. 2.

Platnost’ takto vydaného prikazu prokuratora je Casovo obmedzend do 72 hodin od
jeho vydania, priCom v tejto lehote ho musi potvrdit’ sudca pre pripravné konanie, inak straca
platnost’. V ustanoveni § 117 ods. 2 je upraveny rozsah konania agenta. VSeobecne mozno
uviest’, Ze konanie agenta ma byt spravidla v stlade s ucelom zdkona vyjadrenym v § 1 ods. 1
ama byt umerné protipravnosti konania pachatela trestného ¢inu. Agent nesmie iniciativne
navadzat’ na spachanie ¢inu. Tato Uprava je modifikkovana v pripade korupcie, ked’ sa pripusta
ur¢ita forma iniciativneho konania za splhenia nasledovnych podmienok:

- podozrenie z korup¢ného konania,

- podozrivym je verejny Cinitel' alebo zahraniény verejny Cinitel’,

- dovodny predpoklad spachania trestného ¢inu podozrivym aj bez navadzania na
trestnl Cinnost na zdklade zstenych skutoCnosti Z tejto zikonnej podmienky
vyplyva urcita forma ovplyvnenia konania pachatela pri naplanovani zakonnych
znakov korupcie anevyluCuje ani priame zapojenie agenta do realizicie Umyslu
pachatel’a spachat’ trestny ¢n.

Agent kond pod legendou’ alebo bez legendy. ZAvarnosti initititu agenta je
prispdsobena aj pravna Uprava moznosti jeho vysluichu. V pripravnom konani je opravneny
vykonat' vyslich agenta prokuridtor pri pouzti technickych zariadeni ur€enych na prenos
zZvuku a obrazu tak, aby jeho totoznost nemohla byt odhalena. V konani pred stdom je
opravneny vykonat vyslich agenta predseda senatu len vynimoCne, ato pri pouziti
technickych zariadeni urenych na prenos obrazu a zvuku, S eventudlnou zmenou vzhladu
a hlasu agenta, alebo pri vyliceni obzalovaného, jeho dovernikov a verejnosti z pojednavacej
miestnosti. Trestny poriadok umoziuje vkonani pred stdom vysluch svedka, ktorym je
prezidentom Policajného zboru povereny prisluSnik Policajného zboru, a to o skuto¢nostiach
ziskanych agentom. Trestny poriadok umoznuje, aby v pripade, ak je agentom ind osoba ako
prislusnik  Policajného zboru alebo prislusnik policie iného Statu a suhlasi s tym, aby jej
totoznost’ bola odhalend, boli na d’alSie konanie pouzté ustanovenia Trestného poriadku o
svedkowi.

Agent méze phit svoje tUlohy ina uzemi iného Statu. Moze ist o pdsobenie v ramci
konania vedeného v inom State alebo v Slovenskej republike. Predpokladom tohto postupu je

2Legendou sa rozumie suhrn tajnych tdajov o osobe agenta, najmi o jeho totoznosti, rodinnomstave, vzdelani
a zamestnani. Prava totoznost’ agenta vystupujiceho pod legendou musi byt utajend a tajné tidaje sa musia
oznamit’ iba orgdnom, ktoré st opravnené rozhodovat’ o pouziti agenta.
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sthlas prislusného organu Statu, na tzemi ktorého ma posobit, a rozhodnutie prezidenta
Policajného zboru (pokial’ neustanovuje medzindrodna zmluva iak).

Skuto¢nosti tykajuce sa trestnych c¢inov nesavisiacich s vecou, Vv ktorej bol agent
pouzity, sa moézu pouwzit v mom konani ako ddokaz len vtedy, ak sa tykaji niektorého
Z trestnych ¢inov taxativne uvedenych v § 117 ods. 1.2

V poslednych rokoch sa casto vyskytuyji vtedrii apraxi ndzory, ze -efektivnym
prostriedkom boja proti korupcii by mohlo byt vyuzitie tzv. agenta — provokatéra. UZ v starSej
literatire sa niektori autori rozoberaju otazky trestnej zodpovednosti agenta — provokatéra.
Agent — provokatér bol trestné zodpovedny ipodla Trestného zikona o zlo€mnoch, pre¢noch
a priestupkoch €. 117 zo dna 27. maja 1852, kde v ustanoveni § 9 bolo uvedené: Kto niekoho
k nejakému zloCinu vyzyva, povzbudzuje, napada, doplista sa, ak bolo poOsobenie bez
vysledku, nedokonaného zvddzania k tomuto zlo¢nu a méze byt odsudeny k trestu, ktory by
sa mal ulozit’ ako pokus tohto zlo¢inu.

Témou agenta provokatéra sa zaoberd aj slovensky Trestny zakon v ustanoveni § 117
ods. 2 . Iniciativne navadzanie na spachanie trestného ¢inu (policajnda provokacia) je podla
sucasnej pravnej Upravy pripustné za splnenia nasledovnych podmienok:

a) podozrenie z korupcie,

b) podozrivym je verejny Cinitel' alebo zahraniény verejny Cinitel,

C) zistené skutoCnosti nasvedCuji, Ze pachatel’ by spachal taky trestny ¢in aj vtedy,
ak by prikaz na pouzitie agenta nebol vydany.

V odbornej literature je policajna provokacia definovana ako pripad, ked’ organ policie
0 urcitej osobe usudi, Ze by sa za urCitych okolnosti mohla dopustit konkrétneho trestného
¢inu, ana jeho spachanie jej, obvykle za pomoci nastréenej osoby, vytvori predpoklady
a podmienky. Neoddelitel'nou zoZkou provokacie je potom dokumentovanie jej priebehu
spravidla prostrednictvom operativnej technikky na zskanie dokazu ako prostriedku na
nasledné trestné stthanie vyprovokovanej osoby.

V pravnej Uprave a judikatire eurdpskych krajin a judikatire Eurdépskeho sudneho
sidu pre ludské priva je nStitit agenta provokatéra v zisade odmietnuty. Aj ked’
v slovenskom prave tento inStitit agenta provokatéra je uvedeny v § 117 ods. 2, je tento
mstitat vyuzivany len v malom pocte pripadov.

Zékonné hranice ustanovené na pouzitie policajného agenta tak, aby bola splhena
poziadavka prava na spravodlivy proces, upravuje ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zdkladnych slobod. Podla judikatiry Europskeho sudu pre Tludské prava sud
nevyluCuje pouZitie tajného agenta, ale jeho intervencia musi byt vymedzenid a sprevadzana
uréitymi zarukami, aj ked’ by lo o potlacanie obchodu s drogami.
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Summary

Methodics of investigation are beneficial for practice in a way that they serve as an
instruction how to set aspecifie investigation program in individual cases — such an
instruction facilitates and accelerates the procedure of an investigator who, very often, is
stressed by time, has lack of information and is under psychical stress. That is why i tis very
inportant to develop methodics of investigation.

Cases of corruption and abuse of public official powers are not possible to be dealt
separately from the material and personal perspective. It means that i tis inevitable to reveal
and record via procedures all circumstances of a specific crime of corruption or abuse of
public official powe being investigated.

In the course of investigation of tde above mentioned crimes, the practice shows how
important i tis to focus on:

- Institute of an agent
- Infrormation and technical means
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