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Sest’ dekad normotvornych aktivit Rady Eurépy
a ich vyznam pre Slovensku republiku

Anotacia: Autor sa v prispevku zaobera legislativnou ¢innost'ou Rady Eurdpy pocas 60-tich rokov jej ¢innosti
S osobitnym zretelom na dokumenty pracovnopravneho asocidlneho charakteru, ktoré Slovenska republika
podpisala a ratifikovala alebo len signovala bez ratifikdcie, alebo odmictla. Autor v primeranom rozsahu
poukazuje na ich obsahovl napli, niektoré osobitosti, §pecifické pravne instituty ¢i iné suvislosti Vo Vveci
predmetu skimania prispevku.
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Europske pracovné pravo sa zaCalo formovat po skonCeni druhej svetovej vojny
v patdesiatych rokoch minulého storoCia. V eurdpskej spolocnosti prevladala atmosféra
volajuca po zabezpeCeni trvalého mieru a hladani foriem jeho realizicie. V prostredi
roznorodych  politicko-ideologickych  propagand sa postupne zaCali Coraz vyraznejSie
presadzovat’ pragmatické argumenty o tom, Ze mierové spoluzitie eurdpskych narodov
nedokdzu garantovat' jednotlivé krajiny samostatne, ale len zjednotend Europa ako celok, na
urovni ur¢it¢tho supranacionalneho zoskupenia. Tieto tvrdenia prehlboval iten fakt, Zze na
prahu studenej vojny medzi zipadnym a vychodnym svetom mocensky wvplyv a agresorské
prejavy Sovietskeho zvdzu, podporované predovsetkym jeho vojenskymi moznostami,
neustdle narastali a pre formujice sa zapadoeuropske demokracie predstavovali potencidlnu
hrozbu. Eurdpske Staty uvedomujic si vyhody spolocného postupu pri jeho zaistovani otvorili
viaceré integracné procesy. Tie pretrvavaju dodnes, priniesli vSak so sebou aj vyhody
hospodarskej spoluprace, boli ndgpomocné pri zvySovani socidlnej, kultirnej alebo obcianskej
urovne zivota eurdpskych spolocnosti Jednu 2z najrozsiahlejSich normotvorieb (popri
pravnom systéme Europskej Unie) dotykajucu sa pracovnej a socidlnej sféry nachddzame na
pode Rady Europy.

Rada Europy® (dalej len ,RE“) je medzndrodnd organizicia eurépskych §tatov so
sidlom vo Franctzsku (Strasburg), pricommedz jej zikladné ciele patri najméi realizovanie
socialno-pravnych ochrannych opatreni (dotykajucich sa Tudskych prav, zikladnych slobdd,
pluralitnej demokracie, pravneho Statu...); presadzovanie spolo¢nych postupov pri rieSeni
aktudlnych  spoloCensko-pravnych  problémov  (xenofobia, terorizmus,  diskriminacia,
neznasanlvost’, kriminalita, korupcia, obchodovanie s lud'mi, bioetika, ochrana zvotného
prostredia...); stabilizicia demokracie v Eurépe; podpora pokroku, rozvoja a dosiahnutie
vidiej jednoty a spoluprace medzi jej lenskymi $tatmi, pripadne iné.>

V stcasnosti ma RE 47 &lenskych Statov®, vmedzividdnych organoch maji Statut
pozorovatel'a aj niektoré dalSie krajiny — Spojené Staty americké, Kanada, Mexiko, Svita
stolica, lzrael a Japonsko. Slovenska republika sa stala ¢lenom RE 30. jina 1993, v obdobi od
novembra 2007 do maja 2008 bola predsedajucou krajinou vo Vybore ministrov RE.

Normotvorné — aktivity RE vykazujo v kontexte historickej legislativnej  genézy
i zhladiska aktualneho obsahového zamerania pravnych dokumentov organizacie nickolko
majoritnych obsahovych sfér. Primarne su zamerané predovSetkym na komplexno-globalnu
ochranu ludskych prav a zakladnych slobod, nasledne na podporu a rozvoj hospodarskych,
kultirnych  a socialnych odvetvi clenskych Stitov a tercidrne na zblizovanie s pracovnym

! Rada Eur6py bola zalozené tzv. Londynskou zmluvou (5. maja 1949)
2V zmysle Zmluvy o zaloZeni Rady Europy je z ramea jej cielov vyligena iba vojenska politika
® Kandidatom na prijatie za ¢lena RE je od 12. marca 1993 aj Bielorusko



pravom  Europskej vunie (dalej len ,EU“) amedzndrodnym pracovnym pravom
Medzinarodnej organizicie prace.

Rada Europy prijala  k 31. januaru 2009 spolu 203 Generalni tajomnici RE:
dohovorov, protokolov a dodatkovych protokolov, pricom Jacques Camille Paris
Slovenska republika je pravne viazani 93 znich, dalich 5 (1949-1958, Francuzsko)
podpisala, ale doposial  neratifikovala.? Medzi Léon Marchal

(1953-1956, Francuzsko)
Lodovico Benvenuti
(1957-1964, Taliansko)

najvyznamnejSie  dohovory pracovnopravneho a socidlneho
charakteru prijat¢ RE, podpisané a ratifikované Slovenskou

republikou, patria  Dohovor 0 ochrane Tludskych prav Peter Smithers

a zakladnych slobdd (1950)°, Eurépska socidlna charta (1964-1969, Velka Britania)
(1961)°, Dohovor 0 ochrane jednotlivcov pri Lujo Toncic-Sorinj
automatizovanom spracovani osobnych udajov  (1981)’, (1969-1974, Rakusko)
Eurépsky dohovor na zabranenie mucenia a neludského ¢i Georg Kahn-Ackermann

(1974-1979, Neme cko)
Franz Karasek
(1979-1984, Rakusko)
Marcelino Oreja Aguirre

ponizujiceho  zaobchddzania  alebo  trestania  (1987)%,
Dodatkovy protokol k Europskej socidlnej charte (1988)°.
K dohovorom, ktoré boli prijaté na pdde Rady

Europy a Slovenskd republika nebola ich signatarom alebo (1984-1989, Spanielsko)
ich podpisala, ale neratifikovala, priCom rovnako upravuju Catherine Lalumiére
problematiku l'udskych, pracovnych a socidlnych prav, (1989-1994, Franctizsko)
patria najmé tieto: DoCasna eur6pska dohoda o projektoch Daniel Tarschys

(1994-1999, Svédsko)

socidlneho zabezpeCenia starych a invalidnych obcanov a
Walter Schwimmer

pozgstalych (1953), VEu‘répgk’a doéasvné dol,loda 0 proje?ktc?ch (1999-2004, Rakiisko)
socialneho zabezpeCenia mych nez starych a mvalidnych Terry Davis
obCanov a pozostalych (1953), Eurdpsky dohovor o (2004-doteraz, Velka Britinia)
socialnej a lekarskej pomoci (1953), Eurdpsky ziakonnik
socialneho zabezpecenia (1964), Europsky dohovor o socidlnom zabezpeceni (1972),
Eurépsky dohovor o prdvnom postaveni migrujicich zamestnancov (1977), Revidovany
europsky zakonnik socidlneho zabezpecCenia (1990), Dodatkovy protokol k Eurdpskej socialne
charte ustanovujuci systém kolektivnych st'aznosti (1995), Revidovana Eurdpska socidlna
charta (1996).*°

Dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod bol prijaty v nadvédznosti na
Vseobecni deklardciu l'udskych prav zroku 1948 schvidleni a vyhlasenu rezoliciou Valného
zhromazdenia Organizicie spojenych narodov. Podla dohovoru jeho zikladnym cielom je
zabezpeCit vSeobecné a u€mné uznavanie a dodrziavanie ludskych prav a zikladnych slobod
viiom obsiahnutych. Deklaruyje volu a vieru vlad eurdpskych Statov, vychddzajuc z ich
spolo¢ného dediCstva politickych tradici, idealov, slobod a principov pravneho Statu, ze
podnikni  kroky ku kolektivnemu zabezpeCeniu [l'udskych prav a zakladnych slobdod
vyhlasenych vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav aich dalSiemu rozvoju a tieto sa stanu
zakladom spravodlivosti a mieru vo svete. Dohovor podstipil €asom viacero zmien na
zaklade dodatkovych protokolov, od zaiatku vSak garantoval kazdému pravo na Zivot
chranené¢ zdkonom [l 2]; zdkaz mucenia, podrobovania neludskému alebo ponizujicemu
zaobchddzaniu alebo trestanin [¢l 3]. Pre pracovné pravo ma mimoriadny vyznam

* Search on treaties in the Concil of Europe Treaty Series (online databéza pravnych dokumentov Rady Eur6py
vedena na internetovej stranke www.coe.int; stav k 31. januaru 2009)

® Pozri Dohovor Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci €. 209/1992 Zb.

® Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 329/1998 Z. z.

" Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 49/2001 Z. z.

8 Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 26/1995 Z. z

® Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 330/1998 Z.z

19 Search on treaties in the Concil of Europe Treaty Series (online databaza pravnych dokumentov Rady Eur6py
vedena na internetovej stranke www.coe.int; stav k 31. januaru 2009)
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ustanovenie ¢l 4, podla ktorého nikoho nemozno drzat v otroctve alebo nevolnictve, od
nikoho nemozno vyzadovat, aby vykonaval mitené alebo povinné prace. Dohovorom bolo
definované aj to, o sa za nitenu alebo povinnii pracu nepovazuje, a to: po prvé, praca bezne
vyzadovana pocas pozbavenia slobody alebo v case podmieneéného prepustenia; po druhé,
slhizba vojenského charakteru alebo v pripade o0sob, ktoré odmietaji vojenski sluzbu z
dovodov svedomia v krajinach, kde sa takéto odmietnutic vojenskej sluzby uznava, ina shizba
vyZzadovana namiesto povinnej vojenskej sluzby; po tretie, sluzba vyzadovand v pripade
nidze alebo pohromy ohrozujicej zivot alebo blaho spolo¢nosti; po Stvrté, praca alebo shizba,
ktora tvori sttast bermych obgianskych povinnosti Clinky 5 — 10 vymedzuju cely komplex
zakladnych obcianskych prav, ako napriklad pravo na slobodu a bezpecnost; pravo na
spravodlivé sudne konanie; pravo na potrestanie vyluéne na zaklade a vmedzach zikona;
pravo na reSpektovanie sukromného a rodinné¢ho Zivota; pravo na slobodu myslenia, svedomia
anabozenstva aprdvo na slobodu prejavu. Oblast’ pracovnopravna bola dotknutd d’alSim
Clankom, ato ¢l 11, ktory upravuje aj pravo na odborové zdruzovanie. Podla predmetného
ustanovenia kazdy ma pravo na slobodu pokojného zhromaZdovania a na slobodu
zdruzovania sa s inymi, vratane prava zakladat na ochranu svojich zduyjmov odbory alebo
vstupovatt do nich. Vykon tychto prav modze podliehat’ len takym obmedzeniam, ktoré
stanovuje zdkon a ktoré st nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zidujme narodnej
bezpeCnosti, verejnej bezpeCnosti, na predchadzanie nepokojom alebo zloCinnosti, ochranu
zdravia alebo moralky alebo ochranu prav a slobod mych.

Uvedeny clanok nebranil zavedeni zikonnych obmedzeni na vykon tychto prav
prislusnikmi ozbrojenych sil, policie a uradnikkmi S$tatnej spravy. V ¢l 14 dohovor uznava
zasadu zdkazu diskriminacie, ked deklaruje, Zze uzivanie prav a slobdd priznanych tymto
dohovorom musi byt zabezpecené bez diskriminacie zaloZzenej na akomkol'vek dovode, ako je
pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, naboZenstvo, politick¢ alebo né zmyslanie, narodnostny
alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnostnej menSine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nemenej vyznamné bolo ustanovenie €l 17 o zdkaze zneuzitia prava, podla ktorého ni€ v
tomto dohovore sa nesmie vykladat ako opravnenie pre Stat, skupinu alebo osobu vykonavat
¢innost’ alebo uskutocnit’ skutok s cielom narusit’ prava alebo slobody v dohovore zakotvené,
alebo na obmedzovanie tychto prav a slobdd vo vdcSom rozsahu, nez je stanovené
v dohovore.

Kontrolny mechanizmus dohovoru stoji na dvoch pilieroch, ato: podla ¢l 13 kazdy,
koho prava a slobody priznané tymto dohovorom boli porusené, ma pravo na U¢inny opravny
prostriedok pred vnutroStatnym organom bez ohladu na to, Ze porusenie sposobili osoby pri
pheni ich tradnych povinnosti; podla &L 19 sa zriadil Europsky sud pre ludské prava’ na
zabezpeCenie plnenia  zAvdazkov prijatych  zmluvnymi  stranami v tomto dohovore a jeho
protokoloch, v zmysle ¢l. 34 Europsky std pre l'udské prava moze prijimat’ staznosti podané
ktorymkol'vek jednotlivcom, mimovlddnou organiziciou alebo skupinou osob, ktoré sa
povazuyji za poskodené v doésledku poruSenia prav priznanych dohovorom alebo jeho
protokolmi jednou zo zmluvnych stran, pricom tie sa zavdzuju, Zze nebudi zadnym sposobom
brani’ a¢nnému vykonu tychto prav. VSetky obligatdrne naleztosti fungovania sidu ako jeho
ZloZenie, volbu sudcov, funkéné obdobie, pravomoci, agendu, konanie pred nim, formy
rozhodnutia a iné upravili ¢l 19 — 51 dohovoru. Pévodny dvojstupiiovy kontrolny systém,

1 Europsky std pre l'udské prava sa problematikou zamestnavania osobitne nezaobera, ked’ze Eurépsky dohovor
o ochrane l'udskych prav tito oblast’ nepostihuje, napriek tomu mozno konstatovat’, Ze rozhodnutia sidu maju
mimoriadny vyznam napriklad z hladiska formovania antidiskriminaénych legislativ, pozri napr. rozhodnutie vo
veciach Thlimmenos vs. Greece (Application No. 34369/97 zo dnia 06. aprila 2000), Christine Goodwin vs. The
United Kingdom (Application No. 28957/95 zo dna 11. jula 2002), Kutzner vs. Germany (Application No.
46544/99 zo dina 26. februara 2002), Schuler-Zgraggen vs. Switzerland (Application No. 14518/89 zo dna 31.
januara 1995), Salgueiro da Silva vs. Portugal (Application no. 33290/96 zo dia 21. decembra 1999), Nachova
and others vs. Bulgaria (Application no. 43 577/98 a 43579/98 zo dna 26. februara 2004) atd.



ktory predchadzal dneSnému stavu, pozostdval zdvoch nezavisle volenych organov, ktorymi
boli Europska komisia pre Tudské prava a Eurdpsky sud pre Tudské prava. Protokol &. 1112 o
reforme kontrolnych mechanizmov dohovoru z roku 1994 vSak vyznamne zmenil procesné
pravidld na uplathovanie uvedenych prav, ked Eurépska komisia pre ludské prava bola
zrusena a 0 navrhoch rozhoduje dnes uz len sud.

K Dohovoru o ochrane TI'udskych prav a zikladnych slobéd bolo v rokoch 1952 — 2004
prijatych spolu 14 dodatkovych protokolov. Okrem protokolu ¢. 11, ktory uz bol spominany,
strutne mozno vymedzit obsahovii napli ostatnych takto: 1. dodatkovy protokol™® zroku
1952 rozsiril kataldg prav o ochranu majetku a vlastnickych prav, priznal pravo na vzdelanie
aslobodné volby; 4. dodatkovy protokol™® zroku 1963 konstituoval slobodu pohybu, zikaz
mndividudlneho alebo hromadného vyhostenia obcCanov S§tatu a zakaz hromadného vyhostenia
cudzincov; 6. dodatkovy protokol®® (1983) zrusil trest smrti (s vynimkou ¢inov spachanych
v Case vojny alebo v case bezprostrednej hrozby vojny, ktoré vSak bolo mozno penalizovat
takymto spdsobom len na ziklade aVvzmysle zdkona, priCom clensky §tat mal povinnost
0 takejto legislative informovat’ Generalneho tajomnika); 7. dodatkovy protokol*® zroku 1984
priniesol moznost odskodnenia v pripade justicného omylu, rovnost medzi manzelmi,
rozsiroval prava cudzincov, rovnako prdvo na odvolanie v trestnych veciach a zikaz
opakovaného trestného stthania za ten isty ¢in; 12. dodatkovy protokol zakotvil zikaz
diskriminacie (Slovenska republika ho zatial neratifikovala) a 13. dodatkovy protokol'” uplne
a bez vynimky zakdzal trest smrti.

Jeden znajvyznamnejSich dokumentov pre pracovné pravo, ale aj pravo socialneho
zabezpeCenia prijaty Radou Eurdpy je Eurdpska socidlna charta. Dokument bol prijaty
v Taliansku, v Turine, vroku 1961 a systematicky je zlozeny z piatich Casti. Podl'a prvej Casti
charty zmluvné strany sa zaviazali, ze cielom ich vnutrostitnej a medzinirodnej politiky bude
dosiahnutie priaznivych podmienok prostrednictvom vsetkych primeranych prostriedkov na
zabezpeCenic vykonu prav a zasad obsiahnutych v 19 ¢lankoch tvodnej casti ISlo o tieto
generalne prava: pravo na pracu; pravo na slobodni volbu povolania; pravo na spravodlive,
bezpecné a zdravé pracovné podmienky; prdvo na primerani odmenu za vykonani pracu
postauyjicu na zabezpeCenie doOstojnej Zivotnej Urovne; pravo organizovat sa; pravo na
kolektivne vyjednavanie; pravo na poradenstvo pri volbe povolania; pravo na odborna
pripravu; pravo na dosiahnutie C¢o najlepSieho zdravotného stavu; pravo na socidlne
zabezpecenie; pravo na socidlhu a lekarsku pomoc; pravo na kvalifikované socidlne sluzby.
Osobitnym kategériam zamestnancov charta zaruCila tieto prava: pravo deti a mladistvych na
osobitn ochranu; pravo Zien na osobitni ochranu;, pravo mvalidnych os6b na osobitnu
ochranu a osobitné podmienky zamestnavania; pravo migrujucich zamestnancov a ich rodin
na ochranu apomoc; pravo vykonavat' zarobkovi ¢innost na tzemi inych zmluvnych stran.
Rodinnych prav sa dotkli dalsie dve ustanovenia: pravo rodiny na socidlu, pravnu a
hospodarsku ochranu; pravo matky a diet'at’a na socidlnu a hospodarsku ochranu.

Druhd cast charty konkretizovala povinnosti Clenskych Statov, ktoré mali byt
realizované na zaistenie jednotlivych prav uvedenych v prvej casti, tretia Cast’ ustanovila
ratifikacné zavidzky (vzhladom na individudlny stupeii ekonomického a socidlneho rozvoja
jednotlivych Clenskych Stditov neumoziiyjici vSetkym Staitom ratifikovat’® celi chartu platil
uzus, ze prva Cast charty vymedzujuca 19 zikladnych prav bude mat status deklaracie
stanovujucej ciele a zdruhej Casti bude zavdznych najmenej pat zo siedmich c¢lankov, a to

12 Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 102/1999 Z. z
13 Ratifikicia Slovenskou republikou diia 18. marca 1992
14 Ratifikacia Slovenskou republikou dna 18. marca 1992
15 Ratifikicia Slovenskou republikou diia 18. marca 1992
18 Ratifikicia Slovenskou republikou diia 18. marca 1992
" Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 480/2005 Z. z



clanky: pravo na pracu alebo pravo organizovat' sa alebo pravo na kolektivne vyjednivanie
alebo pravo na socidlne zabezpeCenie alebo pravo na socidlnu a lekarsku pomoc alebo pravo
rodiny na socidlnu, pravnu a hospodarsku ochranu alebo pravo migrujicich zamestnancov
aich rodin na ochranu a pomoc. Zarovenl bol Clensky $tat povinny vybrat’ si pri ratifikacii
dalkie Clanky, aby celkovy pocet bol minimalne 10 clankov alebo 45 ocislovanych odsekov
Zdruhej Casti), Stvrtd Cast’ zaviedla kontrolny mechanizmus (jeho efektivita bola az do
prijatia dodatkového protokolu vroku 1988 pomerne slabd) a piata Cast upravila aplikaciu
charty vroznych mimoriadnych situaciach, ako je napr. vojnovy stav alebo vSeobecné
ohrozenie. V  pripade vojny alebo iného vSeobecného ohrozenia Stitu mohla kazda
zmluvna  strana prijat’ opatrenia obmedzujice zavizky charty v takom rozsahu, ako to
vyzaduje situacia, za podmienky, Ze tieto opatrenia nie si Vv rozpore S ostatnymi
zavizkami vyplyvajicimi z medzindrodného prava. Ktordkol'vek zmluvnd  strana, ktora
vywzila toto prdvo obmedzenia, v primeranej lehote a v plhom rozsahu mala povinnost’
mformovat’ generalneho tajomnika Rady FEurdopy o prijatych opatreniach a o dévodoch,
ktoré ju k tomu viedh. Generdlneho tajomnika ziroven informoval o termine skoncenia
platnosti tychto opatreni a o termine, v ktorom sa prijaté ustanovenia charty znovu uplatnia v
plhom rozsahu. Generdlny tajomnik obratom informoval ostatné zmluvné strany a
generalneho riaditela Medzindrodného tUradu prace o vSetkych ozndmeniach, ktoré prijal
vsulade stouto situdciou. V poslednej Casti charty malo mimoriadny vyznam aj ustanovenie
¢l. 31, podla ktoré¢ho prava a ziasady sformulované v 1. Casti a ich G¢inny vykon v zmysle II.
Casti nemdze byt predmetom akychkolvek vyhrad alebo obmedzeni, ktoré nie st blizSie
ur¢ené v tychto Castiach, okrem tych vyhrad a obmedzeni, ktoré ustanovuje zakon a ktoré st v
demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na zaruCenie prav a slobod inych alebo na ochranu
verejného poriadku, vnutroStitnej bezpeCnosti, zdravia Tudu alebo moraky. Vyhrady
dovolené¢ k pravam a zidvizkom v zmysle charty a priznané chartou mozno uplatiovat’ len na
ten ucel, na ktory boli ustanovené.

Dodatkovy protokol k Eurdpskej socidlnej charte rozsiril vo svojej prvej Casti okruh
prav obsiahnutych v charte o d’alSie Styri, ato: pravo na rovnaka prilezitost a rovnaké
zaobchddzanie; pravo na mformacie; pravo na ucast na urovani a zlepSovani pracovnych
podmienok a pracovného prostredia; pravo starSich oséb na socidlnu ochranu. Druha cCast
dodatkového protokolu konkretizovala povinnosti Clenskych Stdtov na zaistenie vykonu tychto
prav, tretia Cast' obsahovala ratifikacné ustanovenia, v zmysle ktorych podmienkou ratifikdcie
je ratifkovat asponn jedno zo Styroch prav, kontrolny mechanizmus bol uplatiiovany
analogicky podla Europskej socidlnej charty.

Protokol k Europskej socidlnej charte obsahuje zmeny tykajice sa kontrolného
mechanizmu. Ten bol v zmysle povodného znenia textu charty zroku 1961 realizovany takym
sposobom, ze jedenkrat pocCas dvoch rokov zmluvné strany zaslali generalnemu tajomnikovi
RE sprava o pleni prijatych ustanoveni II. casti charty, ktorej formu stanovil Vybor
ministrov. Predkladané spravy posudzoval Vybor expertov zriadeny v zmysle ¢l 25 charty.
Skladal sa mnajviac zo siedmich clenov vymenovanych Vyborom ministrov zo  zoznamu
nezavislych a bezhonnych expertov uzndvanych v medzindrodnych socidlnych otdzkach a
nominovanych zmluvnymi stranami. Jeden zistupca reprezentoval aj Medznarodni
organizaciu prace, jeho postavenie vSak bolo iba konzultacné. ZavereCna sprava bola
podstipend generdlnemu tajomnikovi, ktory ju odovzdal Vyboru ministrov a ten mohol prijat’
odporucanie k danej situdcii a mformovat” o nom prisluSny cClensky Stat.

Protokol zroku 1991 modifikoval kontrolny mechanizmus nasledujucim sposobom:
po prvé, povinnost Clenskych $tatov predkladat’” spravy ostala; po druhé, generdlny tajomnik
rozposiela kopie sprav tym vnutroStditnym organiziciam, ktoré st Clenmi medzinarodnych
organizicii zamestnavatelov  a zamestnancov na pripomienkovanie; po tretie, spravy
posudzuje Vybor nezivislych expertov, priom sa moze priamo obrati na Clenské Staty



S poziadavkou na dopliujuce a sprestiyjuce mnformacie; po Stvrté, zavery Vyboru nezavislych
expertov sa zverejnia a generalny tajomnik ich odovzdd VIadnemu vyboru, Parlamentnému
zhromazdeniu, ako aj organiziciam zamestnavatelov a zamestnancov; po piate, Vladny vybor
pripravi rozhodnutia Vyboru ministrov osobitne podla sprav Vyboru nezivislych expertov a
zmluvnych stran, pricom VIadny vybor cielene vyberd na zdklade posudenia socidlnej a
hospodarskej politiky také situacie, ktoré by mali byt podla jeho nazoru predmetom
odportiani na adresu kazdej z prislusnych zmluvnych stran; po Sieste, na zaklade spravy
Vladneho vyboru Vybor ministrov prijme dvojtretinovou vicSinou odovzdanych hlasov
zmluvnych strdn s hlasovacim pravom rezoliciu tykajucu sa celého kontrolného cyklu, ktord
obsahuje individudlne odporiCania na adresu tych zmluvnych stran, ktorych sa to tyka; po
siedme, generdlny tajomnikk RE odovzdd Parlamentnému zhromazdenu spravy Vyboru
nezavislych expertov a Vladneho vyboru, ako aj rezolicie Vyboru ministrov na potreby
pravidelnych rozprav na plenarnom zasadnuti.

Dodatkovy protokol k Eurdpskej socidlnej charte ustanovujuci systém kolektivnych
staznosti podpisala Slovenska republika 18. novembra 1999, doposial’ ho vSak neratifikovala.
Podl'a tohto protokolu zmluvné strany uznivaji pravo predkladat’ st'aznosti, ktoré konStatuju
neuspokojivé  uplatiiovanie charty zo strany nasledujucich organizicii: medzinarodné
organizacie zamestndvatelov a odborov uvedenych v<¢l 27 ods. 2 charty; dalSie
medzindrodné mimovladne organizicie, ktoré maju poradny Statit v ramci RE a boli zaradené
do zoznamu vytvoren¢ho na tieto ucely Vladnym vyborom; reprezentativne narodné
organizicie zamestnavatelov a odborov, ktoré spadaji pod jurisdikciu zmluvnej strany, proti
ktorej bola predlozena staznost’.

Revidovani Europsku socidlnu chartu, ktora je otvorend na podpis Clenskym Statom
od 03. mija 1996, podpisala Slovenska republka 18. novembra 1999, dosial ju vsak
neratifikovala (Revidovana Eurdpska socialna charta bola k 31. januaru 2009 ratifikovana 25
Clenskymi krajinami RE, pozn. autora). Ustanovenia revidovanej charty reaguji na socialny
vyvoj a zmeny, ktoré nastali od roku 1961, nadvizuji na poévodnu Eurdpsku socidlnu chartu
ajej dodatkové protokoly, normotvorbu Medznarodnej organizicie prace, pracovnopravne
a socialne zikonodarstvo EU, potreby praxe, ziroveii vychadzajii majmi zo spoluprace so
zastupcami  Clenskych vldd, zistupcami zamestnavatelov a zistupcami zamestnancov,
fungujuceho systému socidlneho dialogu zalozeného na bdze tripartity. Revidovand charta
predstavuje na zaciatku treticho tisicroia komplexny katalog pracovnych a socidlnych prav
prameniaci  z vysokych ambicii d’alsicho vyvoja a smerovania eurdpskej spolocnosti.
Obsahuyje 31 zikladnych prav, zktorych 19 bolo v presnom zneni aj s povodnym cislovanim
prevzatych z Europskej socidlnej charty zroku 1961 a dalie 4 boli prevzaté z dodatkového
protokolu zroku 1988. Revidovana charta ich dopliuje eSte o 8 novych prav, ktorymi su:
pravo na ochranu v pripade skonCenia zamestnania; pravo na ochranu zamestnaneckych
narokov v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatela; pravo na dostojnost’ pri praci;
pravo  zamestnancov s rodinnymi  povinnostami na  rovnaké prilezitosti a rovnaké
zaobchadzanie; pravo zastupcov zamestnancov na ochranu v podniku a ulavy, ktoré by im
mali byt poskytnuté; pradvo na informacie a konzultdcie v pripadoch hromadného prepustania;
pravo na ochranu pred chudobou a socidlnym vyliCenim; pravo na byvanie. Druhd cast
revidovanej charty rozsirila okruh zaviazkov, ktoré maji Clenské Staty realizovat
na uspokojivé dosiahnutie vykonu prisluSnych prav aj na osem novych prav. Tretia Cast
mierne upravila ratifikacné podmienky. Oproti charte zroku 1961, ked platilo, ze muselo byt
ratifkovanych minimalne 5 zvybranych siedmich c¢lankov (a v sthrme oznacenych minimalne
10 clankov alebo 45 ocislovanych odsekov), tentoraz bol pomer najmenej 6 z vybranych
deviatich ¢lankov (alebo v sumare minimdlne 16 ¢lankov alebo 63 ocislovanych odsekov).

Europsky dohovor na zabranenie mucenia a neludského ¢i  ponizujiiceho
zaobchadzania alebo trestania zroku 1987 ratifikovala Slovenska republika 01. septembra



1994. Cielom dokumentu je vyraznejsie prehibit ustanovenia Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobod vtejto oblasti a podporit’ reSpektovanie fyzickej a duSevnej integrity
Cloveka ako jedno zo zakladnych T'udskych prav. V zmysle ¢l 1 sa zriadil Europsky vybor na
zabranenie muCenia a neludského ¢i  ponizujiceho  zaobchddzania alebo  trestania,
prostrednictvom ktorého je mozné preverovat zaobchadzanie s osobami zbavenymi slobody.
Vybor realizuyje svoju kontrolnti ¢mnnost zamerani na posinenie ochrany takychto oséb
formou navstev v pripade potreby v jednotlivych Clenskych Statoch viazanych dohovorom.
Indpiraciou pre vznk vyboru bola &innost Cerveného kriza, ktory bol prickopnkom
myslienky ochrany zadrziavanych o0s6b prostrednictvom systému navstev expertného a
nestranného organu v miestach zadrziavania. Dohovor zavadza systém monitorovania priamo
na mieste a podporuje dialog medz Statnymi organmi a medzinarodnym vyborom. Vybor nie
je sudny organ, jeho ulohou nie je dosiahnut’ odsudenie protiprdvneho konania, ale posihnit’
ochranu 0s6b zbavenych slobody pred mucenim a neludskym ¢i ponizujicim zaobchadzanim
alebo trestanim. Jeho posobenie v prislusnej krajine méze byt pravidelné alebo mimoriadne,
vzavislosti od  konkrétnej situdcie. Dohovor ustanovuje  povinnost’  Statov  umoznit
navStevujicim delegiciam vstup na vSetky miesta podlichajiice jeho jurisdikci, na ktorych sa
nachadzaju osoby zbavené slobody, verejnym organom a neobmedzene sa v nich pohybovat’.
Dalej ustanovuje pravo vyboru ustne komunikovat' bez pritomnosti tretej osoby s osobami
zbavenymi slobody a s kazdym, kto mu moZe poskytnit’ relevantné informéacie. Staty maji aj
vSeobecni povinnost’ poskytnut’ vyboru vsetky d’alSie informacie, ktoré potrebuje na phenie
svojich tloh. Po kazdej ndvSteve vypracuje vybor spravu, v ktorej zhrnie svoje zistenia a
uvedie odportcania, ktoré povazuje za potrebné na zlepSenie postavenia o0sOb zbavenych
slobody. Tato spravu posle Statu, ktorého sa tyka. Sucastou spravy je aj ziadost’ o pisomna
odpoved’ od Statu, v ktorej by tento mal uviest’ opatrenia prijaté na implementaciu odportcani
a svoje reakcie na pripomienky.

S u¢mnostou od O1. januara 2001 je Slovenska republika viazand aj Dohovorom RE
0 ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych tdajov. Vzhladom o. i na
proces europeizacie pracovného sveta mozno povazovat prijatie dohovoru za dovodné, na
druhej strane rozporupla pozicia dokumentu predovsetkym v celospolo¢enskom kontexte
bezpetnosti a ochrany obyvatel'stva (spolu s normotvorbou EU dotykajucou sa ochrany
osobnych udajov) vznikla najmd po teroristickych utokoch v New Yorku (2001), Madride
(2004) aLondyne (2005). NajvyznamnejSie eurOpske inStiticie zaujali v tejto  situacii
rozdielne ~ stanoviska, médiami pertraktovany bol naprklad spor na pdéde EU medz
Europskym parlamentom a Eurépskou komisiou vo veci odovzddvania osobnych udajov
cestujucich z databaz leteckych spolocnosti do Spojenych Statov americkych pre potreby
americkych bezpecnostnych tradov. Podl'a dohovoru osobnymi tdajmi sa rozumeji vsetky
mformacie, ktoré sa vztahujut na nejakého identifikovaného alebo identifikovatelného
jednotlivca. Osobné udaje, ktoré su predmetom automatizovaného spracovania, musia byt
ziskané a spracovan¢ korektnym a zdkonnym sposobom; uchovavané na  konkrétne
a opravnené¢ uCely anesmu sa vyuzivat® spdsobom nezluCitelnym s tymito ucelmi; adekvatne,
relevantné a nie nadbyto¢né vzhl'adom na ucely, na ktoré sa uchovavajl; spravne a V pripade
potreby aj aktualizované; uchovavané v podobe, ktora umoziuje identifikaciu dotknutej osoby
pocas doby nie dlhsej, ako sa pozaduje na ucCely, na ktoré sa udaj uchovava. Osobné udaje,
ktoré odhal'uyju rasovy povod, politické postoje alebo nabozensku vieru ¢i iny svetonazor, ako
aj osobné¢ udaje o zdravi a sexudlnom zvote nie je mozné¢ automatizovane spracovat, ak
vnutrostatne pravo neposkytne primerané zaruky. To isté plati aj o osobnych udajoch, ktoré sa
tykaji odsudenia. Dohovor deklaroval taktiez vzijomnu pomoc Clenskych krajin a spolupracu
medzi nimi v problematike ochrany osobnych tudajov a Vpripadoch cezhranicnych tokov.
Kazdd zmluvna strana sa zaviazala, Ze prijme vo vnutroStitnom pravnom poriadku potrebné
opatrenia na aplikaciu zakladnych principov ochrany osobnych udajov.



Eurépsky dohovor o prdvnom postaveni migrujicich zamestnancov (1977) Slovenska
republika doposial nepodpisala (dohovor bol k 31. januaru 2009 ratifikovany spolu 11
Clenskymi Statmi RE, pozn. autora). Podla dohovoru sa pod pojmom ,migrujuci
zamestnanec* rozumie Statny prisluSnik niektorej zo zmluvnych strdn, ktory je opravneny
zdrzovat’ sa na Uzemi druhej zmluvnej strany s cielom vykonavat platené zamestnanie.
Dohovor obsahuje aj negativne vymedzenie tych zamestnaneckych kategdrii, ktoré nemaju
prdvne postavenie migruyjucich zamestnancov, ato: prihraniéni zamestnanci, umelci,
Sportovci, zastupcovia slobodnych povolani angazovani na kratke obdobie, namornici,
zamestnanci ziCastiiyjici sa na vzdeldvacich kurzoch, sezonni zamestnanci a zamestnanci,
ktori su Staitnymi prisluSnikmi jednej zo zmluvnych strdn a vykonavaju Specificki pracovnil
¢mnost’ na Uzemi inej zmluvnej strany v mene podniku, ktory je zaregistrovany mimo uUzemia
tejto zmluvnej strany. Kazda zmluvna strana zaruCuje migrujlicim zamestnancom pravo na
opusteniec Uzemia tej zmluvnej strany, ktorej su Statnymi prisluSnikmi, a rovnako pravo na
vstup na uzemie jednej zo zmluvnych stran s cielom vykonavat platené zamestnanie potom,
¢o nadobudni opravnenie na jeho vykon a zskaji potrebné doklady (tieto prava podliehaji
obmedzeniam stanovenym zdkonom, ktoré su nevyhnutné na ochranu narodnej bezpecnosti,
verejného poriadku, verejného zdravia a moraky). Doklady, ktoré sa od migrujacich
zamestnancov vyzadujii pri vystahovani a pristahovani, sa vydavaju ¢o najrychlejSie, a to
bud’ bez poplatkov, alebo na ziklade uhradenia finan¢nej ciastky, ktora neprevySuje ich
administrativne naklady. Naboru buducich migrujicich zamestnancov mdze predchadzat’
lekarske vySetrenie a odbornd skuSka. Dohovor zaru€il migrujicim zamestnancom cely
komplex dalsich obciansko-pracovno-socidlnych prav, ustanovujucich rovnaké pravne
postavenie domacich zamestnancov a migrujicich zamestnancov, najmd: pravo na pracovnu
zmluvu alebo zavéaznii pracovnii ponuku od prijimacieho Statu este pred odchodom; pravo na
ochranu pred zavadzajucou propagandou vo veci vystahovalectva alebo pristahovalectva;
pravo na vydanie pracovného povolenia (v pripade, ak je jeho vydanie potrebné alebo ak
migrujici zamestnanec nie je od takejto povinnosti oslobodeny); pravo na vydanie povolenia
na pobyt (ak sa vyzaduje); prdvo na rodmny zvot; pravo na byvanie; pravo na vSeobecni
pripravu, jazykovil pripravu, Skolenia, odborni pripravu; pravo na priaznivé pracovné
podmienky; pravo na lekarsku pomoc a socidlne zabezpecenie, prdvo na prevenciu pred
pracovnymi urazmi a chorobami zpovolania; pravo na ukonCenie pracovnej zmluvy
a prepustenie a d’akie.

Progresivne napredovanie problematiky socidlnych prav vo vSetkych clenskych
krajmach RE, kontinudlnost’ tohto vyvoja a prispdsobovanie sa potrebam a zmenam
spolo¢nosti, rovnako myslienky socidlnej sudrznosti a integracie si na pdde RE povazované
za kliCové strategické body nového milénia. Nastroje na ich realizaciu veduce K uspesnému
napleniu cielov zhmotnenych do modernej, demokratickej, socialnej, humannej, pravnej
avyspelej Europy nachdadza organizicia predovSetkym v rozvijani medzivladnych aktivit
vprostredi  informovanosti,  socialnej  ochrany, socialnych sluzieb, zamestnivania,
celozivotného  vzdelavania,  tréningovych  vzdelavacich  centier, pruzmej, rozvinutej
a fungujiicej socialnej siete, politiky rodiny, byvania a riadnom a plnohodnotnom rozvoji
mladych generacii. Normotvorba reflektujica na socidlnu oblast’ sa objavila uz pred vyse
patdesiatimi rokmi. Docasna europska dohoda o projektoch socidlneho zabezpeCenia starych
a mvalidnych obcCanov a pozostalych (1953) a Eurdpska docasna dohoda o projektoch
socialneho zabezpecenia mych nez starych a mvalidnych obCanov a pozostalych (1953), ktoré
Slovenska republika nesignovala, predstavovali prvotny vklad do mozaikky socidlnej
legislativy RE. Nasledny Europsky dohovor o socialnej a lekarskej pomoci (taktiez zroku
1953) stoji naprincipe rovnosti Statnych prislusnikov jednej c¢lenskej krajiny a Statnych
prislusnikov z mej clenskej krajiny, ktori sa legalne nachddzaju na jej uzemi, vo veci sluzieb
socialnej a zdravotnickej starostlivosti. Europsky zakonnik socidlneho zabezpecenia z roku



1964 zaviedol mechanizmus poskytovania socialnych — davok vréznych situaciach, ako je

choroba, pracovny Uraz, nezamestnanost, dosiahnutie starobného
veku, choroba zpovolania, materstvo, invalidita, rodinné davky a
davky pozostalym. Europsky dohovor o socidlnom zabezpeceni
zroku 1972 je =zalozeny na Styroch zikladnych principoch: na
rovnakom zaobchddzani, jednotnosti platnej legislativy, zachovani
prav a vyplacani davok v zahraniéi Dohovor zahfiia vSetku
legislativu  tykajicu sa praceneschopnosti z ddvodu choroby,
materskej  dovolenky, dochodku, mvalidného a vdovského
dochodku, davok pri chorobach z povolania a pracovnych urazoch,
rodinnych pridavkov a prispevkoch v nezamestnanosti Rovnako
ako predchadzajuce dokumenty ani revidovany Eurdpsky zikonnik
socialnecho  zabezpeCenia (1990) Slovenska republika doteraz
nepodpisala.

RE si vroku 2009 pripomina 60. vyroCie zalozenia. Pocas
Siestich desatroCi svojej existencie aktivne zastdvala uslachtilé
idealy demokracie, pravneho Stitu, obcianske] a socidlnej

Predsedajiice krajiny

vo Vybore ministrov
RE od r. 2006:
Rumunsko
(11/2005 - 5/2006)
Rusko
(5/2006 — 11/2006)
San Marino
(11/2006 — 5/2007)
Srbsko
(5/2007 - 11/2007)
Slovensko
(11/2007 - 5/2008)
Svédsko
(5/2008 — 11/2008)
Spanielsko
(11/2008 - 5/2009)

spolo¢nosti. V priebehu uvedeného obdobia poskytla jednotlivym clenskym krajndm pocetné
— spolocensky hodnotné — normy aaj Sjej prispenim sa podarilo v eurépskom priestore
vytvorit priaznivi atmosféru stojacu na pilieroch prosperity, bezpecnosti a humanity. Na
prahu 21. storoia predstavuyje RE vynimo¢né forum venované ochrane Tudskych prav
a podpore demokratickych principov. Zakladné motto smerovania vystihol pomerne trefhe pri
jednom zo svojich prejavov aj generalny tajomnik RE Terry Davis, ktory povedal, cit.:
,Hlavna zodpovednost Rady Eurdopy vyphva z nevyhnutnosti chranit' a posiliiovat’ ludské
prava a zakladné slobody, demokraciu a viadu prava, pricom tato cinnost nesmie byt nikdy
definitivne ukoncena — s ohladom na dynamicky vyvoj a zmeny v spolocnosti musime i my
(RE, pozn. autora) prispésobovat nase Ciastkové iillohy neustdle meniacej sa realite. “ *®
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Resume

The Council of Europe was established 60 years ago and during six decades of its
existence actively build noble ideals of democracy, rule of law and civil society. The main
contribution also results from the atmosphere in the European area standing on the pillars of
prosperity, security and humanity. In the beginning of the 21st century the Council of Europe
presents unique forum dedicated to the protection of human rights, fundamental freedoms and
promoting democratic principles. The Slovak republic signed and ratified several major
documents adopted by the Council of Europe, e.g. Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, European Social Charter and some of its Additional
Protocols, but on the other side there are still treaties neither side nor ratified or signed but not
followed by ratification, for instance Revides European Social Charter, European Convention
on the Legal Status of Migrant Workers. We consider that due to their specific content which
is dominantly addressed to the fields of labour and social relations, should by initiated
discusiion about the necessity of their ratification.
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