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Zakon ¢islo 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s 0znamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Anotacia: Cielom c¢lanku je oboznamit' Ccitatelov s obsahovym zameranim zakonnej Upravy ochrany
oznamovatelov protispolodenskej &innosti. Utelom novej pravnej Gpravy bolo zaviest uéinna a efektivnu
upravu podmienok a postupu pri poskytovani ochrany fyzickej osobe, ktorej oznamenie médze vyznamnou
mierou prispiet, alebo ktoré prispelo k objasneniu zavaznej protispolocenskej Cinnosti, k zisteniu alebo
usvedéeniu jej pachatela a o ktorych sa dozvedel v suvislosti s vykonom svojho zamestnania, povolania,
postavenia alebo funkcie. Potreba zaviest' ochranu oznamovatelov trestnej ¢innosti korupcie do pravneho
poriadku Slovenskej republiky vyplynula z mnohych medzinarodnych zavizkov a odporuéani, ktorymi je
Slovenska republika viazana. Jednym z nich je aj Dohovor OECD o boji s podplacanim zahranié¢nych verejnych
Cinitel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach prijaty medzinarodnou organizaciou OECD.

Kruacové slova: oznamenie protispolocenskej ¢innosti, zdvazna protispolocenska ¢innost, trestné oznamenie,
zaCatie konania o trestnom delikte, chraneny oznamovatel, trestny ¢in krivého obvinenia, trestny ¢in krivej
vypovede akrivej prisahy, vnutorny systém vybavovania podnetov, anonymné oznamenia zamestnancov o
protispolocenskej ¢innosti.

Uvod

Dohovor OECD o boji s podplacanim zahraniénych verejnych ¢initelov v
medzindrodnych obchodnych transakciach! (d’alej len ,,dohovor*) je medzindrodnym pravne
zavaznym nastrojom zameranym vyhradne na podplacanie zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov
v medzinarodnom obchode. Zmluvné strany dohovoru pod vedenim Pracovnej skupiny
OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakciach? désledne sleduji a
vyhodnocujua pokrok v implementacii dohovoru, pozostavajuci z niekolkych faz. Slovenska
republika bola hodnotena vo vsetkych 3 fazach OECD hodnoteni. V obdobi od septembra
2011 do juna 2012 prebiehalo hodnotenie vo faze 3, z perspektivy suladu dohovoru a
suvisiacich protikorupénych nastrojov OECD s narodnou legislativou a jej aplika¢nou praxou.

V pripravnej etape hodnotenia Slovenska republika odpovedala na cely rad otazok
tykajucich sa legislativneho a institucionalneho zabezpecenia boja s trestnymi ¢inmi korupcie
vratane korupcie zahraniénych verejnych ¢Cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach. Nasledovala hodnotiaca navsteva zastupcov Sekretariatu OECD a hodnotitel'ov
Z Turecka a Norska od 7. do 9. februara 2012 na Slovensku, pocas ktorej sa hodnotitelia stretli
so zastupcami ustrednych orgdnov Statnej spravy, zastupcami podnikatel'ského sektora,
mimovladnymi organizdciami a d’alSimi inStiticiami s cielom ziskavat' informacie
0 zabezpeCeni prevencie a boja s trestnou Cinnostou korupcie zahrani¢nych verejnych
¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakcidch.

Z hodnotiacej spravy z fazy 3 OECD hodnoteni pre Slovensku republiku® vyplynuli
viaceré odporucania tykajice sa legislativnych zmien v trestnopravnej oblasti i v oblasti
prevencie trestnej ¢innosti korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach. Jedno zkl'ucovych odporacani zameranych na zefektivnenie
odhalovania a vySetrovania, ako aj na prevenciu tejto trestnej ¢innosti v zneni ,,naliehavo
prijat’ legislativu na ochranu oznamovatelov a podniknut’ kroky na zvysenie povedomia
0 podmienkach a postupe pri zabezpeCeni ochrany tychto osob“ smerovalo Kk potrebe
vypracovania vnutro$tatnej normy na ochranu osob pred postihmi za oznamenie korupcie.

! http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm

2 http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-
briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyininternationalbusinesstransactions.htm
3 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/SlovakRepublicphase3reportEN.pdf
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Uvedené odporucanie bolo premietnuté do uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢islo
137 z 20. marca 2013, ktorym bol schvaleny material ,,Navrh opareni na zabezpecenie plnenia
odporicani prijatych Pracovnou skupinou OECD pre Tuplatkarstvo v medzinarodnych
obchodnych transakciach pre Slovenskt republiku v ramci fazy 3 hodnoteni®. Z uvedeného
uznesenia pre podpredsedu vlady a ministra vnutra Slovenskej republiky vyplynula uloha
»predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky nadvrh zdkona o ochrane oznamovatel'ov
korup¢ného spravania®.

S cielom splnit uvedent ulohu, vyplyvajicu pre Slovenskt republiku z
medzinarodnych zavizkov clenstva v OECD, ako aj z dovodu zabezpecenia ucinnych
pravnych predpokladov na ochranu os6b pred pripadnymi postihmi za oznamenie kriminality
a inej protispolocenskej ¢innosti bol v podmienkach Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
vypracovany navrh zdkona 0 niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Z dévodu vyznamu
celospoloCenskej témy na priprave navrhu zakona participovala aj mimovladna organizacia
Transparency International Slovensko.

Napriek tomu, ze medzinirodné dokumenty primdrne odporicaju zabezpecenie
ochrany oznamovatel'ov korupéného spravania, uvedeny zakon rozSiruje moznosti
poskytovania ochrany aj na oznamenie inej protispolocenskej ¢innosti. Ochrana sa vztahuje
na zamestnanca, ktory v dobrej viere uviedol skutocnosti, ktoré moézu vyznamnou mierou
prispiet’ alebo prispeli k objasneniu zavaznej protispolocenskej ¢innosti?, alebo k zisteniu
alebo usvedceniu jej pachatela, a o ktorych sa dozvedel v suvislosti s vykonom svojho
zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie.

Samotna ochrana zamestnanca V stlade so zdkonnymi podmienkami zavisi od toho, ¢i
oznamenie urobil vo forme trestného oznamenia alebo podnetu na zacatie konania
o0 spravnom delikte, alebo ¢i takéto oznamenie ucinil smerom K zamestnavatel'ovi vV ramci
vnatorného systému vybavovania podnetov.

Trestné oznamenie alebo podnet na zacatie konania o spravnom delikte

Ziadost’ o poskytnutie ochrany v trestnom konani oznamovatel’ podava prokuratorovi
okrem konania pred sudom, ked’ sa Ziadost podava sidu, ktory kona vo veci. Ziadost
0 poskytnutie ochrany v konani o spravnom delikte sa podava spravnemu organu. Ak pdjde
0 trestné konanie alebo o konanie o spravnom delikte, prokurator alebo sid v trestnom konani
alebo spravny organ v konani o spravnom delikte posudi, i zamestnanec spiita podmienky
oznamovatel'a a ¢i mu prinalezi ochrana pred zamestnavatel'om.

Prokurator, sud alebo spravny organ bezodkladne pisomne oznami in$pektoratu prace,
zamestnavatel'ovi a oznamovatelovi, Ze sa oznamovatel'ovi poskytuje ochrana. Po ozndmeni
zamestnavatel'ovi sa stava chranenym oznamovatel'om. Osoba moZe tieZ poZiadat’ prokuratora
len o vydanie potvrdenia o tom, ze je oznamovatel’ a jeho identita pred zamestnavatelom
nebude odhalend. Takéto potvrdenie oznamovatela modZe vyuZit' pri pozastaveni ucinnosti
pracovnopravneho tikonu.

# Zavaznou protispolo¢enskou ¢innostou sa na ucely tohto zidkona rozumie protipravne konanie, ktoré je

e niektorym z trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev podl'a § 261 az
263 Trestného zakona, trestnym ¢inom machindcie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266
Trestného zakona, niektorym z trestnych Cinov verejnych cinitelov podla 6smej hlavy druhého dielu
osobitnej Casti Trestného zakona alebo niektorym z trestnych ¢inov korupcie podla 6smej hlavy tretiecho
dielu osobitnej casti Trestného zakona,

e trestnym Cinom, za ktory Trestny zdkon ustanovuje trest odiatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
prevysujucou tri roky, alebo

e  spravnym deliktom, za ktory mozno ulozit pokutu s hornou hranicou vo vyske najmenej 50 000 eur.
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Ochrana poskytnutd chranenému oznamovatelovi bude spocivat v odsuhlaseni
pracovnopravneho ukonu zamestnavatel’'a voci zamestnancovi, na ktory nie je potrebny suhlas
zamestnanca, inSpektordtom prace. Zamestnavatel podava ziadost o udelenie sthlasu
inSpektoratu prace. InSpektorat prace pred vydanim rozhodnutia o ziadosti o udelenie suhlasu
umozni chranenému oznamovatel'ovi vyjadrit’ sa K navrhovanému pracovnopravnemu tkonu.
InSpektorat prace udeli suhlas zamestnavatelovi, len ak zamestnavatel' preukéaze, ze
pracovnopravny ukon nema pri¢inni suvislost s ozndmenim. Zamestnavatel' je povinny
znaSat’ dokazné bremeno. Proti rozhodnutiu inSpektoratu prace sa modze zamestnavatel
a chraneny oznamovatel’ odvolat, na toto konanie sa vztahuje spravny poriadok.

Z dovodu zabranenia zneuzitia oznamenia ochrana oznamovatelovi zanika

Z nasledujucich dovodov:

a) dorucenim pisomného oznadmenia chraneného oznamovatela o vzdani sa ochrany
inSpektoratu prace,

b) skon¢enim alebo zanikom pracovnopravneho vztahu chraneného oznamovatel’a,

) skonéenim trestného konania alebo konania o spravnom delikte; ochrana vSak nezanika, ak
sa trestné konanie skon¢i postipenim veci inému orgéanu,

d) odsudenim chraneného oznamovatel'a za trestny ¢in krivého obvinenia alebo za trestny ¢in
krivej vypovede a krivej prisahy v suvislosti s podanim oznamenia, alebo

e) ak sa preukaze, ze oznamenie nebolo podané v dobrej viere.

V stvislosti s oznamenim protispolo¢enskej ¢innosti Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky méze poskytnut’ oznamovatel'ovi na zéklade jeho ziadosti odmenu az do
vysky 50-nasobku minimalnej mzdy, ak v trestnhom konani nadobudlo pravoplatnost
rozhodnutie, ktorym bol pachatel' uznany vinnym zo spachania trestného ¢inu, alebo ak
V spravnom konani nadobudlo prévoplatnost’ rozhodnutie, ktorym sa preukazalo spachanie
spravneho deliktu.

Organ, ktory poskytol ochranu, je povinny oznamit oznamovatel'ovi nadobudnutie
pravoplatnosti rozhodnutia. Ziadost moéze podat oznamovatel do 6-tich mesiacov od
dorucenia ozndmenia o rozhodnuti. Na poskytnutie odmeny nie je pravny narok. Pri
rozhodnuti o Ziadosti o poskytnutie odmeny bude zohl'adiiovana miera G¢asti oznamovatel'a
na objasneni zavaznej protispoloenskej trestnej Cinnosti. Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky rozhoduje o Ziadosti do 6 mesiacov.

Oznamenie v ramci vnutorného systému vybavovania podnetov

V suvislosti s oznamenim v ramci vnutorného systému je pre vSetky organy verejne;j
moci apre stredné avelké podniky (zamestnavatel'ov s najmenej 50 zamestnancami)
stanovena povinnost’ vytvorit’ vnatorny systém vybavovania podnetov vratane anonymnych
oznameni zamestnancov o protispolo¢enskej ¢innosti, o ktorej sa dozvedeli v ramci svojho
zamestnania.

V tejto suvislosti je upravena aj povinnost' pre vymedzenych zamestnavatel'ov ur¢it
zodpovedntl osobu, resp. osobitni organiza¢nu zlozku na prijimanie a vybavovanie podnetov,
ktora bude podliehat’ priamo najvysSiemu vedeniu spolo¢nosti alebo organu verejnej moci,
taktiez komunikacné kandly, prostrednictvom ktorych budii moct’ zamestnanci nahlasovat’
takéto podnety, lehoty na ich vybavenie, ako aj oboznamovanie zamestnancov s vysledkami
vybavenia podnetov. Zakon upravuje aj povinnost’ vydat’ na tieto ucely interny predpis a viest’
evidenciu podnetov pocas 3 rokov.

Osoba, ktord podala podnet a domnieva sa, Ze v tejto suvislosti bol voci nej vykonany
pracovnopravny ukon, moze poziadat’ do 7 dni inSpektorat prace o pozastavenie Uc¢innosti
tohto ukonu. InSpektorat prace po jeho preskiimani vyda potvrdenie o pozastaveni ucinnosti
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ukonu a doruc¢i ho zamestnavatel'ovi a osobe, ktora podala podnet. Ak inSpektorat nevyhovie
ziadosti, oznami osobe dovody.

InSpektorat prace osobu, ktora podala podnet pisomne, pouci o moznosti podat’ navrh
na vydanie predbezného opatrenia na sud. Ochrana poskytnuta inSpektoratom prace je
docasnd, konc¢i uplynutim 14 dni od dorucenia potvrdenia. Na jej pokraCovanie sa viaze
podanie navrhu na vydanie predbezného opatrenia.

Uvedenym opravnenim inSpektoratu prace sa na 14 dni zabezpeli okamzité
pozastavenie u¢innosti pracovnopravneho ukonu, pri ktorom je dévodné podozrenie, ze bol
vykonany ako odplata za podanie podnetu o protispolocenskej Cinnosti zamestnavatela.
Naslednym podanim navrhu na vydanie predbezného opatrenia na sud sa trvanie pozastavenia
ucinnosti predlzuje az do rozhodnutia siidu o tomto navrhu.

Dolezitou zmenou pri ochranovani zamestnanca pred neopravnenym postihom zo
strany zamestnavatela za podanie oznamenia je rozSirenie zakazu diskriminacie popri
stcasnych dovodoch aj na zakaz diskriminacie z ddvodu oznamenia Kriminality alebo
inej protispolocenskej ¢innosti. Z uveden¢ho vyplyva aj nasledna pravna ochrana domahania
sa na sude upustenia od diskrimina¢ného konania a napravy protipravneho stavu alebo
poskytnutia primeraného zadostucinenia.

Pri nesplneni povinnosti fyzickej osoby a 0soby opravnenej robit’ pravne tkony za
pravnicki osobu V stvislosti s udel'ovanim suhlasu na ochranu pri oznamovani zavaznej
protispoloCenskej ¢innosti a s pozastavenim téinnosti pracovnopravneho tkonu inspektorat
prace je opravneny ulozit’ poriadkovu pokutu do vysky 500 eur, a to aj opakovane, rovnako
ako v pripade marenia inSpekcie prace podl'a zakona o inSpekcii prace. Zamestnavatelovi,
ktory si nesplnil niektord z povinnosti v stvislosti s vnutornym systémom vybavovania
podnetov alebo vedenim evidencie podnetov, inSpektorat prace moéze ulozit’ pokutu do vysky
20 000 eur.

Oznamovatel' a osoba, voci ktorej bola pozastavend Uc¢innost’ pracovnopravneho
ukonu, maji pravo na poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci v zmysle zakona o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi. Dalsou vyhodou, ktora ma za ciel' motivovat
zamestnancov oznamovat protispolo¢enskti ¢innost’, 0 ktorej sa dozvedeli v stvislosti so
svojim zamestnanim, je plna vys$ka nahrady mzdy pri neplatnom skonceni pracovného
pomeru — neobmedzene za cely ¢as ukonéenia pracovného pomeru.

V sulade so zdkonom Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava ststred’uje
informacie o problematike tzv. whistleblowingu a zabezpecuje zvySovanie povedomia
0 podavani podnetov a poskytovani ochrany osobam pred neopravnenym postihom
V pracovnopravnom vztahu v suvislosti s oznamovanim kriminality a inej protispoloCenske;j
¢innosti. Zakon taktieZ urcuje povinnosti Statu v oblasti prevencie protispolocenskej ¢innosti,
protikorupéného vzdelavania a vychovy.

Navrh zakona bol schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky 16. oktobra 2014.
Zakon ¢islo 307/2004 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispoloCenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov nadobudol ucinnost
1. januara 2015.
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Summary

The OECD Working Group on Bribery in International Business Transaction has
evaluated the Slovak Republic’s enforcement of the Convention on Combating Bribery of
Foreign Public Officials in International Business Transactions and related instruments.

In accordance with the conclusions of the assessment the Slovak Republic has to fulfill
its obligations under the Convention and to introduce into its legal system, all
recommendations of the OECD Working Group on Bribery in International Business
Transactions, in which should include the establishment of an effective liability of legal
persons, strengthening of law enforcement agencies in the investigation and prosecution of
foreign corruption as well as enacting legislation to protect whistleblowers in the public and
private sectors.

The Act No. 307/2014 Coll. on Certain Measures Related to the Reporting of
Antisocial Activities and on Amendments to Certain Acts reflects the efforts of the Ministry
of Interior of the Slovak Republic to ensure the fulfillment of the important whole society role
directed to the protection of individuals, who contributed significantly on clarification of
crime and other anti-social activities.

Elaborating the above mentioned act by the Ministry of Interior of the Slovak
Republic was performed in compliance with the international obligations of membership in
the OECD as well as with the strategic objective of the Slovak Republic in terms of
eliminating antisocial activities, with an impact on all important social relationships with
economic element, pertaining with the public interest.
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