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Indikatory odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov korupcie

Anotacia: Prispevok autora sa zaobera spdsobom pachania korupénych deliktov, ktory je rozdielny. Odhalenie
korupénych trestnych ¢inov a usvedcenie ich pachatelov moéze byt velmi jednoduché, ale aj nesmierne zlozité.
Relativne bezproblémové je to vtedy, ak mame oznamovatela, ktory bol poziadany o poskytnutie uplatku
a Vv blizkej buducnosti ho md odovzdat’, pri¢om je ochotny dobrovolne spolupracovat s policiou. Opakom je
situacia, ked v uskuto¢nenom (dokonanom a dokoncenom) korupénom konani (doslo k odovzdaniu uplatku)
existuju uz len blizSie nepodloZzené operativne informacie.

Kriacové slova: korupcia, odhalovanie, vySetrovanie, indikator.

Uvod

Krimmnalistka ako interdisciplindrna veda je spOsobild uUspeSne phit integraénil
funkciu  medzi  prifrodnymi,  technickymi, pravnymi vedami, foreznymi disciplinami
a Specialnymi  policajno-bezpecnostnymi odbormi, ktoré vychddzaji z vlastnych teoretickych
zakladov, t. j. ztedrie policajno-bezpeCnostnej vedy, asut tvorené metodikami policajno-
bezpecnostnych  ¢innosti v jednotlivych  oblastiach  pdsobenia  policajno-bezpecnostnych
organov.! Kuvztahu kriminalistickej a policajnej vedy sa vyjadril cely rad autorov. Ich
ndzory sumarizoval aj Hlava®, ktory konstatoval, Ze: ,Kriminalisticka veda vyrazne
prepracovala Vv poslednom case predovsetkym predmet a obsah kriminalistickej metodiky
Vtom smere, ze tato je schopnd phit' urciti metodologicki funkciu pre vznikajice Ciastkové
tedrie, ktorymi su napriklad: tedria preventivno-poriadkovej Cinnosti, tedria operativno-
patracej ¢innosti, tedria procesno-objasnovacej Cinnosti‘.

1. Odhalovanie a vySetrovania korupcie

Zpohladu trestnej ¢innosti je korupcia dokonale skrytou ¢innostou, ktorej zst'ovanie,
odhalovanie a dokumentovanie ma svoje Specifikd, ktoré vyplyvaji zo samotnej
charakteristiky korupcie, najmd vSak zo spOsobu pachania a utajovania, ako aj zjej
jednotlivych prejavov. Tato skrytd trestnd ¢innost’ sa odborne nazyva latentna, ¢o znamena,
utajend, neprejavujica sa navonok. Spolo¢nym znakom latentnej kriminality je skutoCnost’, ze
organy zabezpeCujuce ulohy na tUseku kontroly kriminality o nich nevedia a objektivne
nemdzu na ne adekvatne reagovat’. K latentnej trestnej ¢innosti sa vyjadril aj Nesnidal®,
ktory uviedol, 7 za rozhodujice kritérium na zaClenenie spachaného trestného ¢inu do
kategorie latentnej kriminality je potrebné povazovat' povahu prekazky, ktord existuje a brani
jej poznaniu. To znamend, pod pojem latentnd krimmalita je moZné zahrnit’ vSetky trestné
¢y, ktoré¢ redlne existyji (kich spachaniu doslo, avSak tato skutoCnost organom
zabezpeCujicim kontrolu kriminality nie je znama). Zakladnym teoretickym vychodiskom
skimania otdzok dotykajicich sa taktickych a metodickych vychodisk odhalovania trestnych
¢inov korupénej krimmality je jednoznacne vymedzenie pojmu odhalovanie — je to aktivna
¢mnost’ prislusnikov  Policajného  zboru smerujuca K zisteniu neznamych informacii, ktoré
charakterizujo pripravovani, pachanii alebo uz spachani korupénii udalost. Je mozné
konStatovat, Ze zikladnym predpokladom odhalovania korupcie je poznanie konania
konkrétneho subjektu, ktoré moze tvorit’ kriminalisticky obsah sposobu tejto trestnej Cnnosti
vpresne definovanom prostredi ~ Sposoby odhalovania (ale aj vySetrovania) korupcie sa
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podstatne odliSuyji od metéd pouzivanych pri odhalovani a vySetrovani inych druhov
kriminality. Je to predovSetkym preto, zZe modus operandi trestnych cinov (ovplyvneny
objektom, subjektom trestného ¢inu) zaradenych do tejto skupiny kriminalty je velmi
Specificky a Specifické su aj stopy, ktoré vznikaji pri jeho péachani. Odhalovanie korupénych
trestnych ¢inov mozno zaradit’ do dvoch skupin:

1. skupmnu tvori odhalovanie na zdklade prijatia podnetu a korupénom konani,

2. skupinu tvori odhalovanie na zdklade prijatia indikatorov relevantnej udalosti.

Pri odhalovani latentnej trestnej cCinnosti korupcie hrd nezastupitelnt ulohu
operativno-patracia cinnost. Jednym z Ucelov operativno-patracej ¢mnnosti je aj odhalovanie
trestnych  C¢inov  azstovanie ich pachatelov. Vtejto suvislosti je  odhal'ovanie
charakterizované ako Specifickd Cinnost’ sluzby krimindlnej policie PZ zamerand na
zistovanie, zhromazdovanie, previerku informacii afaktov 0 pachanej alebo pripravovanej
trestnej C¢innosti  a 0 okolnostiach s fiou suvisiacich, pri ktorej sa zikonnym spdsobom
vyuzvajo metody, formy a prostriedky OPC v ziujme Uspesnejsicho odhalovania trestnych
¢inov azstovanmia ich pachatelov. Odhalovanic mozno charakterizovat’ aj ako systém
opatreni (tkony a zakroky), systém prvkov, ktorych spolo¢nou vlastnostou je aktivna Cinnost
smerujuca k zisteniu neznamych informacii, ktoré charakterizuji (pre policiu) relevantni
udalost’.

V procese  zabezpeCovania  kontroly  korupcie = predmetom  odhalovania  su
predovsetkym:

- trestné C¢iny (znaky skutkovej podstaty — najméd tie, ktoré tvoria kriminalisticky obsah
spdsobu péchania),

- péchatel’ trestného C¢inu a jeho trestna zodpovednost,

- zistovanie 0s6b —moznych svedkov v trestnej veci a inych dokazov,

- pri¢iny a podmienky umoziiujuice alebo ulahujice pachanie trestného Cinu,

- iné informacie (nové postupy eliminovania trestnych ¢inov, spravodajské a iné).

Vacsina trestnych Cinov, ktoré tvoria Struktiru korupcie, je dokonale skrytou
(latentnou) ¢innost'ou, ktorej zstovanie, odhalovanie a dokazovanie ma svoje Specifikd, ktoré
vyplyvaju zjej samotnej charakteristiky, ako aj zjej jednotlivych prejavov. Medz zakladné
taktiky odhalovania korupcie patri:

- komplexné plnenie tloh, ¢o znamena, Zze boj s korupciou je nedelitelny v PZ, v praxi
to znamend, Ze nielen urad boja proti korupcii P PZ plni tlohy, ale vSetci policajti sa
musia zaoberat’ touto problematikou,

- iniciativne (aktivne) plnenie Gloh znamena ¢innost — samostatne vykonne, tvorivo
konat, davat podnety, aby trestné Ciny korupcie boli nalezite zistené a ich pachatelia
podla zdkona spravodlivo potrestani,

- cielavedomé je potrebné wvnimat ako konkrétne, orientované na objekty, v ktorych
méze dojst, dosSlo k pachaniu korupcie, resp. na subjekty, ktoré moézu byt
potencialnymi subjektmi trestnej ¢innosti,

- systematicky pristup k plnenu uloh je potrebné chapat ako ststavné, planovité
rieSenie dan¢ho problému, v presne definovanej Struktare, v ktorej ciastkové tulohy
vymedzenym sposobom medz sebou suvisia,

- zakonnost’” — tato zisada vyplyva zkonStatovania, ze plhenim tychto uloh st povereni
prislusnici PZ.

PrisluSnici PZ musia reSpektovat’ pri  volbe taktky v procese odhalovania
a dokumentovania trestnej ¢innosti korupcie tieto zisady:



- Kk pripadom trestnej Cinnosti nie je mozné pristupovat’ ako k vecne, osobne a miestne
izolovanej Cinnosti, treba najst’ vSetky stvislosti, ktoré by mohli svedéit’ o korupénej
¢innosti,

- rozl§it, ¢i ide vobec o trestny ¢in a ktory, alebo len o konanie nepatrnej spolocenske;j
nebezpecnosti, pripadne o legalne aktivity (lobbing),

- konSpirativne pristupovat’ k informacidam o odhalenych skutoCnostiach majucich vzt'ah
k preverovanému pripadu vzhladom na redlne nebezpeCenstvo obrannych reakcii zo
strany podozrivého subjektu,

- dosledne preverovat’ kazdi informaciu a dokazné prostriedky,

- zhromazd'ovanie dokumentacného a dokazného materidlu za vyuzitia réznych metdd,
foriem  aprostriedkov  OPC,  kriminalisticko-technickych — a expertiznych ~ &innosti
planovat’ a organizovat’ na potreby pripravného konania.

2. Charakteristika a kvalifikacia indikatorov korupcie

Tak ako samotny nazov Osmej hlavy osobitnej Casti Trestného zidkona vysvetluje
zaradenie trestnych Cinov korupcie, ktoré¢ nar(Saji  poriadok vo verejnych veciach, tak aj
prvotné signaly a poznatky su zstitelné zo samotného hospodarsko-spolocenského Zivota na
verejnost, ktoré s mnajviac prezentované masovokomunikadnymi prostriedkami. Casto ide
0 suvislosti, ktoré aj napriek latentnosti konania medzi déavajicim a prijimajicim maju aj
dalkie vdzby a dosahy, zktorych cCerpaju policajti pri zistovani a odhalovani jednotlivych
skutkov, trestnych ¢inov nielen pri korupcii. Takéto zstenia s len jednym z prostriedkov na
zistovanie a odhalovanie korupcie.

Pod pojmom indikator rozumieme ur¢ité symptomy (priznaky, signaly) vyvolavajice
(nasvedCujiice) podozrenie, ze utajovanym spdsobom vznikla, resp. prebicha korupcna
udalost™.

Indikatory trestnej cCinnosti obsahuji informacie o wurCitom vyboceni konkrétnej
udalosti (javu, spravania sa osOb a podobne), znormy, ktord nie je vzdy upravena pravnou
normou. Moze ist o urCité nezvyklé, spoloCensky vSak neakceptovatelné javy, ktoré vzbudia
zayjem krimindlnej policie. Vznik tychto relevantnych udalosti mdéze byt spdsobeny trestnou
¢innostou. Moze byt vSak spdsobeny aj konanim, ktoré je vrozpore Sinymi pravnymi
normami. Vznik tychto udalosti moze byt zapriCineny aj okolostami objektivneho
charakteru, resp. je spdsobeny konanim, ktoré sa len formalne javi ako spolocensky
nezvyCajné, a preto podozrivé. Korupcia je Specifickd tym, Ze vac¢Smnou o nej vedia len dve
osoby. Niekedy to vSak ma aj samo signalizacni odozvu. Nielen v tom, ze doty¢ny uradnik
alebo funkciondr si zac¢ne ,zit' nad svoje pomery”, ale aj vtom, Ze zatne mat nedostatky
v evidencii, kvalite rozhodnuti, zapisnic a iné nedostatky. Casto prave vtedy modZe byt oban
nespokojny s rozhodnutim, postupom ¢i spravanim kompetentného. Pri stretnuti s podozrenim
Zkorupcného spravania sa, ak este nie su k dispozicii priame dokazy a nezdkonnost’, je mozné
predpokladat’ len z r6znych nepriamych indikatorov.

Dalii sposob charakteristiky — indikatorov o pachani trestnych &nov korupcie
vychadza zpoznania motivacie, ktord vylstuje do finanéného, hmotného alebo iného plnenia
7o strany akymkol'vek sposobom zvyhodnenej osoby, firmy ¢i organizacie.

Prvotné indikatory sa aj napriek latentnosti pachania korupcie mézu rdzne prejavit’
vroznych oblastiach spoloCenského Zzivota. Indikator korupcie mdze byt zo strany
pozorovatela chapany aj poztivne, ale ide o indikatory, ktoré sa vyskytuji v korup¢nych

* BANGO, D. Odhalovanie a dokumentovanie korupcie, In Zbornik Studijnych materidlov pre inovacné kurzy
dalsieho vzdelavania, Bratislava : Instit(t d’alSieho vzdelavania Akadémie PZ v Bratislave, 2001, 56 s.



Struktirach. V niektorych pripadoch je potrebné ich hodnotit’ ako niznak korupcie, najmd pri
opakovanom alebo ¢asovo zhodnom vyskyte. Ide o prejavy:

o ndkladny a prijmom nezodpovedajuci sposob Zivota (napr. vysoké vydaje, drahy
Zivotny $tyl a podobne),

e podozrivé vztahy a kontakty a v tej suvislosti aj nadstandardné majetkové pomery,
zjavne presahujuce oficidlne prijmy,

e socidlne a charakterové problémy (napr. rozne zavislosti),

e V predchddzajiicom obdobi bola 0soba pravoplatne odsudend za korupciu, resp. bola
podozriva z pachania ekonomickeého trestného cinu,

e casté sukromné rokovania s prijemcami verejnych objedndvok alebo ich uchadzacmi,

e v podnikatelskej oblasti volnych sutazi a Verejného obstardvania zvyhodnenie jedného
sutaziaceho pred druhymi, co vyvoldva negativny ohlas u ostatnych sutaziacich,

e ziskanie vyrazne dominantného postavenia na trhu alebo v inej oblasti firmou, o ktorej
referencie nedavaju taky predpoklad,

o [ahky pristup k bankovym uverom, respektive poskytnutie dalSieho uiveru na splacanie
este neuhradeného uveru,

® podozrivé a opakované poistné udalosti pri kradeziach motorovych vozidiel, poziaroch
prevadzkovych priestorov a zZivelnych pohromdch a inych,

e neobvyklé spravanie sa niektorych subjektov na slovenskom kapitilovom trhu,
respektive nedostatky zo strany pracovnikov dohladu nad kapitalovym trhom
Ministerstva financii SR,

e uprednostiovanie niektorych podnikatelskych subjektov pri poskytovani dotdci,
najmd v polnohospodarstve pri splneni podmienok viacerych uchadzacov,

e zjavne nevyhodné ndajomné zmluvy uzatvorené medzi viastnikom hernych zariadeni a
prenajimatelom priestorov, najmd zo strany predstavitelov samospravy alebo inych
verejnych institucil,

e Voblasti médii podozrivé zakulisné machindcie pri udelovani licencii radou pre
rozhlasové a televizne vysielanie publikované konkurencnymi subjektmi,

e nNetransparentné zvyhodnovanie niektorych podnikatel’skych subjektov pri pridelovani
vyvoznych, respektive dovoznych licencii, ktorym sa neskor preukdaze vizba na politika
alebo politicku stranu,

e prejavy zavisti a nespokojnosti obcanov formou pisomnych a ustnych podani,
informdcie publikované masmédiami (velmi vyznamny zdroj informacii) a podobne.

Z uvedeného vyplyva, ze v policajnej praxi pozname celi ststavu indikatorov, ktoré
nasvedCuji, ze konkrétny subjekt je latentnym aktivnym u€astnikom korupcie (korumpujuci,
resp. korumpovany). Indikdtory v Zziadnom pripade vSak nemozno povazovat za hotové
dokazy o korupénom konani. Po ich zsteni nasleduje eSte velmi naroCny proces spocivajici
v preverovani ich objektivnosti, pravdivosti, opodstatnenosti a vyuzitelnosti. Podla mdjho
nazoru uvedené charakteristiky indikatorov je mozné akceptovat’ a vyuzit' ich ako vychodiska
pri pheni d’alsich uloh spojenych s komplexnym odhalovanim korupcie (odhalenie spdosobu
pachania trestnej Cnnosti, pachatela, pri€m a podmienok, ktoré umoziuju alebo ulahcuju
pachanie a iné).
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Summary

The method of committing corruption offenses is different and depends on many
objektive and subjektive factors that reduce or increase the possibility (degree) of detection,
investigation and conviction of the perpetrators. The detection of corruption crimes and
conviction of the perpetrators can be very simple, but on the other hand extremely difficult. |
tis relatively smooth when we have the notifier, who was asked for a bribe, which he has to
hand it over in the near future and is willing to cooperate voluntarilly with police. The
opposite situation is made when the (accomplished and completed) corrupt proceedings (also
involving handing over a bribe), there are just more ungrounded operational information.
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