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Aplikacia katalogu zakladnych prav v Europskej unii

Anotacia: Praca sa zaoberd procesom vzniku Charty zikladnych prav Eurdpskej tnie ako najvyznamnej$icho
in§trumentu ochrany prav v Eurdpskej Gnii. Pozornost’ je venovana najmi vyuzivaniu a odvolavaniu sa na chartu
Vv stidnej praxi ¢i v sekundarnych pravnych aktoch, a to predovSetkymv obdobi, ked’ eSte nebola pravne zavizna.
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Otazka zabezpeCenia efektivnej ochrany l'udskych prdv mid mimoriadny vyznam
jednak pre postavenie jednotlivca a tiez pre posilnenie demokratického rozmeru Eurdpske;j
Ginie (dalej aj ako ,,Gnia“ alebo ,,EU*). Formovanie vlastného katalogu a systému ochrany
Tudskych prav v Eurdpskej Gnii' predstavuju zlozity a neustale sa vyvijajuci koncept, ktory sa
nezacal ani neskon€il prijatim ¢i nadobudnutim pravnej zaviznosti Charty zdkladnych prav
Eurépskej tnie (d’alej aj ako ,,Charta zakladnych prav EU* alebo ,charta®).

Zacdiatky ochrany prav v Eurépskej unii

Eurdpske spolodenstvid boli zalozené s &isto ekonomickym ciefom? aviak pod
vplyvom hlbSej hospodarskej integracie a previazanosti ekonomickych zdujmov so zdujmami
jednotlivcov ochrana zikladnych prav v Europskej unii nemohla byt nad’alej ignorovana.
Posun votazke ochrany l'udskych prav nastal v sedemdesiatych rokoch 20. storoCia, ked’
Stdny dvor zaradil ochranu zakladnych prav medzi vSeobecné zasady vtedajSicho
komunitarneho prava, priCom pojem zakladné prava Sudny dvor prvykrat pouzil Vv pripade
Stauder®. Podla Schwarza pojem zikladné prava je presnej§i nez ludské prava, kedze
vzhladom na ich obsah pojem zakladné prava je $irSi a vychadza z uvedomenia si hodnoty
Iudskych bytosti a kvality ich Zivota.* Sudny dvor &erpal indpirdciu pre formulovanie
zdkladnych prav z ustavnych tradicii ¢lenskych Statov a z medzinarodnych zmlav na ochranu
Fudskych prav, predovietkym z Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod®
(d’alej aj ako ,,EDLP*).

V pripade Internationale Handelsgesellschaft® Stdny dvor uznal, Ze ,jespektovanie
zakladnych prav tvori neoddelitelnu sucast’ vSeobecnych pravnych zasad chranenych Sudnym
dvorom®, zaroven vSak pripomenul, Ze ,jochrana tychto prav sice vychddza z ustavnych
tradicii spolocnych pre clenské staty, musi vsak byt zaistena v sulade so Strukturou a cielmi

spolocenstva®’.

! Vpréci pre jednotnost pouzivame pojem Eurdpska Gnia, ktora sa 1. decembra 2009, vstupom Lisabonskej
zmluvy do platnosti, stala nastupcom Europskych spolo¢enstiev. Pojem Europske spoloCenstva pouZivame v

praci len v pripadoch, v ktorych je pouzitie daného pojmu nevyhnutné.
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Zakladajice zmluvy neobsahovali zmienku o ludskych pravach, pravdepodobne zdévodu, ze sa
nepredpokladala interferencia procesu ekonomickej integracie do inych oblasti, a teda zapri¢inenie poru§ovania
Pudskych prav. Na druhej strane bola ochrana T'udskych prav v ¢lenskych $tatoch realizovana vnutro§tatnymi
procedirami atieZ bola zastreSena mechanizmami Rady Eur6py, ktora vznikla primarne na ucel ochrany
Pudskych prav a demokratickych zisad v spolo¢nosti.

® TICHY a kol. Evropské pravo, s. 116 (rozsudok Sudneho dvora z 12. novembra 1969 vo veci 29/69 Erich
Stauder v. mesto Ulm, Zb. s. 419)

* SCHWARZ, J. Charta zékladnich prav Evropské unie a Umluva o ochrang lidskych prav a zéikladnich svobod,
s.55

> RAPCANOVA, M. Modus vivendi Charty zakladnych prav Eur6épskej unie, s. 91

® Rozsudok Sudneho dvora zo 17. decembra 1970 vo veci 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, Zb. s. 1125,
prelozil autor
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Prvykrat sa pojem zdkladné prava vniesol do primarneho prava Jednotnym eur6pskym
aktom v roku 1986, ktory vpreambule zakotvuje odhodlanie Clenskych Statov ,spolocne
pracovat’ na podporu demokracie na zaklade zdkladnych prav priznanych v ustavach a v
zakonoch c¢lenskych Statov, v dohovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a v
Eurdpskej socilnej charte, najmé slobody, rovnostia socidlnej spravodlivostic®.

Respektovanie zakladnych prav potwrdila aj Maastrichtska zmluva — jednak
vpreambule atiez vc¢lanku F ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii, v zmysle ktorého tnia
,Jrespektuje zakladné l'udské prava, ktoré zarucuje Eurdpsky dohovor na ochranu l'udskych
prav a zdkladnych slobdd podpisany v Rime 4. novembra 1950 a ktoré vyplyvaji z tstavnych
tradicii Clenskych S$tatov, ako =zékladnych principov prava spolocenstva®. Néasledna
Amsterdamska zmluva prehibila vyznam l'udskych prav tym, Ze rozsirila &lanok 6° (predtym
¢lanok F) Zmluvy o Eurdpskej tnii (dalej aj ako ,,ZEU*), pricom odkaz na toto ustanovenie
sa dostal do ¢lanku 49 (predtym ¢lanok O) ZEU, podla ktorého re$pektovanie zasad v fiom
uvedenych, a teda aj dodrziavanie I'udskych prav a zakladnych slobod je podmienkou na to,
aby eurdpsky $tat mohol poZiadat’ o ¢lenstvo v Unii. Amsterdamska zmluva vSak iSla eSte
dalej a vlozila do Zmluvy o EU &lanok 7 (podla predchadzajiceho &islovania ¢lanok F.1),
ktorym zaviedla mechanizmus na umoznenie pozastavenia urCitych ¢lenskych prav v pripade,
ak dochadza k zavaznému a pretrvavajlicemu poruseniu zasad uvedenych v odseku 1 ¢lanku 6
ZEU.

Konkrétne kroky k vypracovaniu Charty zikladnych prav EU

Napriek predchadzajicim revizidm ochrana Tudskych prav bola zabezpecovana
nad’alej najmd judikatrou Sudneho dvora, ¢o sa vSak uz nepovazovalo za dostatocné
a akceptovatel'né. Po viacerych rokoch diskusii, ¢i ma tnia pristupit’ k Dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobdd, alebo by mala mat’ vlastnu listinu, sa na zasadnuti
Eur6pskej rady v Koline nad Rynom v juni 1999 rozhodlo o vypracovani katalogu T'udskych
prav EU. Napriek skutoénosti, 7e sa tieto dve moZnosti navzijom nevylu¢ujt, zostavenie
vlastného katalogu zikladnych prav pokladame za priaznivejSiu alternativu, ato jednak
zdbévodu lepSieho prispdsobenia ochrany prav jednotlivcov technologickému progresu a
eventualne garantovanie vysSej Urovne ochrany, ako aj z dovodu lepSieho zabezpecenia
zakladnych prav s ohladom na Specifické podmienky a vlastnosti Eurdépskej tinie. Sposob
spracovania kataldgu prav bol urCeny na d’alSom zasadnuti Europskej rady v Tampere
v oktobri 1999. Na splnenie tejto tlohy bola vytvorena pracovna skupina, tzv. Konvent, ktory
bol vytvoreny zo 62 ¢lenov, pozostaval z 15 zistupcov Eurdpskej rady, jedného ¢lena
Europskej komisie zastupujuceho jej predsedu, 16 poslancov Eurdépskeho parlamentu a 30
poslancov narodnych parlamentov. Zastupcovia Sidneho dvora, Rady Eur6py a Eurépskeho
sidu pre Pudské prava ziskali status pozorovatela.'® Na priprave charty sa prostrednictvom
stanovisk podielal aj Europsky hospodarsky a socidlny vybor, Vybor regionov, ombudsman
areprezentanti ziujmovych skupin.'* ZloZenie konventu tak zodpovedalo nevyhnutnosti
reflektovat’ europske aj narodné zduyymy.

Vysledkom prace konventu bola Charta zikladnych prav Eurdpskej tnie'?, v tom
obdobi ako politickd deklaracia, v suCasnosti zakladny inStrument ochrany l'udskych prav
v unii. Charta bola vyhlasena Eurdpskym parlamentom, radou a komisiou 7. decembra 2000
v Nice ako medziinstitucionalna dohoda, pravne nezaviazny dokument. Jej ustanovenia boli

8 Jednotny eurépsky akt, preambula, U.v. ES L 169 z 29. jina 1987, s. 1

® Clanok 6 ods. 1 ZEU v meni Amsterdamskej zmluvy: ,\Unia je zaloZena na zisadach slobody, demokracie,
dodrziavania 'udskych prav a zdkladnych slobod, a pravneho §tatu, ktoré st spolo¢né ¢lenskym Statom.“
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adresované intiticiam Eurdpskej unie a Glenskych 3tatom pri vykone priva EU. Napriek
svojmu nezaviznému charakteru prijatie charty znamenalo posilnenie zavazku ochrany
I'udskych prav v Europskej Unii. Aj ked” vyvoj ochrany zdkladnych prav formovali stdy,
vypracovanie charty reprezentovalo politickg/ proces prevzatia spit’ do vlastnych rik definiciu
systému a katalogu zakladnych prav v Gnii.*

Aj ked i8lo len o politické vyhlasenie textu vytvoreného konventom, za zmienku stoji,
7e v tejto podobe bola charta publikovana v Uradnom vestniku EU, ¢o poukazuje na istt
mieru relevancie, ktora jej bola priznana.'* Vyhlasenie Charty zikladnych prav EU bez
pravneho uUc¢inku spdsobilo vSak neistotu ohl'adom jej aplikdcie a vyznamu, ktora vystihol
McCrudden konstatovanim, ze ,jodpoved na otizku, ¢o by sme mali urobit’ s chartou,
podstatne zavisi od toho, ¢o si myslime, ze charta v su¢asnosti je, na ¢o si myslime, Z¢ je, a od
legitimity procesu jej vypracovania. V mnohych vyznamnych ohl'adoch naozaj nevieme, ¢o to
je. Existuji vyznamné rozdiely v ndzoroch, na ¢o sluzi. A existuji vel'mi odliSné ndzory na
legitimnost’ procesu jej vypracovania. [...] Sme preto v stave znacnej neistoty ohladom
dosledkov charty vjej sticasnej podobe a chyba nam konsenzus ohl'adom jej demokratickej
legitimity“*®. Odpoved’ na tito otazku priniesla vo velkej miere samotna prax.

Uz pred nadobudnutim pravnej zaviznosti mala Charta zakladnych prav EU charakter
vyznamného soft law, bola respektovana, odvolavali sa na fiu zalobcovia, Studny dvor EU v
judikatire, mnohi generdlni advokati v navrhoch, bola pouzivana ako prostriedok vykladu
prava unie a inStitGcie Gnie sa na chartu odvolavali pri tvorbe sekundarnych pravnych aktov.
Na chartu, najmé v suvislosti S pravom na dobru spravu veci verejnych a pravom obratit’ sa na
europskeho ombudsmana, sa odvolaval vo svojich prejavoch a vyroénych spravach aj
europsky ombudsman®®, ktory chartu povazoval za kl't¢ové kritérium dodrziavania Fudskych
prav.

Jednou z prvych instittcii, ktora zacala vyuzivat' chartu, bola komisia, ktora v marci
2001 prijala rozhodnutie, podla ktorého kazdy navrh pravneho aktu a kazdy predpis, ktory sa
ma prijat’ na Grovni Unie, podlicha pocas jeho pripravy predbeznej kontrole stladu s chartou,
pricom legislativne navrhy a predpisy osobitne suvisiace so zikladnymi pravami boli
predmelt?m formalnej deklaracie stladu vo forme oddvodnenia potvrdzujuceho dodrzanie
charty.

Postavenie Charty zikladnych prav EU v stidne j praxi

Existenciu charty bolo mozné vnimat’ nielen v politickom kontexte, ale aj v stdne;j
praxi. Zo zaGiatku sa na Chartu zékladnych prav EU odvolavali len generalni advokati pri
formovani svojich navrhov K jednotlivym pripadom, v ktorych na zaklade svojich odliSnych
nazorov nepriamo odpovedali na otizku pravneho vyznamu charty.'® Nésledne na chartu

13 CRAIG, P. The Lisbon Treaty. Law, Politics, and Treaty Reform, s. 198
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http://papers ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=299639 [cit. 14.6.2012].
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Komisie. Metodika  systematickej a  prisnej kontroly. Dostupné na internete:  http://eur-
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18 GeneralIni advokati zaali intenzivne pouZivat' odkazy na Chartu zakladnych prav hned po jej prijat i. Niektori
generalni advokati vSak pouzvali referencie na chartu opatrnej§im spdsobom nez ini, napriklad generalny
advokat Alber v navrhu vyslovne vyjadruje, ze Charta zdkladnych prav eSte nema zavazny pravny uc¢inok, avSak
mozno ju vyuzt ako Standard na porovnanie, asponn v rozsahu, v akom sa zaobera vSeobecne uzndvanymi
pravnymi zasadami. (navrh generalneho advokata Albera z 24. oktdébra 2002 vo veci C-63/01 Evans, Zb.
s.1-14447, bod 80)
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odkazal Vieobecny sud v roku 2002%°, zatial’ ¢o Studny dvor poukézal v rozsudku na chartu
dokonca azpo Eur6pskom stde pre 'udské prava, a to v roku 2006. Zdrahanie Stidneho dvora
odvolat’ sa v rozsudku na chartu mozno zdovodnit’ skuto¢nostou, ze ,.takéto rozhodnutie by
bolo okamzite posudzované ako sucast’ jeho konStantnej Judikatury, predovsetkym case-law
na poli zékladnych prav, a zaistilo by tak zaviznost charty“?®. V naslednom obdobi viak
Sudny dvor vo svojej rozhodovacej praxi vyuzival odkazy na konkretne ¢lanky charty, pricom
tato prax zdoraznila vyznam charty vpravnom poriadku tinie uz v obdobi, ked’ mala len
nezavizny charakter.

Ako jeden z prv¥ch, generalny advokat Tizzano, VO svojom navrhu vo veci BEC TU?
V suvislosti s ndrokom na platent ro¢nu dovolenku uvadza, Ze toto socidlne pravo je sucastou
viacerych medzindrodnych dokumentov ochrany l'udskych prav, priCom eSte vyznamnejSie je
zakotvenie tohto prava v Charte zakladnych prav Europskej tnie. Hoci ,,...Charte zakladnych
prav Eurdpskej unie nebola priznana normativna pésobnost’ v pravom zmysle slova, cize
formalne nie je zdvdznd, [...] avsak Skutocnostou zostdva, Ze zahrna vyhldsenia, ktoré sa
objavuju do znacnej miery, aby potvrdili prava, ktoré su zakotvené v inych ndstrojoch. V jej
preambule je navyse uvedené, ze s ohladom na ‘pravomoci a ulohy Spolocenstva a unie, ako
aj dodrziavanie zdasady subsidiarity tato charta opdtovne potvrdzuje prava vyplyvajiice najmd
Z ustavnych tradicii a medzinarodnych zavdzkov spolocnych pre clenské Staty, z0 Zmluvy
0 Europskej unii a zo zmliv spolocenstva, Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod, socialnych chart prijatych Spolocenstvom a Radou Eurdpy, ako af
Judikatury Sudneho dvora Eurdpskych Spolocenstiev a Europskeho sudu pre ludské prava’
[...], preto v konaniach o povahe a rozsahu zdakladného prava nemozno ignorovat prislusné
ustanovenia charty...??

Vo veci Heidi Hautala®® generalny advokat Léger vyjadril nizor, Ze charta je
vyjadrenim spolo¢nych eurdpskych hodnot, ktoré ¢lenské Staty chceli umiestenim v charte
zviditel'nit’ s cielom zvysit’ ich ochranu. Preto ,povaha prav zakotvenych v Charte zdakladnych
prav brani tomu, aby bola povazovana iba za bezvyznamny zoznam moradlnych zdsad bez
akychkolvek dosledkov. [...] Charta bola urcend na vytvorenie privilegovaného ndstroja na
identifikdciu zakladnych prav. Je ukazovatelom, pokial’ ide o skutocnu povahu predpisov
pozitivneho prava spolocenstva‘®®.

Generalny advokat Poiares Maduro uvadza, Ze ustanovenia charty su z velkej Casti
kodifikaciou judikatiry Sudneho dvora aich vznik je vysledkom rozsiahleho procesu
vyjednavania vedeného na eurdpskej trovni. Dalej vo svojom ndvrhu poukazuje na dvojita
funkciu charty. ,,Po prvé — méze zakladat domnienku o existencii prava, ktorého existencia
potom musi byt potvrdena bud’ spolocnymi ustavnymi tradiciami clenskych statov, alebo
ustanoveniami EDLP. Po druhé, ak je urcité pravo oznacené za zdakladné pravo chranené
pravnym poriadkom spolocenstva, charta poskvtu]e mimoriadne uZitocny ndstroj na urcenie
obsahu, posobnosti a vyznamu tohto prava.* 25 Z tohto tvrdenia vyplyva, Ze charte nemoZzno
odopriet’ akykol'vek u€inok, a hoci charta nie je dostatoénym pravnym zikladom pre vznik

19 Vseobecny sud uskutocnil prvy odkaz na Chartu zakladnych prav v rozhodnuti z 30. janudra 2002 vo veci T-
54/99 max.mobil Telekommunikation Service GmbH v. Komisia Eurépskych spolo¢enstiev, Zb. s. 11-00313
20 SISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii, s. 230

! Néavrh generalneho advokata Tizzana z 8. februara 2001 vo veci C-173/99 Broadcasting, Entertainment,
Cinematographic and Theatre Union (BECTU) v. Secretary of State for Trade and Industry, Zb. s. 1-4881
grozsudok z 26. juna 2001)

% bod 26-28 navrhu, prelozil autor
23 Navrh generalneho advokata Légera z 10. jula 2001 vo veci C-353/99/P Rada v. Heidi Hautala, Zb. s. 1-9565,
gzozsudok 70 6. decembra 2001)

bod 80 a 83 navrhu, prelozil autor

%5 Navrh generalneho advokata Poiares Madura zo 14. decembra 2006 vo veci C-305/05 Ordre des barreaux
francophones et germanophone a ini v. Conseil des ministres, Zb. s. 1-05305, (rozsudok z 26. juna 2007), bod 48



priamo uplatnitelnych prav jednotlivca, slizi ako kritérium vykladu nastrojov na ochranu
prav.

Na druhej strane viak Vieobecny std v rozsudku Pyres?® relativne priamo konstatuie,
e charta je vyhlasenim, ktoré v sudasnosti nema pravnu zaviznost.?’ Tym Vieobecny sud
zopakoval uz viackrat v minulosti vyslovené tvrdenie, ze Charta zikladnych prav Europskej
unie zavadza zoznam zakladnych prav tnie na ucely ochrany prav obfanov, a hoci sa na
chartu sudy tnie opakovane odvolavaji ako na zdroj inSpiracic na ucely uznania a ochrany
prav oblanov aako na referenéné krit€rium prav, Ktoré zaruCuje pravny poriadok
Spol(z)g:enstva, nad’alej zostava pravdou, Ze v si€asnosti ide o vyhlasenie bez potrebnej pravnej
sily.

Neskor sa k vyuzivaniu referencii na Chartu zakladnych prav pripojil aj Sudny dvor,
ktory nimi potvrdil ochranu zakladnych prav ako vSeobecnti zasadu pravneho poriadku unie.
Vo svojom rozsudku v pripade ,, Parlament proti rade “?° vyjadril, 7 aj napriek skuto&nosti,
7e zakonodarca nepriznal Charte zakladnych prav pravnu zaviznost’, zamyslal jej priznat’ isti
dolezitost’, ked’ze v odovodneni predmetnej smernice uviedol, Ze tdto smernica reSpektuje
zakladné prava a dodrziava zasady uznané nielen v Dohovore o ochrane Tudskych prav
a zakladnych slobod, ale aj v charte. NavySe Sudny dvor v uvedenom rozsudku zadefinoval
ciel’ charty, vyplyvajtci zjej preambuly, ktorym je opatovné potvrdenie prav vyplyvajicich
najmi zo spolo¢nych tstavnych tradicii a medzinarodnych zavizkov pre ¢lenské Staty, inych
medzinarodnych zmlav atiez z judikatiry Stdneho dvora a Europskeho stdu pre l'udské
prava.®® |7 tohto rozsudku by sa dalo vyvodzovat, e Studny dvor bude povazovat Chartu
zakladnych prav za stcast’ primarneho prava, opierajuc sa o jej vychodiska, zdroje a sposob
vzniku.“*

Svoj postoj Sudny dvor potvrdil v rozsudku Reynolds Tobacco®?, v ktorom judikoval,
7e Charta zdkladnych prav ,,sice nema zdvdzny pravny charakter, ale svedci o vyzname prav,
ktoré siiv nej obsiahnuté, v pravnom poriadku spolocenstva‘®.

Uznanie Charty zakladnych prav EU Sudnym dvorom ako vyznamného prameiia
vSeobecnych pravnych zisad unie zdoraznilo vyznam charty a potvrdilo jej zaradenie
do tstavnej praxe Eurdpskej tnie.?* V tejto suvislosti treba zddraznit, 7 charta sa stala do
znatnej miery kodifikdciou judikatury Stidneho dvora v oblasti zakladnych prav.®® Ostavalo
uz len priznat’ tomuto katalogu zdkladnych prav pravnu zivdznost, ¢o sa stalo ulohou
nasledujticej revizie zmlav a bolo uskuto¢nené Lisabonskou zmluvou.

Odkazy na Chartu zakladnych prav v sekundiarnom prive EU

Charta zikladnych prav sa pocdas obdobia svojei neziviznosti citovala nielen
v judikature, ale aj v rozsiahlom po¢te sekundarnych pravnych aktov, ktoré blizSie $Specifikuju
ustanovenia primarneho prava voblasti Tl'udskych prav aboli transponované do
vnutrostatneho prava Clenskych Statov.

6 Rozsudok Sudu prvého stuphia z 15. februara 2005 vo veci T-256/01 Norman Pyres v. Komisia Eurépskych
S;)oloéenstiev, Zb. VSs. 11-99
%" Bod 66
28 Bod 87 a 88 rozsudku Sudu prvého stupiia z 28. oktobra 2004 v spojenych veciach T-219/02 a T-337/02 Olga
Lutz Herrera v. Komisia Eurépskych spolocenstiev, Zb. VS s. I-A-319, 11-1407
iz Rozsudok Stidneho dvora z 27. jana 2006 vo veci C-540/03 Parlament v. rada, Zb. s. 1-5769
Bod 38
1 MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Lisabonska zmluva. Ustavny systéma stidna ochrana, s. 77
32 Rozsudok Stdneho dvora z 12. septembra 2006 vo veci C-131/03 P RJ. Reynolds Tobacco Holdings, Inc. a ini
v. Komisia Eurépskych spolocenstiev, Zb. s. I-07795
%3 Bod 122
% CRAIG, P., De BURCA, G. EU Law. Text, Cases, and Materials, s. 418
$MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Lisabonska zmluva. Ustavny systéma stidna ochrana, s. 73



Prikladom moze byt smernica Eurdpskej rady ¢. 2003/86/ES z 22. septembra 2003
0 prave na zluenie rodiny>®, ktord sa vdruhom bode uvodnych ustanoveni odvoliva na
potrebu ,prijat opatrenia tykajuce sa zlucenia rodiny v sulade s povinnostou chranit rodinu a
respektovat rodinny Zivot, ktord je zakotvend v mnohych nastrojoch medzinarodného prava*,
pricom nasledne konStatuje, Ze ,.smernica respektuje zdikladné prava a dodrzZiava zasady
uznané najmd v clanku 8 Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod
a v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie®.

Podobny odkaz na chartu obsahuje aj smernica Europskeho parlamentu a rady C¢.
2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych $tatov na
ucely ndvratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii na ich
Gizemi®’, konkrétne v bode 24, ktory stanovuie, e ,tdto smernica respektuje zakladné pravaa
dodrziava zasady uzndvané najmd Chartou zdkladnych prav Eurdpskej unie®.

Smernica Eurdpskej rady ¢. 2003/9/ES z 27. januara 2003, ktorou sa ustanovuju
minimalne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl*® vbode 5 tvodnych ustanoveni taktie
konStatuje reSpektovanie zakladnych prav a dodrziavanie zasad uznavanych predovsetkym
vcharte, priCom ,tdto smernica sa najmd snazi zabezpecit uplné respektovanie ludskej
dostojnosti a podporovat uplatiovanie clankov 1 a 18 uvedenej charty*.

Referenciu na reSpektovanie zakladnych prav a slobod a dodrZiavanie principov
uznanych najmi Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie obsahuje aj smernica Eurépskeho
parlamentu a rady ¢. 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obfanov Unic a ich rodinnych
prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrZiavat’ sa v ramei Gizemia ¢lenskych §tatov®® v bode 31
uvodnych ustanoveni, ktoru prebral aj zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky zo 6. jula
1993 o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov. Dana smernica sa konkrétne odvolava
na zakaz diskriminacie obsiahnuty v charte, v stlade s ktorym by ,.clenské staty mali vykonat
tuto smernicu bez rozlisovania medzi uzivatelmi tejto smernice na takom zdklade, ako je
pohlavie, rasa, farba, etnicky alebo socidalny povod, genetické viastnosti, jazyk, nabozenstvo
alebo viera, politické alebo iné nazory, clenstvo v narodnostnej mensine, majetok, narodenie,
invalidita, vek alebo sexudina orientacia.

Na re$pektovanie prav stanovenych v charte sa odvolavaji aj viaceré nariadenia,
napriklad nariadenie rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o stdnej pravomoci a
uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodiCovskych prav a
povinnosti, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) &. 1347/2000*° v bode 33, ustanovuje, nielenze
Jznava zakladné prava a dodrziava zdsady Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie®, ale
zdoraziuje, ze ,predovsetkym sa snazi zabezpecit respektovanie zakladnych prav dietata, ako
je ustanovené v clanku 24 Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie®.

Bod 15 tvodnych ustanoveni nariadenia rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003
ustanovujuceho kritéria a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postudenie
Ziadosti o azyl podanej $tatnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z &lenskych $tatov*
konStatuje dodrziavanie zdkladnych prava a zasad uznanych najma v Charte zakladnych prav
Eur6pskej tnie, priom sa snazi zabezpeCit najmd plné dodrziavanie prava na azyl
zaruc¢eného ¢lankom 18.

Dal§i vyznamny posun v oblasti ochrany zikladnych prav

.EU L 251 z 3. oktobra 2003, s. 12-18

\%
370. v. EU L 348 z 24. decembra 2008, s. 98
38 . v. EUL 031 z 6. februara 2003, s. 18
3 0. v. EU L 158 z 30. aprila 2004, s. 77
400, v. EU L 338 z 23. decembra 2003, s. 1
“1U. v. EU L 50 z 25. februara 2003, s. 1


http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/pdf/oj_l338_20031223_sk.pdf

Pravny charakter charty mala zmenit’ odmietnuta Zmluva o Ustave pre Eurdpu®?, ktora
vlenila text Charty zékladnych prav EU priamo do svojho obsahu. Dlho odakavany uéinok
priniesla Lisabonskd zmluva, ktord vynechala ¢asti Ustavy pre Eurdpu, priktorych bol
konsenzus t'azko dosiahnuteI'ny. Vo vztahu k charte to znamenalo vyClenenie tohto katalogu
zakladnych prav z textu samotného revidujiceho dokumentu a jej samostatné vyhlasenie vo
forme deklaracie. Podpisanie tejto deklaracie predsedami najvyznamnejSich institucii Gnie —
Eurdpskeho parlamentu, komisie a rady sa uskutodnilo v Strasburgu def pred podpisanim
Lisabonskej zmluvy.*® Charta zékladnych prav bola teda zmenend a opit vyhlisena 12.
decembra 2007%*. Charta sa stala pravne zaviznym aktom a zaroven sucastou primarneho
prava Eurdpskej unie az 1. decembra 2009, vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti, ktora
revidovala Zmluvu o Europskej tnii a zakotvila v ¢lanku 6 odkaz na Chartu zakladnych prav,
konkrétne: ,,Unia uzndva prava, slobody a zisady uvedené v Charte zakladnych prav
Eurépskej tnie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu, ktord ma
rovnakl pravnu silu ako zmluvy“*°. Tento ¢lanok teda priznal charte pravnu zaviznost a tie
rovnakl pravnu silu ako maju zakladajuce zmluvy, ¢im vyriesil sporny status charty.
Priklafiame sa viak k nazoru doc. Si¥kovej, podTa ktorého vyélenenie Charty zakladnych prav
z textu zakladajucich zmluv a jej vyhlaseniec vo forme deklaracie pripojenej k reformnej
zmluve a nasledné odvodzovanie pravnej zaviaznosti z textu ustanovenia jedného z jej ¢lankov
povazujeme za zbytocne komplikované a predovsetkym menej dostojné a nezodepovedajﬁce
vyznamu zikladnych prav v Eurépskej Gnii a v Zivote demokratickej spolo&nosti.*

Uz pred ratifikdciou Lisabonskej zmluvy tvorila charta sicast unijného prava,
nepriamo pdsobila a zaistovala pravnu ochranu jednotlivca. Lisabonska zmluva sa ale stala
kIicovym bodom vo vyvoji ochrany zikladnych prav v Eurdpskej Unii, priCom posilnila
pravnu istotu a prehibila vyznam, transparentnost’ a konzistentnost ochrany prav. Privna
zavaznost’ charty zmenila povahu a zvysila po¢et I'udskopravnych 7alob na Sudnom dvore*’,
pretoze navrhovatelia moZzu jednoznacne poukazat’ na kataldg prav, ktory je zavdzny pre
institucie Gnie a &lenské $taty konajuce v ramei prava EU.

Z judikatury Stdneho dvora po 1. decembri 2009 je zrejmé, Ze vyuzivanie charty sa
stalo beZnym prostriedkom ochrany prav u€astnikov v konaniach pred Sudnym dvorom.
Stdny dvor posudzuje platnost’ ustanoveni sekundarneho prava so zretelom na ustanovenia
charty48, priznava prava vyplyvajice z jej ustanoveni a skiima obmedzenia zdkladnych prév49.
V konaniach sa Stidny dvor nevyhyba Ziadnemu ustanoveniu Charty, no najviac rozhodnuti sa
venuje zakladnému pravu na G¢innu sudnu ochranu a pravu na pristup k spravodlivosti.
Z judikatury jednozna¢ne vyplyva, Ze Stdny dvor nadvdzuje na svoju predchédzagﬁcu prax,
v ktorej katalog zékladnych prav pouzival ako sucast’ vieobecnych pravnych zasad. *°

2 Zmluva o Ustave pre Eur6pu nevstupila do platnosti v dosledku jej netspesne zaviSeného ratifikacného
Erovceisu, ¢o sposobili negativne vysledky referenda vo Franctizsku a Holandsku v roku 2005.

® SISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii, s. 204
*U.v. EU C 303 zo 14. decembra 2007, s. 1
* (1. 6 ods. 1 ZEU
%6 SISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii, s. 205
*" Dovodom zvysenia podtu navrhov je aj zrugenie trojpilierovej Struktary, a tym zaradenie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti pod jurisdikciu Sadneho dvora.
8V tejto suvislosti pozri napr. rozsudok Sudneho dvora z 1. marca 2011 vo veci C-236/09 Association Belge
des Consommateurs Test-Achats ASBLa iniv. Conseil des ministres (zatial neuverejneny v zbierke)
9 Pozri napr. rozsudok Sudneho dvora z 5. mija 2011 vo veci C-543/09 C-543/09 Deutsche Telekom AG v.
Nemecko (zatial’ neuverejneny v zbierke)
* MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Lisabonska zmluva. Ustavny systéma studna ochrana, s. 96



Vyznam Charty zikladnych prav EU v policajnej praxi

Vytvorenie eurdpskeho priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vplyva najmi
na policajni a justicnit spolupracu v trestnych veciach, ¢i spolo¢ni vizovl, azylova
a pristahovaleckt politiku, ¢o st oblasti vel'mi citlivé vo vztahu k zikladnym pravam.
V danych oblastiach prijima Eur6pska unia opatrenia zamerané 0. I. na zabezpecenie kontroly
vonkajSich hranic, predchadzanie a boj proti trestnej ¢innosti prostrednictvom opatreni na
koordindciu a spolupricu medzi policajnymi, justiénymi a inymi prisluSnymi orgdnmi.
Aplikacia Charty zakladnych prav EU sa samozrejme neobmedzuje len na tieto oblasti, ale
zahrfia vSetky aktivity a oblasti v pdsobnosti Europskej Unie.

Oblast’ vnitorného poriadku a bezpec¢nosti, vktorej plni tlohy Policainy zbor, je
oblastou vel'mi §irokospektralnou a vyznamnou, Vv ktorej je potrebné aplikovat’ a zabezpecit’
G¢innost Charty zikladnych prav EU. Prislusnici Policajného zboru zohrivaji vyznamnu
ulohu pri zabezpecovani zékladnych prav a maji na ne vplyv pri vykone svojej Cinnosti.

Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti patri medzi spolo¢né pravomoci tnie
a Clenskych §tatov, av§ak pravomoci Unie v danej oblasti sa posilnili v porovnani s Gpravou
pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, a to najmid ako dodsledok posilnenia
pravomoci Eurdpskeho parlamentu a pozicie Stidneho dvora EU, pri¢om &innost EU v danej
oblasti je po zruseni trojpilierovej Struktiry nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy
vykonavana prostrednictvom jednotného suboru pravnych aktov, a tak opatrenia prijimané v
oblasti policajnej spoluprace nie st pozbavené moznosti vyvolavat’ priamy ucinok na uzemi
Clenskych statov.
urady a agentury Europskej unie, pre Clenské Staty su zavdzné v Specifickych pripadoch,
vyluéne vtedy, ked’ vnltrostatne organy aplikuji alebo implementujti tinijné pravo. V tychto
pripadoch st ¢lenské $taty priamo viazané chartou rovnako ako intitucie EU, priom
porusenie ustanoveni Charty zakladnych prav EU pri vykonavani prava Unie je porusenim
primarneho prava, ktorého désledkom by malo byt iniciovanie konania 0 poruseni povinnosti.
Vzhladom na skutoCnost, Ze uz dlhy c¢as dochadza k inkorporacii unyjného prava do
vnutroStatneho pravneho poriadku, je v mnohych pripadoch ndro¢né, ¢i dokonca nemozné
rozlisit’” aplikdciu vnutrostaitneho a unijného prava. Preto je potrebné, aby sa aj pri vykone
¢innosti Policajného zboru dodrziavali prava zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpskej
Unie.

Zaver

Na ziklade pristupu k Charte zikladnych prav EU a jej vyuZivania v ¢ase, ked este
nebola pravne zivdznd, vyplyva, Ze nebola vnimand len ako politicky dokument, ale ako
pravny akt in statu nascendi, ¢o najmi generalni advokati jednozna¢ne avizovali vo svojich
navrhoch.>

Ochrana zikladnych prav v Eurdpskej unii presla Vvposlednych desatrociach
vyznamnymi zmenami, v sucasnosti patri kK neoddelitel'nej sucasti politik unie a Charta
zakladnych priv EU je ludskopravnym dokumentom s moZno naj§ir§im rozsahom prav
v sucasnosti. Napriek tomu tento katalog nie je vyCerpavajucim zoznamom zakladnych prav
azasad a je isté, ze proces nachiddzania zdkladnych prav bude v Eurdpskej unii nadalej
pokracovat. Charta je zivy nastroj tvoriaci podstatnii sucast systému zikladnych prav
V pravnom poriadku unie, ktory je potrebné neustale i¢inne vykonavat'.

1 MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Lisabonska zmluva. Ustavny systéma stidna ochrana, s. 73
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Resumé

The effective protection of rights in the European Union is a question of overriding
importance. Prior to the adoption of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union the protection of fundamental rights was ensured mainly by the Court of Justice,
however it was fragmented and not sufficient.

The idea to draft a catalogue of fundamental rights in order to consolidate the rights
applicable in the EU and to make them more visible to EU citizens came from the European
Council in 1999. Although, the Charter was accepted at the Nice European Council on
December 7, 2000, it was not legally binding and its legal status was undecided.

Despite this fact, the Charter had a position of significant soft law, it was respected
and it was frequently referred to in opinions of advocates general, in the case law of the Court
of Justice and also by the EU institutions in secondary legal acts.

After its adaptation in 2007, the Charter was accorded the same legal value as the
Treaties on December 1, 2009 by the entry into force of the Lisbon Treaty, specifically by
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Article 6 (1) TEU. The Charter of Fundamental Rights became legally binding and a part of
primary law therefore the Lisbon Treaty constitutes the essential point in the development of
fundamental rights’ protection in the EU. Moreover, it enhanced legal certainty and deepened
the transparency and consistency of protection of rights within the European Union. The case
law of Court of Justice after December 1, 2009 shows that the use of the Charter has become a
common means in proceedings before the Court and the Court does not avoid any of its
provisions.

The Charter is possibly the most wide-ranging human rights treaty in the world today.
It is a living instrument that forms part of the fundamental rights® system in the EU’s legal
order which requires effective enforcement. Moreover, it is a catalogue of fundamental rights
which does not provide an exhaustive list of rights therefore the development of fundamental
rights in the European Union will definitely proceed.
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