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Charakteristika operativno-patracej ¢innosti a spravodajskej ¢innosti
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V poslednom obdobi je spracovany navrh zakona o spravodajskych sluzbach, ktory
podla ndsho nazoru (po jeho schvaleni) moze vyraznym sposobom ovplyvnit' novelizaciu
niektorych zakonov, v sulade s nimi je aplikovana operativna, resp. spravodajska cinnost.
Domnievame sa, Ze pricinou tychto moznych nasledkov je nespravne vysvetlend pravna
podstata tychto c¢innosti. Z uvedenych déovodov sme sa rozhodli prezentovat' svoj nazor na tuto
problematiku.

Z vysledkov analyzy bezpecnostnej situdcie v Slovenskej republike (za obdobie od
roku 1989) o. i vyplyva, Z¢ sa meni kvantitativna a kvalitativna trovenn kriminality. ZvySuje
sa spoloCenska zavaznost’ trestnych c¢mov. V jednotlivych znakoch, ktoré tvoria kriminalny
obsah spdsobu pachania trestnych cinov, si frekventovane registrované organizovanost,
agresivnost’, brutalita a Coraz CastejSie st zaznamenavané prvky medzmnarodného charakteru.
Predpokladany odhad miery latencie urcitej skupiy trestnych ¢inov je nepriaznivy (napr.
trestné ciny pachané v ekonomike, trestné ciny pachané kriminalnymi skupinami). Vykonanym
vyskumom sa zistilo, Ze na 1 odhaleny trestny cin pripada ndsledkom réznych pricin az 5
neodhalenych. Podla odhadu prave tieto neodhalené trestné ciny je mozné zaradit
predovsetkym do kategorie latencie s vysokym stupfiom zdavaznosti.V

Stat na uvedené zmeny permanentne reaguje systematickym prijimanim réznych
opatreni. Vzhl'adom na to, ze nimi §tdt pOsobi na konkrétny objekt pozndvania (spoloCensky
jav — kriminalitu), tieto opatrenia musia vytvarat' urCity systém, ktory v uréitom Case vznikol,
existuje ama svoje perspektivy. V danom pripade ide predovietkym o legislativne,
organiza¢no-riadiace a metodicko-taktické opatrenia, ktorych tc¢elom je vytvarat predpoklady
na poznavanie tohto neziaduceho javu a jeho nasledni eliminaciu.

Pri poznavani kriminality policajnd teéria aprax, a to nielen u nas, poukazuje na
potrebu:

e ziskavat informacie a dokazy o trestnych cinoch, na zadklade ktorych by organy cinné v
trestnom konani mohli zacat trestné stthanie a vzniest' voci konkrétnym osobam obvinenia,

e zhromazdovat informacie o krimindlnej scéne a dokladnou analytickou prdacou
vypracovat’ podklady potrebné na systematické, ofenzivne, cielavedomé posobenie proti
kriminalite,

e preniknut' do organizacnej Struktury kriminalnych skupin (organizované, zlocinecké

ainé), co predovSetkym znamena neobmedzovat sa len na zistovanie informdcii o
pachateloch bezprostredne vykondvajucich trestny cin, ale predovsetkym o osobdch, ktoré
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stoja v pozadi, riadia trestnu cinnost, financnikoch a pravnych poradcoch, ktori za-
bezpecuju ich ochranu,

e kontrolovat' a destruovat logistiku kriminalnych skupin a zistit plany pripravovanej dalSej
trestnej cinnosti skor, nez bude spachana pod.z)

Tieto tézy, de facto, v najSirSom zmysle slova charakterizuji zakladny obsah a funkcie
operativno-patracej &innosti (v daliej Casti len OPC), v ktorej je mozné neustale nachadzat
macéné rezervy a vychodiskd pri poznavani kriminality, a to predovSetkym vyuzivanim jej
Specifickych metdd, prostriedkov a foriem.

1. OPC v pravnom systéme Slovenskej republiky

V suCasnom obdobi operativno-patracia Cinnost’ je charakterizovana ako pracovna
naph prisluSnikov operativnych slizieb Policajného zboru (d’alej len PZ), organov ¢mnych
Vv trestnom konani a d’alSich bezpecnostnych zloziek, pretoze ju mézu vyuzivat pri ucelovom
poznavani kriminality, ato vmedziach (rozsah asulad) pravneho poriadku Slovenske;j
republiky.

OPC je systém spravidla utajenych, spravodajskych opatreni vykondvanych PZ na
ucely predchadzania, zamedzovania, odhalovania a dokumentovania trestnej cinnosti a
zistovania jej pachatelov, zabezpecovania ochrany urcenych osob a strazemych objektov,
technicky chranenych objektov, zabezpecovania a poskytovania ochrany a pomoci
ohrog)enému svedkovi a chranenému svedkovi, ochrany Stdatnej hranice a vypatrania osob a
vecl.

Vramei PZ, OPC vykonavajii pristusnici sluzby kriminilnej policie, shuzby finanénej
policie, sluzby ochrany objektov, slizby hranicnej policie, sluzby ochrany uréenych osob
a nSpekcnej sluzby PZ, sluzby justicnej policie, ktori st zaradeni na nasledujicich utvaroch
PZ:

- urade justicnej a kriminalnej policie Prezidia PZ (dalej len P PZ), urade boja proti
organizovanej kriminalite P PZ, urade boja proti korupcii P PZ, urade zvlastnych
policajnych cinnosti P PZ, odbore zvilastnych operativnych cinnosti P PZ, odbore
ochrannych sluzieb P PZ, odbore ochrany objektov P PZ, narodnej jednotke boja proti
nelegalnej migracii, uradu hranicnej a cudzineckej policie P PZ, urade pre ochranu
ustavnych cinitelov a diplomatickych misii MV SR, urade inspekcnej sluzby PZ, urade
justicnej a kriminalnej policie krajského riaditelstva PZ, urade justicnej a kriminalnej
policie okresného riaditel'stva PZ, oddeleni ochrany objektov krajského riaditelstva PZ,
skupine ochrany objektov okresného riaditel'stva PZ.

V Slovenskej republike okrem PZ mozu realizovat’ pri pleni stanovenych tloh OPC
bezpecnostné zlozky:
- Zeleznicna policia Slovenskej republiky,
- Zbor vizenskej a justicnej strdze,
- Colna sprava Slovenskej republiky (prislusnici Colného kriminalneho uradu CS SR).

Respektujuc uvedené, pre zjednodusenie, v d’alSej Casti tohto prispevku je zizeni tato
pravomoc len na PZ (poznamka autora).

2) MUSIL, J. Pouyiti operativni techniky k dikaznim ucelim v trestnim fizeni, In. Trestni prdavo, . 4 — 5/1999,
s. 19.
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Ak chce PZ dosiahnut' na tUseku kontroly krimmnality tspech, musi vytvarat’ tato
¢nnost’ systém, ktory koreSponduje, vychadza, zo samotného objektu — Kriminality, na ktory
touto ¢innostou kompetentné organy Statnej spravy pésobia.4)

Pod pojmom kontrola kriminality sa mysli plnenie wuloh pri ochrane obcanov pred
kriminalitou. Zahrnuje vsetky spolocenské stratégie a sankcie, ktorych cielom je dosiahnutie
konformity spravania obcanov v sulade s normami prdva.5)

OPC nie je jednoduchym sthrnom rozliénych opatreni, vykonavanych ¢as od &asu, len
vur¢itych pripadoch a za priaznivych podmienok, ale Zozty, wnitorne diferencovany,
uceleny systém, ktory zahriiuyje hierarchiu podsystémov rdznych stuptiov zloztosti ich
Struktiry, organizicie a finkéného poslania. Vzhladom na tgel a konkrétny obsah je OPC
dolezitym clankom v sustave opatreni, ktoré prijima $tdt na ochranu pravneho poriadku a
zadkonnosti.

Zakladna $truktira OPC je uréena relativne samostatnymi opatreniami — zdkrokmi a
ukonmi, ktoré vytvaraji predpoklady na plnenie konkrétnych tloh, reSpektujic stanovené
ciele akompetencie, prostrednictvom ktorych je mozmé ich dosiahnut’. Vzhladom
na charakter aucel tejto Cinnosti uruje zakonodarca dominantné postavenic medz nimi
utajenym a spravodajskym opatreniam.® Realiziciu d’aiich opatreni zékonodarca priptsta.
V danom pripade je mozné konStatovat, ze ide o opatrenia, ktoré vytvaraji predpoklady na
poznavanie mformacii, ktoré maji vztah k péachanm trestnej Cinnosti. Vytvaraja predpoklady
na zabezpeCovanie samotného procesu pozndvania krimmality (potrebné na plnenie
preventivnych a represivnych funkcii), ktory je realizovany kompetentnymi organmi Statnej
spravy, reSpektujuc principy GCnnosti a efektivity. Napr. ide o legislativne, organiza¢no-
riadiace, taktické a iné opatrenia. Ich konkrétne charakteristiky a obsah je mozné logickymi
postupmi  zdovodni®  zkonkrétnych  kompetencii  vyuzivania ~ Specifickych  metod
a prostriedkov tejto ¢innosti (napr. opatrenia, ktorymi sa zniZuje anonymita prostredia,
V ktorom sa pohybuje potencialny pachatel trestného cinu a iné).

Relativnu  samostatnost OPC, medzi ostatnymi &innostami PZ, pri poznavani
kriminality ~ vymedzuja  $pecifické metédy  a prostriedky OPC, predovietkym ich
Struktirovanost’ (hierarchie, z hladiska moznej intenzity zdsahov do prav a slobéd obcanov).

Z policajnej praxe je zrejmé, zZe sa bezny poznavaci proces, ktory realizuju prislusnici
PZ pri odhalovani trestnej cinnosti a zistovani ich pachatelov, odvija vo vdcsine pripadov
retrospektivne, od zistenia ndsledkov k pricinam, ktoré ich vyvolali. Avsak OPC a Vv nej
operativna a spravodajska cinnost' tvori urcitu vynimku, pretoze v ich ramci moze byt trestny
¢in a s nim suvisiace okolnosti odrazané aj v pritomnosti. K uvedenej situdacii dochdadza napr.
pri neutralizacii zamyslanej a pripravovanej trestnej cinnosti (definovanie indikatorov a
pod.), pri rozkladani  kriminalnych skupin  (organizovanych, zlocineckych, resp.

* BEDNAR, P., JAKUBIKOVA, D., OSVALD, I Policajné informacné systémy, Bratislava : Akadémia PZ,
2001, s. 10. ,,Sposob atomizdcie objektu na prvky a vizby medzi nimi sa ukazuje ako jedind schodnd cesta na
zvlddnutie a popis zlozitejSich objektov. Samozrejme urovern atomizdacie sa neda algoritmizovat. Je dand jednak
zlozitostou redalneho objektu, ako aj pozadovanou presnostou popisu jeho chovania. Systém obycajne
rozkladdame na coraz ,,jednoduchsie* prvky az do okamihu, v ktorom sme schopni dosiahnut stanovené ciele.
Systém je mnoZina prvkov a mnoZina vizieb medzi nimi, ktoré spolocne uréuju vlastnosti a spravanie systému
ako celku.“

% NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J.a kol. Kriminologie, Eurolex Bohemia : Praha, 2001, 18 — 19 s.
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plnenie uloh operativnych utvarov. Spravodajské opatrenia sa spravidla vykondvaju formou operativneho
odhalovania, operativneho preverovania a operativneho rozpracovania.




teroristick)}ch)”, V ramci operativnej kontroly nad vyclenenymi objektmi (dohladu, miestami
odbytu hodnét pochddzajucich z trestnej ¢innosti a pod).

Pri vywivani OPC ide o nova dimenziu na tseku poznivania kriminality. OPC
prislusnkkom PZ umoziuje odhalovat’ a objastiovat’ nielen individudlne trestné ciny, ale ich
pozornost moze byt zamerand aj na jednotlivé podozrivé osoby, dokonca i na potencidlnych
pachatelov trestnych ¢mnov, u ktorych st dlhodobo sledované predovsetkym kriminilne
aspekty ich ¢innosti a pod.

Aj z tychto uvaddzanych skutocnosti vyplyvaji znaéné moznosti, ktoré tato Cmnost
vytvara prisluSnikom PZ predovSetkym pri zabezpeCovani loh na Useku pozndvania obzvIlast
zavamého Zoginu.”

Respektujuc pravny stav v Slovenskej republike, je mozné konStatovat, ze vyslednym
produktom OPC su spracované informacie, ktoré je mozné vyuzit na operativny, resp.

spravodajsky ucel,*® alebo ako dékaz v trestnom konani.**

2. Operativna a spravodajska ¢innost’ z pohl’adu de lege ferenda

Ind kvalitativna uroven kriminality, ako keby sama vyvolavala nové uCinnejSie reakcie
zo strany Statu. Podla naSho nazoru preventivne trendy, ktoré sa mnohokrat pertraktuja
obCanovi ako jedine spravne, nemaju byt adresované pre prislusSnikkov PZ. Ti maja
preventivnu ulohu phit' subsidiarne, ato aj tym, ze budu esSte viac ako doteraz ,,izolovat*
subjekty, ktoré pachajii trestni ¢innost’” od spoloc¢nosti, napr. aplikaciou konkrétnych opatren,
ktorymi kompetentné organy Statnej spravy zasahuji do ich prav s slobdd.

Vtomto zipase boja s kriminaltou OPC sa bude aj nad’alej vyvijat tak, aby jej
Struktura, obsah a funkcie koreSpondovali so samotnym objektom, ktory bude touto ¢innost'ou
poznavany.

6

Podl'a nasho nazoru, zpohl'adu , de lege ferenda*, aj v pravnom poriadku Slovenskej
republiky z OPC budu diferencované operativna a spravodajska ¢innost’.

Pravdivost  tohto  konStatovania je momé zvyrazntt predovSetkym  tymito
skuto¢nost’ami:

- terminologickd nepresnost, obsah OPC je v rozpore s jej oznacenim,

-V zahranici termin OPC nie je vyuzivany, napr. v §tatoch EU sa obdobnd ¢innost’ oznacuje
terminom operativna ¢innost a spravodajska cinnost (v sucasnej dobe aj v podmienkach
policajnych a bezpecnostnych sluzieb vo vdcsine krajin vychodnej Eurdpy),

- policajna prax pri rieseni uloh najcastejsie oznacuje OPC ako operativnu cinnost,

- policajna teoria a prax pri plneni svojich uloh na useku boja proti kriminalite vyuziva
vysledné produkty operativnej a spravodajskej cinnosti — operativne a spravodajské
informacie,

7 Zakon &.300/2005 Z. z. — Trestny zakon, ustanovenie § 129 — (Skupina osob a organizicie).

8 PredovSetkym elimindcia aktivit krimindlnych skupin si vyzaduje zo strany PZ aplikdciu novych metdd
prevencie, odhalovania trestnych ¢inov a zhromazdovania dokazov. Zakladnou vlastnost'ou tychto postupov je
praca s informiciami. Si to informacie predovSetkym zekonomického sektora (o pohybe penazi a tovaru,
danové podklady, zamery), dalej informacie pochadzajice predovSetkym zokruhu krimindlnej skupiny (o
hierarchickej Strukture organizacie, najdélezitejsich osobach, stykoch, informdcie o pohybe a kontaktoch
urcitych klicovych oséb doma i v zahranici, o ich hobby, zvykoch, style Zivota) a iné.

® Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. ustanovenie § 11, ods.3 — (Zlo¢in, obzvlast zavamy zlo¢in), resp. § 37 (Pritazujuce
okolnosti).

10 Zakona &. 171/1993 Z. z. o PZ v zneni neskorsich predpisov a pod.

11 Zakon ¢.301/2005 Z. z. — ustanovenie § 119, ods.?2



- operativne cinnosti, resp. spravodajsku cinnost, realizuju kompetentné subjekty
akceptovanim zasady legality a oficiality (organy Statnej spravy vyuzitim Specifickych
metdd, prostriedkov a foriem a pod.).

Z uvedenej strucnej charakteristiky OPC, ktor(i uvidzame v tomto prispevku, vyplyva
cely rad skutoCnosti, ktoré¢ maji osobity vyznam pre jej konkrétnu aplikaciu. Podla nasho
ndzoru vprvom rade je potrebné si uvedomit, Ze sucasny obsah OPC nekore$ponduje s jej
nizvom. Jednoznaéne moéZeme konstatovat, Ze terminologické oznatenic OPC
nekoreSponduyje s jej obsahovou Struktirou a vonkajSimi formami jej prejavu. Za nespravnu je
nutné povazovat charakteristku patrania — ako vyluénii Cinnost’ operativnych pracovnikov
bezpecnostnych zloziek v oblasti represie a prevencie kriminality.

Podla naSho ndzoru je patranie potrebné charakterizovat ako presne vymedzeni
stcast OPC (autor respektuje sicasny pravny stav v Slovenskej republike), jej subsystém.
Patranie je c¢innost zamerand na ndjdenie konkrétnych, individualnych, urCitych objektov.
Zuvedeného vyplyva, Ze hladany objekt skutocne v urCitom CcCase existoval, moze byt
poznany a odli§eny od inych objektov rovnakého druhu. Uspesné zaviSené pétranie je spajané
so zadrzanim, zaistenim, predvedenim alebo odovzdanim hl'adaného objektu a pod.

Hodnotu U&innosti, u¢elosti a efektivity OPC  vyjadruje operativnost’, ktorou je
vyjadreny jej vonkaj$i prejav. Ta tzko suvisi s ofenzivnostou a rychlostou v reagovani na
nové zistené poznatky Ci situacie, a to skor, nez dojde k dalSej zmene, ktord sa bude musiet
znova poznavat’.

Okrem uvedenej argumentacie je potrebné zddraznit, Ze v zahraniéi (v $tatoch EU) sa
na oznacenie tejto Cinnosti pouziva najcastejSie termin operativna cinnost.

Na uvedené skutocnosti poukédzal vo svojom prispevku aj ¢esky odbornik na eurdpske
pravo — B. Pikna, ktory predniesol na medzindrodnom seminari ,, Ndstroje eurdpskeho prdva
V oblasti ziskavania dokazov pri aplikacii operativno-patracich prostriedkov. “12) vo svojom
prispevku sa zaoberd problematikou operativnych aspektov policajnej spoluprace v ramci
europskeho prava, ato nielen vdimenziach Cisto operativnych, ale taktiez na tseku sudnej
spoluprace v trestnych veciach. Autor vuvode svojho prispevku konStatuje: ,, Pouzivand
terminologia zodpoveda terminologii v ramci europskeho prava stym, Ze operativnou
spoluprdacou sa rozumeju podla ceskej (rozumej aj slovenskej) terminologie operativno-
patracie prostriedky alebo v Sirsom vyzname OPC.

Nejde teda o pojem , operativna* (operational) spolupraca v zmysle jej rychlosti
a pruznosti, ale o pojem ,operativna“ (operative) ¢innost’ V zmysle aktivit operativnych
orgdnov policie, cetnictva a obdobnych organov.

Problematika operativnej cinnosti policajnych a obdobnych organov je obsiahnutd
V unijnom europskom prave, ktoré ma charakter spoluprace medzivladnej.

Zretelnym trendom unie v tejto oblasti z poslednych rokov su opatrenia sledujiice
VAcsiu spdtost’ policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach pri stihani zavaznej
trestnej cinnosti. Pritom sa sleduje:

- pribliZzenie rychlosti a pruznosti prdace justicnych organov policajnou spoluprdcou,

- prijatymi opatreniami zvysenie ucinnosti a vyslednosti trestného stihania,

- uzkou, bezprostrednou spolupracou medzi policajnymi a justicnymi organmi vyuZitie
vysledkov operativnej a bezpecnostnej cinnosti, ich legalizaciou, vo forme dokazov v
trestnom konani (stihani), a tym hlavne ich zurocenie pri sudnom konani*

12 PIKNA, B. »Nastroje evropského prava v oblasti ziskdvani dukazi pifi aplikaci operativné pétracich
prosttedkt®, In. Shornik piispévki z mezindarodniho semindre uskutecnéného na Policejni akademii CR dne
2. listopadu 2004, s. 99.



Podobné ndzory prezentuje aj J. Meteilko vo vedeckej monografi, v obsahu ktorej
riesi problémy aplikicie sledovania v procese pozndvania kriminality. Pri vymedzeni obsahu,
predmetu a objektu sktimania sledovania konStatuje: ,, Ako sa ukazuje pri historickej analyze
listinnych materialov, ktoré su k dispozicii, sledovanie sa postupne stalo zakladnym ndstrojom
pri realizovani Ccasti policajnych cinnosti, ktoré maju operativny alebo spravodajsky
charakter. ..rozvoj bezpecnostnych operativnych —a spravodajskych zloZiek a nimi
realizovanych zodpovedajucich cinnosti je podmieneny nielen komplexne, ale v konkrétnom
zmysle slova — intenzivnym rozvojom konkrétneho problému policajno-bezpecnostnych
cinnosti. Je na mieste zdoraznit istu koliziu obsahu a pomenovania ,, operativno-patracia
cinnost'™. Bezpecnostné zlozky vnimaju tento pojem a jeho obsah vo vdcsine pripadov
neutralne — Z profesionalneho hladiska (pojem operativny, podobne ako pojem spravodajsky
a niektoré dalsie su vnimané na europskom kontinente i mimo neho velmi podobne).
Pomenovanie je pouzivané vo vsetkych tzv. ,, krajinach vychodného bloku* kde bolo prevzaté
Z byvalého Sovietskeho zvizu. To je aj hlavny dovod oportunity voci nemu. Jeho realny obsah
je dnes prakticky vo vsetkych spomenutych statoch zmeneny najmd z hladiska ochrany
ustavnosti a kontroly pri zasahovani do ludskych prav a slobod. Tuto skutocnost si kritici
pojmu malokedy uvedomuji. «13)

Okrem uvadzan¢ho je mozné uviest, Ze operativnu, resp. spravodajskii ¢innost,
realizuji kompetentné subjekty, reSpektujic zdsadu oficiality a legality. V demokratickom
Statnom zriadeni organy Statnej spravy vyuwztim Specifickych metdd, prostriedkov a foriem
vykonavaju ukony na ziklade svojej tUradnej povinnosti (eX oficio) Vzaujme spolocnosti.
Ztejto zisady vyplyva, Ze tieto organy v konkrétnom Stadiu konania st povinné vykonat
urcity ukon, ak st zakonné podmienky na jeho vykonanie (vypracovanie operativnej, resp.
spravodajskej informdcie v sulade s konkrétnym ucelom, ktory je deklaracne vymedzeny v
zakone). Kompetentné organy Statnej spravy musia z vlastnej miciativy urobit’ vSetko na
sphhenie Ucelu zakona.

Désledkom zisady oficiality je tzv. zasada legality, podla ktorej st povinné
operativne, resp. spravodajské organy phit zadané tulohy v sulade s konkrétnou poziadavkou.
Respektujiic tieto zasady, je zvyraznena moznost’ kontroly dodrziavania zakonnosti. V tejto
stvislosti je nutné zdoraznit’, ze v demokratickych Stitoch uréené organy Stitnej spravy st
povinné svoju Cinnost’ realizovat len prostrednictvom a v medziach tUstavného a pravneho
systému. Ich ¢innost musi byt teoreticky odvodena z principov pravneho Statu, to znamena
predovsetkym:

e rovnaké zasady, ktoré platia pre iné useky Statnej sprdavy, platia i pre operativne a
spravodajské sluzby,

e orgdny Stdtnej spravy moézu zasahovat do prdav a slobéd obcéanov vylucne na zdaklade
zakona a v jeho medziach (secundum et intra legem),

e su viazané nielen internym pravom, ale i medzinarodnymi pravmnymi aktmi, ktoré
Slovenska republika ratifikdciou alebo inym spésobom prevzala do svojho pravneho
poriadku.*¥

Tieto organy (operativnych, spravodajskych sluzieb) vo vztahu k obCanom musia
reSpektovat’ zdkonné limity a ustavné garancie zasahov v jasnej, konkrétnej delimiticii prava

13 METENKO, J. Sledovaniev bezpecnostnych cinnostiach, Akadémia PZ, Bratislava 2002, s.12,13.

14 METENKO, J. Naért pravnych a institucionalnych zékladov operativno-patracej ¢innosti v Slovenskej
republike, In Policajnad teéria a prax ¢. 1/2002, Akadémia PZ, Bratislava 2002, s. 59.
Podobne: IVOR, J. Policajné zisahy do prava na stkromie aich vyuztie v trestnom konani Slovenskej
republiky, In Kriminalistika, ro¢. XXXIL., ¢. 1/1999, s. 72 — 73.



verejného a sukromného. Pri pleni spolo¢nostou delegovanych uloh musi ich ¢mnnost
vychadzat z Ustavy Slovenskej republiky a Listiny zdkladnych prdav a slobéd, ktoré tvoria
medze zasahu Stitu do obcCianskej sféry. Ich povinnosti, opravnenia a prostriedky sa
sekundarne zdkonne konkretizované v prislusnych ,,policajnych, spravodajskych* zdkonoch
(napr. zakon NR SR ¢. 171/1993 Z. z. 0 PZV zneni neskorsich predpisov a iné).

ZnaSho pohladu uvddzané ndzory je potrebné akceptovat. V tomto smere oznacenie
tejto Cinnosti je potrebné terminologicky upravit. Z nasho pohladu, akceptujic aj stcasni
pravnu upravu, je mozné OCP charakterizovat’ ako: systém spravidla utajenych, na vznikajiice
situdcie reagujucich opatreni vykondvanych PZ na ucely predchadzania, zamedzovania,
odhalovania a dokumentovania trestnej cinnosti a zistovania jej pachatelov, zabezpecovania
ochrany wurcenych osob a strazenych objektov, technicky chranenych objektov,
zabezpecovania a poskytovania ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chrdnenému
svedkovi, ochrany statnej hranice a vypdtrania osob a vect.t®)

Domnievame sa, ze takto wupravena charakteristika operativnej Cmnosti policie
konkrétne precizuje nielen jej vonkaj$i prejav (operativnost’, utajenost), ale aj jej vnutorny
obsah — definovanim konkrétneho ucelu.

Cas ainformacie sa stavaji rozhodujiicim nastrojom v boji so zlo¢inom. Dominantné
postavenie informacii na useku kontroly predovSetkym tohto druhu krimmnality kladie vysoké
naroky nielen na spdsob zskavania informaci, ale aj sposob ich analytického spracovania
a efektivneho vyuzitia v praci policie. Tieto skutoCnosti sa premietaji do potreby skvalitnenia
celého systému pripravy a metodiky organizicie a riadenia operativnej &innosti policie.™®

Spravodajska ¢innost’ je vprvom rade podpora, ktori spravodajska shuizba poskytne
kompetentnym adresatom na aktivne operdcie na lepSie stanovenie priorit, aby sa dosiahla
maximalna UCinnost’ kontroly krimmality, ako aj ¢o najac¢innejSie vyuztie zdrojov pri pheni
tejto Ulohy.

Aj touto charakteristikou je zvyraznena funkcia spravodajskej Cinnosti v modernej
stratégii  kontroly kriminality, priCom jednotlivé spravodajské cmnnosti sa od seba odhiSuja
samotnym adresatom, ciel'mi, dobou realizicie, typickymi metdédami, ktorymi su zskané a
spracované¢ informacie, a formou, v ktorej je poskytovana, resp. odovzdana spravodajska
mformacia a pod.

Spravodajskd c¢innost sa od inych druhov poznivacich ¢innosti odliSuje Specifickym
predmetom pozndvania, subjektmi, ktoré tito cCinost vyuwztim Specifickych metdd,
prostriedkov a foriem vykonavaju.

Premetom spravodajskej cCinnosti, tak ako je to priinych druhoch cielavedomych
poznavacich ¢mnosti, je determmovany urCitym druhom skumanych zikonitosti objektivneho
sveta. Pri poznavani kriminality st to zakonitosti stvisiace s cielavedomou, systematickou
autajenou transformiciou  zskanych (zhromazdenych) informaci do  spravodajského
produktu — spravodajskej informacie. Obsahom spravodajskej informacie je poznanie
charakteristlkk situdcii a postupov, ktoré tvoria zdklad pre konkrétnych adresitov pri
realizovani legislativnych, organizacno-riadiacich a metodicko-taktickych opatreni, na useku
zabezpecovania kontroly kriminality.

Niet pochyb otom, Zze spravodajskd Cinnost zaujimala, zaujima a bude zaujimat’
vyznamné miesto pri poznavani kriminality. Aj ztohto dovodu je objektom vedeckého

15Porovnaj: Zakona €. 171/1993 Z. z. 0 PZ v zneni neskorSich predpisov, ustanovenie § 38a. ods. 1.
1 KORZENIOWSKI, L., PEPLONSKI, A.Wywiad gospodarczy historiaa wspélczesnoié, EAS, Krakow 2005,
ISBN 83-919932-3-X., s.129 anasl.,



skumania, ktorého cielom je definovat predovsetkym zakonitosti ktoré je nutné akceptovat
pri jej konkrétnej aplikaci. Na zaklade poznania tejto skupiny zdkonitosti tedria spravodajskej
¢innosti vypracuva uceleny systém metéd atomu zodpovedajicich prostriedkov, spdsobov
aoperacii, ktoré tvoria vyznamni sucast kontroly kriminality. Spravodajska c¢innost
predovsetkym pozndvanim tohto systému, ktorym sa vytvara zaklad pre uspesni pracu
policajnych manazérov a spravodajskych organov, plni vyznamnu spolocensku funkciu.

Pri hladani miesta spravodajskej Cmnosti v systéme bezpecnostnych Cnnosti je
potrebné¢ vychadzat’® z jej samotnej podstaty. Podstatu spravodajskej Cmnosti je mozné
charakterizovat na ziklade predpokladanych cielov, ktoré je moZné touto cCinnostou
dosiahnut’, jej pravneho zadkladu a obsahu, taktiky a metodiky, ktord je reSpektovana pri
vywzivani Specifickych (v nasom pripade spravodajskych) metéd, prostriedkov a foriem
kompetentnymi organmi Statnej spravy.

Spravodajska Cmnnost’ je jednym zo Strukturdlnych prvkov vysSieho systému
(podsystém) — kontroly kriminality.

V pravnom poriadku Slovenskej republky nie je explicitne, resp. deklaratorne
vymedzena charakteristika tejto ¢mnosti. Jej charakteristiku je moZzné stanovit’ analogickym
vykladom z pravnych noriem, v ktorych sulade je mozné tto ¢innost’ realizovat’.

Kolektiv autorov, ktori spracovali u¢ebny text , Spravodajska cinnost' PZ (ivod do
Studia“), pojem spravodajskd Cmnost’ charakterizuji ako: cielavedomu, systematicku
poznavaciu cinnost, ktorou kompetentné organy Statnej spravy (napr. prislusnici PZ, SIS,
VOS a ini), vyuzivanim specifickych metod, prostriedkov (technik) a foriem, utajene, planovito
ziskavaju (zhromazduju), triedia, analyzuju, uchovavaju a distribuuju (poskytuju) informacie
pre konkrétnych uzivatelov (adresatov) za ucelom zvysenia urovne ich poznania, ktoré je
potrebné pre vvkon ich ¢innosti.

Analyzou uvedenej charakteristky mozno o. i definovat jej Specifikd, odliSnosti,
ktor¢ su typické len pre tito Cinnost’.

Da sa povedat, ze spravodajskd Cinnost, ktori realizuji pracovnici spravodajskej
sluzby, je konkrétna poznavacia Cmnost zamerana na cielavedomé ziskavanie (zber) a
spracovanie informacii, ktorych vyuztie vytvara predpoklady na riadenie Cinnosti zameranej
na zabezpeCenie kontroly (eliminovanie) konkrétnych druhov trestnej Cinnosti. Z pravneho
zakladu, Zloztosti (ekonomicka naro¢nost’, personalna naroc¢nost’ a pod.) vyplyva, ze v danom
pripade objektom poznania musi byt’ len spolocensky najzivaznejSia trestnd ¢innost.

Prax potvrdzuje, ze ak chct pracovnici spravodajskych sluzieb dosiahnut’ uspech na
useku zabezpeCovania kontroly krimmality, nemdézu tito Cinnost vykondvat® nahodne,
nesystémovo, sporadicky. Svstematicky pristup k plheniu tloh je mozné chapat’ ako ststavné,
planovit¢ rieSenie dan¢ho problému v presne definovanej Struktire, v ktorej ciastkové ulohy
vymedzenym spdsobom medzi sebou suvisia. Spravodajska C¢mnost musi tvorit konkrétny
systém na seba nadvézujicich ¢mnosti.

Kompetentni _pracovnici — pracovnici spravodajskej sluzby (pozicia operativny
a analyticky dostojnik, manazér) st zodpovedni predovsetkym za:

- pripravu ludskych zdrojov, informacii a ich nasledné efektivne vyuzivanie,

- ziskavanie informdcii z prostredia, v ktorom sa realizuje legitimna cinnost,

- ziskavanie informacii z prostredia, v ktorom sa pripravuje, pdacha (zakryva), alebo je
predpoklad, zZe sa bude pachat trestnd cinnost,

- analytické spracovanie ziskanych informacii a ich dodavku konkrétnym prijemcom
na sluzobné vyuzitie v stanovenej forme,



- registracné udrZiavanie suborov informacnych dokumentov (uloZenie a utajenie
informdcii) a pod.
V systéme spravodajskej c¢innosti, ktort realizuju pracovnici spravodajskych shuzieb,
su vywdvané predovsetkym Specifické _metody, prostriedky a formy prdace. Aj touto
skuto€nostou je spravodajskd ¢mnost’ relativne samostatna v systéme kontroly kriminality.

Relativiu  samostatnost’ tejto ¢innosti  zvyraziiuyje aj jej vSeobecna Struktira —
spravodajsky cyklus, ktory vytvara tzv. algoritmus Cinnosti (Stanovenie poZiadaviek a urcenie
priorit; planovanie a zber informacii; spracovanie informdcii aich zhodnotenie na
spravodajsku informdciu, interpretdcia spravodajskej informdcie; hodnotenie spravodajskej
cinnosti).

Spravodajskda ¢mnost pomdha pri zabezpeCovani tloh na Useku kontroly kriminality.
Uvedené konsStatovanie je odvodené zo samotného ucelu spravodajskej ¢mnosti Vo vsetkych
organizdciach manazéri potrebuju presné informdcie vsetkych druhov, ktoré su zdakladom ich
rozhodnutia. Toto casto vyzZaduje mat k dispozicii informdcie o tom, ¢o sa robi alebo kona
V prostredi, v ktorom chce manazér realizovat svoje aktivity. Ak uroven poznania manazéra
ma pozadovanu kvalitu, rastie aj pravdepodobnost robenia spravnych rozhodnuti.
Spravodajsky produkt (spravodajska informacia) je urCend pre konkrétneho adresata. Musi
byt realizovana v stlade a Vv rozsahu, ktoré su stanovené zikonom.

Zaver

Trestnd Cinnost — suhrn spachanych trestnych ¢inov — ako objekt poznavania je
vdanej suvislosti sam osebe Zozty a velmi komplikovany spolo¢ensky jav. Skladd sa
zmnohych prvkov, ktorych krimindlna relevancia sa odraza predovsetkym v samotnom
skutku, vktorom sa vidi alebo predpokladd urCity trestny ¢in. Uvedena zloztost' sa praxi
prejavuje rozne.

Vycerpavajice poznanie skutocného stavu veci vprocese napliovania konkrétneho
ucelu, napr. odhalovania a objasfiovania trestnych ¢inov, tvori zikladny predpoklad
uspesSnosti pri plheni tloh na useku kontroly kriminality. Neuple alebo uritym spdsobom
skreslené poznanie vdanej suvislosti vedie K neziaducim az zavaznym spolo¢enskym
dosledkom, pretoze na jednej strane moOze ostat’ neodhaleny ¢i neobjasneny trestny Cin, na
druhej strane moze dojst’ k odsudeniu nevinného cloveka.

Operativna a spravodajskd Cmnost so svojim pozndvacim arzendlom vyrazne
prispievaji k tomu, aby v procese poznavania skutocného stavu veci kriminalnych deliktov
bolo tychto chyb ¢o najmenej, najlepSie — aby sa nevyskytli vobec.

Domnievame sa, Ze aj vzhladom natieto skuto¢nosti nie je mozné obmedzt’
kompetencie prislusnkkom PZ, ato tym, Ze nebudi modct pri plneni svojich uloh, ktoré na nich
delegoval obcan, vyuzivat’ spravodajsku ¢innost’.
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Summary

In his article the author reacts to emerging state in relation to law, which will be
created by passing law on intelligence services. In compliance with presented draft of this
special law members of the Police Force will not be able to fulfil their duties by applying
intelligence activities. It will undoubtedly and quite significantly, in negative way, influence
their activities and efficiency of their work. In author‘s point of view, it is so because experts
from public adopts routine approach to the specific activities or even superficial approach.

The author points out that when using operative activities of the police it is a new
dimension i the area of getting to know criminalty. From the author‘s presented
understanding, we can say, that operative activity enables to detect and clarify criminality of
not only individual crimes, but it is also possible to concentrate attention of police and
security bodies on individual suspicious persons, even on likely offenders of the crimes,
whose criminal aspects of their activities are monitored for longer period.

As the author points out in the given cases, we can say, it is an activity which has its
perspectives especially in that case when police practice, especially their management,
correctly understands its essence and specification. In this relation it is necessary to delimitate
specificity of operative and intelligence activities as relatively independent elements of
system of police activities.

The author presents its persuasion, that according to the presented facts, there are
some possibilities which these activities create to the members of security forces
predominantly when providing duties in the area of getting to know serious crime.
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