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Eticky kodex verejného Cinitel’a a zamestnanca verejnej spravy

Anotacia: Kriticky stav etiky vo sfére verejnej spravy vedie k celosvetovému koordinovanému usiliu o jej
zlepSenie. Mnohé globalne problémy ekonomiky v zna¢nej miere suvisia i$ deficitom etiky. Vyznam verejnej
spravy a stavu jej etiky v mnohom preliminuje efektivnost’ ozdravnych opatreni. Uvadzané celosvetové institicie
uz dlhodobejsie poukazujii na netinosny stav v oblasti etiky. Specifikom nagej republiky st mnohé problémy,
ktoré vznikli po transformacii $tatneho hospodarstva do sukromného deklarovanim zasady — ¢o nie je zakdzané,
je dovolené. Preto stav etiky v oblasti verejnej spravy v naSej republike, podobne ako aj v inych
postkomunistickych $tatoch, je predmetom pozornosti a hodnotenia medzinarodnych inStitacii. Zavadzanie
efektivnych etickych kodexov do sféry verejnej spravy je len prvym krokom k ZlepSeniu stavu. Dany prispevok
prezentuje postavenie a atributy etickych kodexov vo vsetkych podstatnych suvislostiach.
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V sicasnosti mnohé¢ eurdpske Staty zvySuji svoje TUsilie tykajuce sa rieSenia
problémov s korupciou, ktora velmi tzko suvisi s kritickym stavom etiky vo sfére verejnej
spravy. Do zavddzania uCinnych opatreni sa zapojili nielen vladdne a verejné mStiticie, ale aj
medzindrodné, ako st EU, Rada Eurépy (RE), OSN, OECD (Organizicia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj), profesionalne a zaujmové zdruzenia, nadacie 1 sukromné spolo¢nosti
Stucasnd slovenskd pravna Uprava korupcie ju prisne sankcionuje v jej jednotlivych formach
podla Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z. v jeho tretom diele — o prijimani uplatku (§ 328 az
331), o podplacani (§ 332 az 335) a nepriamej korupcii (§ 336).

Celosvetovd zhoda o nevyhnutnosti koordinovaného boja proti korupcii viedla
K prijatiu odporGi¢ani OSN, zameranych na vypractivanie kodexov etického spravania sa,
pravidiel na vykonavanic auditov, na zriadovanie nStiticii na prevenciu a represiu proti
korupcii a na vypracovanie kodexov verejnych cCinttelov. K doterajsim najdolezitejSim
dokumentom OSN v tejto oblasti patria: Rezolicia Valného zhromazdenia OSN ¢. 52/ 87
Proti korupcii a podplacaniu, Rezolicia 8. kongresu OSN na Kube o korupcii v Statnych
organoch z r. 1990, Medznidrodny kdédex OSN o spravani sa verejnych tradnikov z r. 1996
al

Rada Europy prijala pre svoje Clenské Staty viacero zavdznych dokumentov: v r. 1996
Akény program boja proti korupcii, uznesenie: 20 riadiacich zisad pre boj proti korupcii,
spolo¢ny projekt Komisic EU a Rady Furépy z r. 1998 — Korupcia a organizovany zloéin v
krajinach prechadzajicich transformaénym procesom (OCTOPUS), druhy program EU a RE
Boj proti korupcii a organizovanému zlo¢inu v transformujucich sa Statoch (OCTOPUS 1I),
vrcholny dokument Trestnopravny dohovor o korupcii a Obcianskopravny dohovor proti
korupcii.

Vybor RE pre korupciu odporuca ¢lenskym $tditom nasledujiice opatrenia:
e zverejiovat zneuzivanie pravomoci verejnych Cmitelov, politickych stran a médii,
e publikovat’ prijmy a majetok volenych predstavitelov, Clenov exekutivy a uradnikov
verejnej spravy,
e dosiahnut’ transparentnost’ financovania politickych stran.

V ramci Specifického programu OCTOPUS RE nasSej republike odporucala predovsetkym:
e zhodnotit’” uroven korupcie a organizovaného zloc¢inu v SR,
e Zlepsit' verejné uvedomenie proti tymto javom,
e posinit’ v tejto oblasti medzndrodnu spolupracu,
e Zlepsit vykonnost’ prislusSnych mstiticii v tejto oblasti,



e Dbranit monopolizicii medidlneho trhu,
e zaviest povinnost' hlasitt podozrivé financné operacie.

Pri naSom opétovnom hodnoteni na 38. zasadnuti v jini 2008 GRECO /Skupina Statov
proti korupcii RE/ konStatovala vagnost’ protikorupcnych opatreni, striktne trvajuc na prijati
daliich opatreni v ziujme prijatia Specifickych predpisov tykajicich sa tejto otazky pre
vSetkych verejnych Cmitel'ov, hlavne vo vzt'ahu k darom a k pohybu zamestnancov zo Statnej
spravy do stkromnych spolo¢nosti — revolving doors tak, ako to vyzaduje odportéanie, ¢i to
uz bude upravené zidkonom, alebo v etickom koédexe (najlepSie oboma). V tejto suvislosti by
sa mali slovenské mstiticie inSpirovat Odporacanim RE ¢. R (2000) 10 o etickom kodexe
verejnych Cinitelov.

1 Podstata etickych problé mov

Smerovanie vyvoja spolocnosti uruje intenzita zaujmov jej Clenov. V  prvom
priblizeni moéZeme zauyjmy spolo€nosti Clenit na osobné (individudlne), skupinové, lokalne
(miestne), verejné (Statne).

V ramci nterakcii medz tymito zduyjmami Casto dochddza ku konfliktom. Liberalny
pristup preferuje viac individudlny zaujem, konzervativny — naopak — zas verejny zaujem.
Vseobecne sa uzndva, ze Statny zaujem by sa mal v demokratickej spolo¢nosti formulovat’
ako delegovany individudlny zdujem, ako vyraz reprezentativnej vacSiny mndividudlnych
Zauyjmov Vv State.

Konflikt zaujmov nastdva, ked sukromny zaujem (osobny, skupinovy) sa dostane do
rozporu s verejnym zayjmom. V takomto pripade verejny Cmitel, ktory by mal presadzovat
verejny zaujem, moze podlahnit’ vplyvu sukromnych ziujmov a konat’ v ich prospech. Na to
sa zvyCajne zneuziva jeho osobny zaujem ako ndstroj ovplyviiovania jeho konania. Preto je
dolezité, aby bola etickost’ jeho spravania pod u¢innou kontrolou.

Korupéné spravanic moéze napliovat’ tri druhy neetického spravania:
1. protizakonné konanie (sankcionované Trestnym zikonom),
2. neuzitic postavenia bez jednozna¢ného porusenia zakona s nepatrinym cielom,
3. nevykonanie povinnosti (umyselné alebo skryté zanedbanie tradnej povinnosti).

PoruSenie etiky podla 2. a 3. bodu sa tazko postihuje. Voci Statnej sprave mozno
podat’ staznost’ alebo odvolanie na vys$$i orgdn, voci Uzemnej samosprave st'aznost mozno
podat’ len ombudsmanovi apri volbach potrestat verejného Cmitel'a samospravy jeho
nezvolenim.

K dalsiemu druhu neetického spravania mozno priradit’ aj:
e neobjektivne konanie pod natlakom lobistickych, politickych ¢i ekonomickych skupin,
e uprednostiiovanie kratkodobych zaujmov pred dlhodobymi,
e oportunizmus a konformizmus v rozhodovani, aj tu ide zvi¢sa o konanie pod
vonkaj$im tlakom.

Decentralizacia verejnej spravy prirodzene viedla aj k decentralizicii korupcie. Pritom
v skutoCnosti korupcia a klientelizmus nemusia mat’ objektivne VACSi rozsah ako na centrdlne;
urovni, avSak oba prejavy neetického sprdvania s viac viditeIné vzhladom na
bezprostrednejs$i kontakt obCana s orgdnmi samospravy.



Reakciou na potrebu prirodzeného dodrziavania etickych principov je vytvaranie dvoch
druhov etickych pravidiel*:

A. Povinné pravidla.

B. Pravidla obozretnosti.

V bode A ide o presné definovanic etickych pravidiel, povinnosti, zikazov, obmedzeni a
sposobu kontroly ich dodrziavania, teda o vynucovanie etického spravania.

V bode B ide o tzv. pravidla opatrnosti a prezieravosti, ktoré vyzaduju také spravanie, ktoré
vyluCuje aj samotné podozrenie z neetického konania.

Kompaktnost” uvedenych oboch etickych principov predstavuyje fenomén tzv. integrity.

Etika vo verejnej sprave musi zabezpeCovat' vdzby tak na formalne, ako aj neformalne etické
pravidla. Formalne pravidld si zahrnut¢ v schvalenych predpisoch, normach a legislative.
Neformalne su sucastou vSeobecne uznavanych hodnot a vzorov spravania sa.

2 Etika verejného Cinitel’a
V Statoch s tradinymi etickymi kodexmi sa verejni predstavitelia podrobuji zvycajne
vysSim, resp. dallim etickym poziadavkdm v porovnani so zamestnancami. Ide spravidla o
poziadavky v troch zakladnych oblastiach:
a) Spravanie sa voci obanom
— Musi postupovat’ podla zasady, Ze zastupuje zdujem celej spoloCnosti.
— Nesmie sa spravat’ autoritarsky ¢i odmietavo voc¢i ziadnemu obcanovi, bez ohl'adu na to,
¢i je jeho privizencom alebo volicom, najmi ak tento ziada o pomoc.
— Nesmie zanedbavat’ potreby socidlne odkédzanych obcanov.
— Musi sa usilovat’ o vytvaranie atmosféry spolundlezitosti v oblasti verejného zaujmu.
b) Vzt’ahy k podriadenym
Musi sa usilovat’ o vytvaranie efektivneho timu zo svojich podriadenych.
Vo svojom time vytvara atmosféru vzajomnej ddvery a reSpektu.
Musi eliminovat’ negativny vplyv osobnych vzt'ahov na pracovné zilezitosti.
Respektuje profesionalnu kompetentnost’ a odborni mienku inych.
Nesmie sa vyhybat" osobnej zodpovednosti a zvadzat’ vinu na inych.
— Nesmie sa nechavat’ zviest’ lichotenim, musi eliminovat’ donasacstvo.
¢) Spravanie sa v sukromi
— Musi si byt vedomy, Ze moralne poklesky v sukromi poskodzuju autoritu mstiticie,
ktor reprezentuje.
Zastavanim funkcie verejného Cinitela sa voleny funkcionar dostane do intenzivnej
pozornosti verejnosti a Casto aj posudzovania zo strany médi. Danou za funkcmu je tak
V zna¢nej miere strata sukromia.

3 Etika zamestnanca verejnej spravy

Zamestnanec organu alebo organizicie verejnej spravy sa riadi najmd nasledujucimi etickymi

zasadami:

a) Eticka zodpovednost’ — verejny zamestnanec vykonava svoju pracu svedomito, Cestne a
riadi sa najvysSimi etickymi principmi a dodrziava ich (v kédexe treba defnovat, ¢o sa v
ramci jeho konkrétnej prace rozumie pod narusenim etickych principov).

b) Zodpovednost’ voci verejnosti — zodpoveda za svoje konanie a rozhodnutia verejnosti a je
pripraveny podrobit’ sa kontrole verejnost'ou, ktora sa tyka jeho prace alebo konania.

! SICAKOVA, E., ZEMANOVICOVA, D. Konflikt zaujmov, etiketa a eticky kodex vo verejnej sprave. CPHR,
Transparency International Slovensko, Bratislava 2000.



¢) Rozhodovaci proces — pri vykonavani svojich pracovnych povinnosti vykonava vSetky
rozhodnutia vo verejnom zaujme a s ohl'adom na objektivu podstatu kazdého pripadu.

d) Sikromné ziujmy — neriadi sa stikromnymi zdujmami, ktoré moézu priamo ovplyvnit’ jeho
pracu, iba ak by mu to povoloval eticky kodex. Stkromné zaujmy zahfiiaji financné a iné
ziymy pracovnika verejnej spravy, jeho rodiny a mych pribuznych, jeho priatelov, jeho
spolku, klubu, strany, ktorej je Clenom, a akukol'vek osobu, s ktorou ho viazu spolocenské
povinnosti alebo finanéné a né¢ zavézky.

e) Verejny zaujem — pri vykonavani prace riadi svoje stkromné zauyymy tak, aby sa vyhol
skutonému ¢i potencialnemu konfliktu zduyjmov.

f) Dary a vyhody — neuchddza sa a neprjme Zzadne ekonomické vyhody, zvyhodnenia,
okrem ndhodnych darov, pohostinnosti a inych vyhod symbolickej hodnoty.

g) Nenalezité vyhody — svojim spravanim nekond v prospech pravnickych alebo stkromnych
0sOb pri ich rokovani s verejnou spravou, ak by vysledkom malo byt priznanie vyhod,
ktoré nie st vSeobecne pristupné verejnosti.

h) Vnitorné informacie — vedome nevyuzije vyhodu alebo zsk z informéacie, ktora zskal v
ramci svojich pracovnych povinnosti a zodpovednosti, a ktora nie je vSeobecne pristupna
verejnosti.

i) Verejné vlastnictvo — priamo ani nepriamo nepouzije alebo nedovoli pouzit’ verejné
vlastnictvo akéhokol'vek druhu, vratane vlastnictva v prendjme na iné nez na schvalené
ucely.

k) Nové zamestnanie — zamestnanec po odchode z verejnej spravy nebude konat’ tak, aby
ziskal nendlezit¢ vyhody (treba definovat’ konkrétne aké) zo zamestnania vo verejnej
sprave.

4 Principy vytvarania etickych kodexov

V USA, Kanade a najnoviie aj v §titoch EU sa systematicky snaZia eticky vymedzit’
spravanic predstavitelov a zamestnancov verejnej spravy. Vymedzenie ma zvyCajne formu
vzorovych smernic, ktoré su potom dalsimi organmi verejnej spravy rozpracované na vlastné
Specifické podmienky. Okrem tychto vSeobecnych smernic mnohé profesiondlne zdruzenia
zamestnancov verejnej spravy maju vypracované vlastné etick¢é kodexy, ktoré su ich cClenovia
povinni dodrzavat’.
Struktira najprepracovanejiich etickych kodexov je priblizne rovnaka:
A. vSeobecné etické kodexy vzt'ahujuce sa na dany organ verejnej spravy,
B. postupy a pristupy v spravani sa predstavitelov a zamestnancov,
C. sankcie za nedodrzanie etickych principov.
V casti A sa rozpracuju a Specifikuju etick¢é zasady uvedené vySSie so zameranim na
dosahovanie regulativnej funkcie.
V Casti B sa akcentuju aj d'alSie poziadavky:

a) profesionalita na vykon funkcie (kvalifkovanost, vykonnost’, efektivnost’),

b) objektivnost’ (duch zakonnosti, demokracie, nestrannosti a empatie),

C) neuplatnost (najmi prijimanic skrytych vyhod). V kodexoch sa podrobne popisujl
postupy etického vyberového konania a uzavierania zmliv vo vztahu k stkromnému
sektoru.

V tejto Casti kodexy zvyCajne opisuju aj vonkajSie prejavy spravania sa:

e priatel'sky vztah, otvorené a skromné vystupovanie vo vztahu k obfanom,
podriadenym a kolegom,

e doveryhodnost’, diskrétnost’, zodpovednost,

e ochrana cti a dostojnosti svojho tradu a profesie,



e rozvazmost, rozhodnost’ a flexibilita (pruznost’) v konani,

e schopnost’ vytvarat’ pocit kolegiality.
Pri spracovani kodexov sa zohladiuje aj citlivost’ a kritickost’” verejnej mienky voci organom
verejnej spravy. Najmi z tychto zdrojov pochadzaju etické poziadavky na:

e zdvorilé spravanie voci klientom,
vylicenie akejkol'vek formy Sikanovania, prietahov ¢i arogancie,
zdrzanlivost vo vyrokoch (i pravdivych) urdzajucich jednotliveov alebo skupiny,
ustretovost’ voci poziadavkam obcanov, pozornost’ pri rieSeni st'aznosti,
poskytovanie maximalnej informovanosti obanom.
V niektorych §taitoch EU sa uplatiuji aj dalie etické poZiadavky ekonomického
charakteru pri vykonavani funkcie vo verejnej sprave:

a) pravidelné majetkové priznanie, vratane blizkych pribuznych,

b) nezneuzivanie informacii, ktoré nie st verejne pristupné,

C) zamestnanec (a najmid voleny predstavite) nesmie zastupovat’ inu fyzicki alebo
pravnickii osobu pri konani pred inym organom verejnej spravy,

d) nesmic mat vedlajSie zamestnanie, ktoré by vytvaralo skutocny alebo zdanlivy
konflikt zaujmov, alebo by mohlo viest ku spochybneniu bezihonnosti a autority
organu verejnej spravy, Vv ktorom pracuje (napr. voleny funkcionidr a zarovei
funkcionar podriadenej organizacie).

5 Model etického kodexu verejnych cinitel’ov

Tento model vychddza z odporucania RE ¢. R(2000) 10 o modelovom kodexe
spravania sa verejnych Cinitelov, ktory ma shizit ako vychodisko na spracovanie narodnych
etickych kodexov a predstavuje minimum zasad, ktoré maju byt rozpracované v sulade s
narodnou legislativou, pricom mézu byt wuplatnené aj v podriadenych organizicidch.
Odportcanie sa nevztahuyje na Clenov narodnych vldd a na sudcov. Kodexy pre prislusna
oblast’ verejnej sluzby maju byt suCastou pracovnych podmienok verejného Cinitela a ich
porusenic ma byt predmetom disciplinirneho konania.

Eticky kédex $tatneho zamestnanca, ktory vydal byvaly Urad pre $tatnu sluzbu v roku
2002, ma len rdmcovy charakter a nezodpovedd poziadavkdm na tvorbu etickych kodexov
uvedenych medzindrodnych inStitici. Podobne je to aj sprijatymi kodexmi miestnych
samosprav. Ani sucCasny slovensky eticky koédex prislusnika PZ nezodpoveda prijatému
Policajnému kodexu RE Rec(2001)10.

e Vseobecné etické zasady kédexu

Verejny ¢initel' sa musi spravat’ tak, aby bola chranend a zvySovana ddvera verejnosti a viera
v integritu a efektivnost’ verejnej shuzby.

Musi Cestne, nestranne a spravodlivo phnitt svoje povinnosti s pochopenim pre verejny
zaujem.

Svojim spravanim musi zachovavat’” a upeviiovat doveru a vieru verejnosti Vv poctivost,
nestrannost’ a t¢mnnost’ verejnej shuzby.

e Oznamovacia povinnost’

Ak sa verejny Cinitel dozvie o konani nezdkonnom, nevhodnom alebo nekonzistentnom s
kédexom, musi vykonat' ozndmenie podla urceného sluzobného postupu, a to i v pripade, ked’
sa dozvie 0 takomto konani inych verejnych Cinitelov. Oznamujicemu sa nesmie spOsobit
ujma.

e Konflikt zZiujmov

Jeho sukromny ziduyjem sa nesmie dostat’ do rozporu s jeho verejnym postavenim, musi sa
vyhybat' takému konfliktu zauyymov ¢i uz skutocnému, potencidlnemu alebo zdanlivému. Jeho



stkromny alebo osobny ziuyjem nesmie ovplyvnit' alebo sposobit’ zdanie vplyvu na jeho
nestrannost’ a objektivnost’.

Pritom moze ist' aj o nepriame vyhody (pre pribuznych, priatelov alebo organizacie ¢i osoby,
s ktorymi ma ¢i mal spolo¢né obchodné ¢i politické zaujmy).

V tomto smere je osobne zodpovedny:

1. za ostrazitost’ voci skutocnému ¢i potencidlnemu konfliktu ziujmov,

2. za konanie, aby sa mu wvyhol,

3. za upovedomenie svojho nadriadeného,

4. za podrobenie sa rozhodnutiu o riesSeni konfliktu.

* Politicka alebo verejna ¢innost’

Verejny Cmitel sa nemdze angazovat’ tak, aby bola znizovana ddévera k jeho nestrannosti
alebo lojalnosti. Nesmie ani pripustit’, aby bol pouzity na stranicke, politické Ucely. Musi sa
podrobit’ vsetkym obmedzeniam na politicki ¢innost’ uloZzeni mu zo zikona.

* Pristupnost’ ovplyvneniu

Verejny c¢initel nesmie pripustit, aby bol niteny vratit vyhodu akejkol'vek osobe alebo
orgdnu. Nesmie pontknut’ vyhodu spojenit s jeho uradnym postavenim alebo takto
ovplyvitovat’ niekoho na sukromné ucely.

Verejny Cmitel nesmie ziadat' ¢i prijimat dary, vyhody, pohostnnost’ alebo iné¢ vyhody pre
seba, pribuznych alebo organizicie ¢i osoby, s ktorymi ma ¢i mal spolo¢né obchodné alebo
politické zaujmy, ktoré mézu ovplyvnit' alebo vzbudit’ zdanie ovplyvnenia nestrannosti jeho
pOsobnosti.

e Ochrana pred korupciou

V pripade ponuky neprimeranej vyhody verejny Ciitel' musi vykonat® minimalne nasledujuce
kroky na svoju ochranu:

e jednoznacne a dorazne odmietnut’ neprimerant vyhodu,

e identifikovat’ osobu, ktora ponuku urobila,

e vyhybat sa zbytonému kontaktu, zskat svedkov,

e vyhotovit’ ¢o najskor pisomny zaznam o takomto pokuse,

e pri poruseni zadkona okamzite nahlasit’ pokus policajnému organu

* Informacie

Verejny Cmitel modze zverejiiovat’ slizobné mformacie len v sulade s urCenymi
pravidlami. Musi chranit’ bezpecnost’ a dovernost’ informicii, nesmie sa snazit ziskat' pristup
k informiciam, ktoré mu neprislichaji, a nesmie nevhodne vyuzivat' informacie, ktoré ziskal
pri vykone svojej sluzby.

Nesmie odmietnut’ podat’ uUradni mnformaciu, ktora mdéze byt riadne zverejnena,
zaroven vsak nesmie poskytnit’ informaci, o ktorej vie alebo rozumne predpoklada, ze je
nespravna ¢i zavadzajuca.

e Kontrola integrity

Verejny Cinitel, zodpovedny za prijimanie, povySovanie ¢i umiestiiovanie, musi zaistit’
vykonavanie riadnej kontroly mtegrity kandidatov z jeho poOsobnosti Pri riadeni a dohlade
nad inymi verejnymi Cinitelmi musi tak robit’ v sulade s koncepciou a ufelom dané¢ho organu
so zodpovednost'ou za konanie ¢i nekonanie zvereného personalu.

Pritom musi prijimat’ opatrenia na zabranenie korupcie svojho personalu, dosledného
uplatiovania etickych zisad, ostrazitosti k znakom finanénych ¢i mnych tazkosti personalu,
umoziiovanie vzdelavania, vratane poskytovania svojho osobného spravania ako prikladu
vhodnosti a integrity.



* Odchod z verejnej sluzby

Verejny cinitel by nemal vyuzit® vyhodu svojho verejného postavenia na ziskane
zamestnania mimo verejnej sluizby. Nemal by dovolit, aby vyhliadka ného zamestnania
prenho tvorila skuto¢ny, potencidlny ¢i zdanlivy konflikt zaujmov.

Byvaly verejny Cinitel' by ur¢ité obdobie nemal za kohokol'vek konat’ vo veci, ktora vo
verejnej slizbe vybavoval alebo riadil a ktord by preitho mala za nasledok osobitny uztok.
Byvaly verejny Cmitel nema pouzivat' alebo zverejiiovat’ dovernti informaciu, ktora zskal
pocas vykonu shizby. Verejny Cinitel nesmie poskytovat’ privilegovany pristup k verejnej
sluzbe byvalému verejnému Cmitel'ovi.

Za potencidlny zdroj etickych problémov verejnych Cintelov a zamestnancov
verejnej spravy sa v niektorych etickych kodexoch povazuje:

e UCast na pohosteni, zibavnych podujatiach a pobytoch hradenych podnikatel'skymi
subjektm,

e externé financné zaujmy,

e spolupraca s neziskovymi organiziciami nad ramec pracovnych povinnosti.

V' mnohych pripadoch je vSeobecnou etickou povinnostou verejnych Cinitelov a
zamestnancov verejnej spravy také spravanie, ktoré neposkytuje podozrenie z jeho neetického
spravania alebo vystavyje podozreniu orgdn verejnej spravy, v ktorom pracuje, napr.
korupcia, neobjektivnost a pod. V etickych kédexoch byva zahrnutd aj povinnost ohlasit
porusenie etickych a inych shizobnych pravidiel zo strany nych osdb, pod trestom vlastného
stihania za porusenie etick¢ho kodexu.

6 Specifikacia bodov etického kodexu
Dary a vyhody

Prjfimanie darov je striktne obmedzené. V podstate verejny Cintel ani verejny
zamestnanec nesmd prijat’ dar, ktory by im bol dany vzhladom na ich oficidlne postavenie
alebo ktory pochadza z urCitych zdrojov (tzv. zakazané zdroje).
Zakazané zdroje zahfajii osoby alebo organizicie, ktoré:
1. st alebo chcu byt v oficidlnom styku s uradom, kde verejny Cinitel' alebo verejny
zamestnanec pracuje,
2. zastupuju zaujmy, ktoré sa priamo alebo nepriamo tykaju Cinnosti, ktord vykondva pre
urad. Ako dar nemoZzno posudzovat bezné obcerstvenie, pohladnice, plagity a né veci
podobnej hodnoty. Je vSak nutné definovat’ limit tejto hodnoty, ceny a vyhry, ktoré su
otvoren¢ verejnosti. Ak verejny Cinitel' alebo zamestnanec dostane dar, ktory nemoze prijat,
musi tento dar vratit’ alebo preukédzatelne zaplatit’ jeho trhovi cenu. Ak nie je praktické dar
vratit (napr. podlieha rychlej skaze), verejny zamestnanec ho méZe po schvaleni, venovat
charite.
Obmedzené vyhody napr. dary (penazné alebo in¢), zlavy, financné a hmotné p6zicky mézu
byt prijaté len za presne stanovenych podmienok.
Ako postupovat’ s pripustnymi darmi
1. Zamestnanec verejnej spravy zvaz vhodnost’ prijatia daru.
2. Zamestnanec verejnej spravy vyphi tla¢ivo (prihlaska/evidencia daru) a spolu s darom

posle na Specidlny utvar/komisiu.
3. Komisia ur€i a zaznamena spdsob nalozenia s darom.
4. Etickd komisia informuje zamestnanca:
a) €1 si moze dar nechat’,
b) ako sa s darom naloZi.



Iné okolnosti podliehajice etike prijimania darov, resp. sluzieb

Spolocenské podujatia

* Verejny Cmitel' alebo zamestnanec verejnej spravy nemoze prijat’ neobvykle Stedru alebo
prili§ Casti ponuku ziCastni’ sa na spolocenskych podujatiach (v kodexe treba definovat
limity pre terminy, ako je neobvyklad Stedrost’, resp. frekvencia ponuky takejto tcasti).

* Pred akceptaciou pozvania na spolocenské podujatic musi verejny Cinitel’ alebo zamestnanec
verejnej spravy zvazt', ¢i existuje skuto¢nd potreba (napr. nadviazanie spoluprace, PR
ucel, ziskanie informacii a pod.) prijat’ toto pozvanie.

* Musi si takisto ujasnit’, ¢i dané pozvanie nie je podmienené Ziadostou urobit’ pozyvajucemu
slhizbu, ¢im by priviedol seba alebo svoju organizacni jednotku, prip. trad do konfliktu
Zaujmov.

Tzv. sluzby ,,zadarmo*

« Skor ako verejny cCmitel' alebo zamestnanec verejnej spravy vyuzije sluzby, ktoré s mu
poskytované zadarmo, mal by sa uistit, Ze tato sluzba mu nie je poskytnutd ako verejnému
zamestnancovi, ale ako stkromnej osobe, takZe nezneuzije svoje oficidlne postavenie alebo
moc.

* Sluzby poskytované zadarmo maju byt rovnako pristupné kazdej inej osobe.

Verejny Cinitel’ alebo zamestnanec verejnej spravy nesmie:

e meuzit svoju pracu na vlastny zsk alebo na pomoc k zisku inej osobe,

e vywit svoju poziciu, postavenie alebo moc spojeni s vykondvanim uradu na vynitenie si
zisku pre seba alebo mi osobu,

e pouzit informacie zskané pri vykondvani svojej prace pre stkromné potreby, vlastnej
alebo inej osoby,

o meuzivat Uradné hodiny (to zahffa tak vlastny pracovny c¢as, ako aj pracovny cas
podriadenych).

Verejné vlastnictvo

Verejny Cinitel' alebo zamestnanec verejnej spravy nesmie pouzivat' toto vlastnictvo na
mné ako pracovné UcCely, ktoré suvisia s jeho pracovnou napliou. Verejné vlastnictvo zahfiia
bezné vybavenie pracovného miesta: pocitace, telefony, kopirovacie pristroje a iné vlastnictvo
zakupené z verejnych prostriedkov.

7 Eticky dohlad

Vytvéaranie objektivnych poznatkov o skuto¢nych etickych problémoch institicie a jej
zamestnancov je vychodisko na prjatie GCnnych opatreni na korekciu stavu v danom organe
verejnej spravy. V praxi ide predovSetkym o sledovanie situicic v eticky najzranitePnejSich
miestach (tendenCnost’ v spravnom konani a pri prijimani rozhodnuti, tendre, odpredaj alebo
prenajom majetku a pod.). Zakladnymi zdrojmi informacii, na ktoré sa audit upriamuje, su
predovSetkym st’aznosti obcanov, institucii a cielené pohovory s pracovnik mi.

Cielom dohladu (interného alebo lepSie externého) je uvazlivé a taktné rieSenie
etickych problémov, posiliiovanie spoluzodpovednosti zamestnancov za eticky stav nStiticie
a identifikovanie sa zamestnancov s deklarovanymi etickymi cielmi. Doésledkom etického
dohl'adu popri vyvodeni persondlnych opatreni byva aj spresnenie, resp. sprisnenie etického
kodexu.
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Summary

A lot of problems of economics are to a great extent related to the deficiency of ethics.
A critical state of ethics, mainly in the sphere of public administration, leads to a universal
coordinated effort to improve the situation. The importance of public administration and state
of its ethics predetermine the effectiveness of curative measures. Therefore, several world
institutions have been pointing out the unbearable state in this field for a long time. A
specificity of the Slovak Republic is formed by various problems which originated after the
transformation of the state economy into the private one, predominantly as a consequence of
inadequate declaration of the principle — “what is not forbidden is allowed”. The state of
ethics in the sphere of public administration in our republic, similarly to other post-communist
countries, is currently in the centre of attention and evaluation of several international
institutions.  Introduction of effective ethical codices considerably contributes to improvement
of the state in public administration in some countries.
In many cases it is a general ethical duty of officials and employees of public administration
to behave properly in order not to cause a suspicion of non-ethical behaviour or expose the
public administration authority, where they work, to a suspicion of e. g. corruption, non-
impartiality, etc. Moreover, a duty to report violation of ethical or service rules by other
persons under the punishment for violation of the ethical code is usually included in ethical
codices. Participation in treat, entertaining events and visits paid by entrepreneurs, external
financial interests, co-operation with non-profit organisations beyond the scope of working
duties is in some ethical codices considered a potential source of ethical problems of public
officials and public administration employees.

The article presents a position and attributes of the ethical code model in all essential
relations.
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