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Nova etapa v reformovani Zakonnika prace

Anotacia: Uplynulo viac ako desatrocie od obdobia, ked’ sa fundamentalne riesila otazka existencie Zakonnika
prace v trhovych podmienkach. Zakonnik prace nakoniec svoju d’alsiu existenciu obhajil. A ak aj ostali niektori
s presvedCenim, Ze Zakonnik prace je pre liberalne orientovanu ekonomiku prezitkom a brzdou rozvoja trhu, nik
uz v sucasnosti argumentacne nespochybiiuje vSeobecne prevladajuci ndzor o opodstatnenosti kédexu prace
v trhovom hospodarstve. V sucasnosti, v podmienkach svetovej hospodarskej krizy, nabera na zavaznosti social-
ny atribat pdsobnosti Zakonnika prace pri udrZani socialneho zmieru. Stucasné a budiice zmeny v tejto oblasti
budu determinované prave fenoménmi eliminacie dosledkov globalizacie, hospodarskej krizy a socidlnych kon-
fliktov. V tychto zhor$ujucich sa podmienkach je narodnym zaujmom, aby d’al§ie zmeny pravnej tpravy pred-
stavovali celospoloéensky akceptovany konsenzus a tato oblast’ uz nebola ako doteraz predmetom politického
superenia.
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Maloktora oblast’ slovenskej legislativy sa nachadza pod takymi ostrymi spolocen-
skymi 1 politickymi tlakmi, ako je pracovné pravo. Kapital v podmienkach globalneho konku-
ren¢ného tlaku, v snahe maximalizovat zisk, ma pochopitel'nti tendenciu spravat’ sa liberalne
a minimalizovat’ obmedzenia regulujuce ddstojnost’, bezpecnost’ ¢i osobné zaujmy zamest-
nanca. Pre zamestnavatela je preto v konkurencnom zépase bremenom, ak ho zédkonodarca
svojimi zasahmi do Zakonnika prace v zaujme ochrany zamestnanca obmedzuje v jeho moz-
nosti spravat’ sa autondmne. Nepochybne v podmienkach sucasnej krizy sa tato tendencia
intenzifikuje a zaroven ju z druhej strany este posilituje dlhodoba situacia na trhu prace, kde
vysoko prevazuji uchadza¢i o pracovné miesta nad ich potrebou. Preto v suvislosti
S avizovanymi zmenami v Zakonniku prace vzdy sucasne vznikaju silné tlaky zamestnavate-
Iov v smere zvySenia flexibility a liberalizacie pracovnopravnych vztahov.

Z opacnej strany — pravna kvalita pracovnopravnej upravy pracovnopravnych vztahov
sa bezprostredne premieta do celospolocenskej situacie, socialnych interakcii tvorenych trov-
flou kvality Zivota zamestnancov, podmienenej charakterom zat'azi zamestnanca, interperso-
nalnych pomerov na pracovisku, pocitom (ne)istoty, ktoré v negativnom pripade mézu vyus-
tovat’ do réznych socialno-patologickych javov v spolo¢nosti a vznikom nebezpecnych prv-
kov destabilizacie v socidlnom systéme.

Téza, Ze hospodarsky rast zvySuje aj kvalitu Zivota, bola vyvratena zistenim, Ze rast
ekonomickych ukazovatel'ov nemusi znamenat’ vysSiu mieru zivotnej spokojnosti.

Pravna kvalita Zakonnika prace v jednotlivych reformnych etapach

Od obdobia, ked’ sa rieSila zdsadna otdzka samotnej existencie Zakonnika prace
v trhovych podmienkach a v ktorom nakoniec Zakonnik prace svoju d’al$iu existenciu obhajil,
uplynulo viac ako desatroCie. Toto obdobie sa vyznaCovalo znacnymi turbulenciami
V ndzoroch na funkénost’ i samotné poslanie Zakonnika préace, bolo obdobim véaznych politic-
kych stretov. Mnohé radikalne zmeny v Zakonniku prace neprispeli k Stabilite jeho aplikacie.
Napriek tomu, Ze existuju aj taki, ¢o zostali presvedCeni, Ze Zakonnik prace je prezitok
a brzda rozvoja trhu, nikto nie je v stcasnosti schopny argumenta¢ne spochybnit’ v§eobecne
prevladajtici nazor o opodstatnenosti kodexu prace aj v trhovom hospodarstve. Spochybnova-
nie existencie Zakonnika prace sa v sucasnosti stalo marginalnym nazorom na okraji pravico-
vého politického spektra.



Pri rekodifikacii Zakonnika prace sucinnostou od 1. aprila 2002' bolo
vV medzindrodnom kontexte jeho prioritnym cielom harmonizovat’ nasu pravnu upravu
s pravom EU. Prakticky to znamenalo najmi zapracovat’ do pracovného prava viaceré eurdp-
ske Standardy ochrany zamestnancov a Vv globale zavfsit’ tak niekol'korocné integracné usilie
o vstup do EU aj v oblasti pracovného préava.

Vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu iS§lo v novom Zékonniku prace o vyrazné
zredukovanie povodne kogentného charakteru pravnej iipravy, jeho predchodcu? a vytvorenie
zakladnych predpokladov na riadne fungovanie trhového hospodarstva.

Vzhl'adom na stanovent prioritu nového Zakonnika prace, teda jeho harmonizaciu
s pravom ES, uskuto¢nena miera liberalizdcie mohla byt’ vo vztahu k podnikatel'skému pro-
strediu len ur¢itym kompromisom voci jeho poziadavkam na vyraznejSiu mieru zmluvnej
volnosti. V rdmci zvolenej tzv. strednej legislativnej cesty bolo mozné zaviest do pravne;j
upravy Zakonnika prace len tol’ko slobody, kol'ko je mozné, a tol’ko ochrany, kol'ko je nevy-
hnutné. To znamenalo zniZovanie kogentnosti a rozsirovanie zmluvnosti v novom Zakonniku
prace len do takej miery, aby to nebolo na tkor jeho doterajSich ochrannych prvkov. Napriek
tejto prirodzenej bariére voci absolutnej liberalizacii pravnej Upravy spocivajicej v zachovani
samotnej ochrannej funkcii pracovného prava sa vSak v zdsade presadila do novej pravnej
upravy Zakonnika prace aj ustavna zasada ,,Co nie je zakdzané, je dovolené*.

Voci uvedenému rozsahu zmluvnej vol'nosti sa v novej pravnej Gprave od jej samého
zaciatku prejavovali vel'mi protichodné nazory. Pretoze prioritou zakonodarcu pri tvorbe no-
vej pravnej Upravy nemohla byt vyluéne len spokojnost’ podnikatel'ov a viaceré aj ich odo-
vodnené zaujmy nakoniec ostali nevypocuté, podnikatel'skd sféra tesne pred ucinnostou no-
vého Zakonnika prace uskutocnila proti nemu silni masmedialnu kampan. Novy zdkonnik bol
V nej prezentovany ako brzda v podnikani pre absenciu dostato¢nych institutov nevyhnutnych
na riadne fungovanie trhového mechanizmu.

Este pred u¢innostou nového Zakonnika préace cely tento proces vyustil do prijatia je-
ho prvej malej novely?, ktora predstavovala viacero vyznamnych zasahov. Presadené zmeny,
sledovali predovsetkym poziadavku ulah¢it’ flexibilnost’ trhu. V tejto situacii sa vytvorila
atmosféra, ze len o vznikne nova politicka realita po volbach v r. 2002, zdkonnik sa znovu
,otvori® a bude sa reformovat’ smerom k vyraznejsej liberalizacii. A tak neskor, po zoStaveni
novej pravicovej vlady, ked’ sa vytvoril potrebny legislativny priestor na jeho vyraznu zmenu,
Narodna rada SR prijala s u¢innost'ou od 1. jula 2003 rozsiahlu novelu predstavujicu takmer
200 z4sahov do Zakonnika prace*. Tato d’alsia etapa v reformovani zdkonnika prace uz niesla
vyrazny rukopis zamestnavatelov tym, ze umoznila dovtedy nebyvaly rozsah zmluvnosti
a kladla zna¢ny doraz aj na uspokojenie zaujmovej sféry zamestnavatel'ov. Touto novelou sa
vo vyraznej miere zoslabila tradiéne chapana ochranna funkcia pracovného prava. Co vsak
pre predkladatel’a tejto novely uz vyznelo menej priaznivo aj v europskom kontexte, bola sku-
to¢nost’, Ze bez toho, aby to jej predkladatel’ aj sledoval, sa ¢iasto¢ne narusil dovtedy dosiah-
nuty stupen implementa¢ného procesu s pravom ES, ¢o bolo o to viac zdvaznejsie, ze sme sa
nachéadzali prave vo faze pred vstupom do EU.

Tykalo sa to najmé socidlne citlivej problematiky pracovného ¢asu, ktora po viacerych
legislativnych zasahoch neodrazala pozadované parametre a zasady eurdpskych noriem, ale
ani sféry ochrany zdravia zamestnanca. Nesulad s pravom EU bol aj v pravnej Giprave pracov-
ného pomeru na dobu uréit, ktora nezakotvovala dostatoéné zaruky pred zneuzitim tohto
institutu zo strany zamestnavatela a nebranila ani vzniku neziaducich tzv. retazovitych pra-
covnych pomerov.
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Problematicky a z hl'adiska ochrany zamestnanca aj diskrimina¢ne posobila Gprava
pracovnych pomerov na kratsi pracovny Cas, ako aj agentirnych zamestnancov, a to napriek
deklarovaniu zdkonodarcu, ze zasada rovnakého zaobchadzania je aj v tychto pripadoch za-
chovana.

Doévody na prijatie v poradi d’alSej rozsiahlej novely Zakonnika prace sa vytvorili
S nastupom vlady v roku 2007. Tentoraz i§lo o novelu, ktord nadobudla Gc¢innost’ od 1. 9.
2007°. O jej opodstatnenosti sved¢ila jednak nutnost’ zosuladit' Zakonnik prace s dynamicky
sa meniacou eurdpskou legislativou, ale v kone€nom dosledku najmé snahou vytvorit’ taky
legislativny ramec, v ktorom by nova pravna uprava smerovala k dostojnejSiemu, bezpec-
nejSiemu vykonu prace, so zachovanim ochrannych prvkov, ktoré si nevyhnutné na za-
bezpecenie opravnenych zaujmov na obidvoch stranach pracovného pomeru.

Potrebny legislativny priestor opit’ na vyraznll zmenu Zakonnika prace sa vytvoril ten-
toraz po nastupe predchadzajicej pravicovo orientovanej vlady, ktora s uc¢innost'ou od 1. sep-
tembra 2011 svojim liberalnym konceptom novely® spitne nadviazala na pravny stav
z roku 2003 a v stlade so svojim programovym vyhlasenim si okrem iného stanovila za ciel
odstranit’ zo Zakonnika prace aj tzv. privilégia odborov. V praxi to vSak znamenalo, Ze
s vanickou vyliala aj diet’a, ked’ sa jej podarilo zmenou pravnej upravy § 231 Zakonnika prace
spochybnit’ aj ochranny charakter a funkciu kolektivnych zmluav.

Na uvedeny pravny stav s u¢innostou od 1. janudra 2013 nadviazala ostatna novela’
Zéakonnika prace z dielne sucasnej vlady, v ktorej ponechand miera liberalizacie v Zakonniku
prace je uz len ur¢itym kompromisom k poziadavke podnikatel'ského prostredia pozadujiceho
vyraznej$iu mieru zmluvne] volnosti. V poradi doteraz uskutocnenych noviel z hladiska
svojho ciel’a tato novela nie je ani extrémne ochrannd, ani liberalna. Svojim skor kompro-
misnym charakterom tak prezentuje novu kvalitu reformy pravnej Gpravy Zakonnika pra-
ce, v zmysle ktorej jej predkladatel’ sleduje ciel, aby pri dodrzani eurdépskych Standardov
ochrany zamestnanca pdsobila pravna Uprava Zakonnika prace vyvazenejSie a nepripustala
neopodstatnené znevyhodiovanie jedného ucastnika pracovnopravneho vztahu na ukor dru-
hého.

Na dosiahnutie tohto zdmeru sa v pravnej Uprave prijalo viacero vyraznych zmien.
Vyznamna pre aplika¢nt prax je redukcia definicnych znakov zévislej prace, ktorych kumula-
tivne naplnenie jednozna¢ne predurcuje takyto vykon prace v pravnom ramci pracovného
pomeru alebo vynimoéne na zaklade niektorej z dohod 0 pracach konanych mimo pracovné-
ho pomeru. Redukcia defini¢nych znakov zavislej prace ma prispiet’ k vyssej pravnej kvalite
ochrany zamestnanca pred neziaducimi formami vykonu prace v obchodnopravnych alebo
obc¢ianskopravnych simulovanych vztahoch, ktorymi zamestnavatelia Casto zastierali skutoc-
nost’, Ze ich vola smerovala k zaloZeniu pracovného pomeru. V sulade s principmi legality,
legitimity a proporcionality, ktorymi sa musia riadit’ akékol'vek zasahy do l'udskych prav, sa
V novej pravnej Uprave riadi aj prdvo zamestnanca na sukromie. Znamena to, Ze iba ak ma
zamestnavatel’ na to vazny dévod spocivajuci v osobitnej povahe jeho ¢innosti, méze zaviest’
na pracovisku alebo v spolo¢nych priestoroch kontrolny mechanizmus, pricom je povinny
svoje opatrenie prerokovat’ so zastupcami zamestnancov a zaroven informovat’ aj zamestnan-
cov o rozsahu, sposobe, ako aj dobe trvania tejto kontroly. Nova pravna uprava je tak po prija-
tej novele adekvatnou ochranou zamestnanca pred réznymi skrytymi formami sledovania zo
strany zamestnavatel’a.

Nova prava uprava sa do znac¢nej miery dotkla aj institatu odstupného. Aj ked’ narok
zamestnanca na odstupné zostal podmieneny organizaénymi alebo zdravotnymi dévodmi,
jeho vyska uZ nie je prepojena na dizku vypovednej lehoty, ale je omnoho diferencovanejsia v
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zavislosti od doby trvania pracovného pomeru a od skutoc¢nosti, ¢i sa pracovny pomer skong¢il
dohodou alebo vypovedou. Diferencidcia odstupného pri vypovedi moznd az do Stvornasobku
a v pripade dohody o skonceni pracovného pomeru az do patnasobku priemerného mesacné-
ho zarobku sa vSak dotkne malokoho. V aplikaénej praxi uz roky prevladdaja skor nepretrzité
retazenia opakovanych na seba nadvizujticich pracovnych pomerov na dobu urcita, v ktorych
celkova doba odpracovania, aj keby predstavovala spolu 20 rokov, sa na tieto ucely nejavi ako
postacujica. Obdobne — skor v prospech zamestnavatelov — pdsobi aj nova pravna Gprava
navratenia subehu odstupného s vypovednou dobou. Subeh je totiz mozny len v pripade, ze
zamestnancov ,, pracovny pomer trval u zamestndvatela aspon dva roky “. Ak by zakonodarca
naozaj chcel byt v pripade inStitatu odstupného spravodlivy, stacilo upravit jeho subeh
s vypovednou dobou, ako aj jeho vysku v zéavislosti od doby ,,odpracovanych rokov*
U zamestnavatel’a, a nie iba v zavislosti od trvania pracovného pomeru. Nastavené podmienky
pravneho naroku na odstupné tak v praxi umoZnia zamestnavatelom uSetrit’ na odstupnom
najmi v pripadoch nestabilnych pracovnych pomerov a vyraznejSie postihni mladych za-
mestnancov. Bezpecnost' a dostojnost’ zamestnanca v pracovnom procese sa ma dosiahnut’
posilnenim ochrannych aspektov tykajucich sa maximalneho moZného priemerného tyzden-
ného pracovného casu, novych pravidiel cerpania dovolenky ¢i redukcie rozsahu
a sprisnenych podmienok tykajucich sa pripustnosti celoro¢nej nad€asovej prace. Na druhej
strane akoby ndvratom do nedavnej minulosti je obnovenie ingerencie zastupcov zamestnan-
cov v otazkach vypovede a okamzitého ukoncenia pracovného pomeru a zavadzania zmien
noriem spotreby prace. Na zmiernenie pravnej neistoty zamestnanca v nestabilnych zamest-
naniach smeruji zmeny tykajuce sa obmedzenia maximalneho pripustného nastavenia sku-
Sobnej doby. V pripade vedicich zamestnancov prvej a druhej riadiacej linie pod Statutarom
na Sest’ mesiacov a U ostatnych zamestnancov na tri mesiace. Obdobny zamer mal zakono-
darca aj v pripade skratenia cyklu maximalne pripustného bezdévodného retazenia pracov-
nych pomerov na dobu uréita z troch na dva roky s moznost'ou v priebehu tohto ¢asu ich bez-
dovodne predizit’ alebo opitovne dohodnut uz iba dvakrat. V zaujme pravnej istoty na obi-
dvoch stranach st novo zakotvené vykladové pravidla posudzovania nedodrZzania predpisanej
spolutiCasti zastupcov zamestnancov Vv pracovnopravnych otazkach, urcenie ¢erpania dovo-
lenky z predchadzajiceho kalendarneho roka priamo zamestnancom, ak ju zabudol uréit za-
mestnavatel’.

Na dosiahnutie Ziaducej flexibilnosti trhu prace a oprdvnenych zaujmov zamestnavate-
I'a v ¢asoch krizy st v novej pravnej Uprave precizované rézne inovacné formy organizacie
prace, najma institat konta pracovného Casu, ktorého vylepSena pravna Uprava umoznila do
jeho podstaty zahrnut aj doterajsi rezim tzv. flexikonta, ktory bol dosial’ v Zakonniku prace
prezentovany ako Specificky institut prekazok na strane zamestnavatel'a a jeho osobitna prav-
na uprava tak stratila v Zakonniku prace svoje opodstatnenie. Ochranu opravnenych zaujmov
zamestnavatel'a sleduje aj nova pravna uprava tykajtica sa vedlajSich konkurenénych zarob-
kovych aktivit zamestnancov s tym, ze ich vykon podmiefiuje povinnostou zamestnanca si
vyziadat’ na to predchadzajlci pisomny suhlas svojho zamestnavatel'a. Zamestnavatelovi je
pritom umoznené, aby z vaznych doévodov aj poskytnuty sthlas neskér pisomne odvolal. Na
odstranenie znevyhodnenia zamestnavatel'a, ktory sa ocitne v situacii, ked’ zamestnanec svoj-
vol'ne nezotrval v pracovnom pomere pocas vypovednej lehoty, je v Zakonniku prace nanovo
upraveny inStitat penaznej ndhrady, na ktord ma zamestnévatel’ narok v pripade, ze zamestna-
nec nedodrzi stanovenu vypovednu lehotu. Celkova penazna nahrada je uréena maximalne
su¢inom sumy priemerného zarobku zamestnanca a dizky jeho vypovednej lehoty. Nevy-
hnutnym predpokladom jej uplatnenia je jej pisomne dohodnutie v pracovnej zmluve. V apli-
kacnej praxi sa s uvedenym uplatnenim spéjaju viaceré problémy, ktoré nova pradvna tprava
zamestnavatelovi ani trochu nezmieriiuje. Totiz takato “satisfakcia” pre zamestnavatela je
nepouzitel'na v ¢astych nekorektnych spravaniach sa zamestnancov nasledujtcich po tom, ¢o



zamestnavatel’ nepristupil na skoncenie ich pracovného pomeru dohodou. Takymito absen-
ciami v praci zamestnanec ¢asto vyprovokuje zamestnavatela, aby s nim bol ukonceny pra-
covny pomer okamzite, a tak sa samozrejme vyhne aj uplatneniu tohto institatu, ktory sa viaze
len na vypoved'.

S ciel'om zachovat’ vacsiu flexibilitu pracovnopravnych vzt'ahov sa novelou Zakonni-
ka prace nakoniec ponechal v pravnej Uprave institit dohdd o pracach konanych mimo pra-
covného pomeru. Aj ked’ tato skutocnost’ bude mat pre podnikatel'sku sféru nad’alej praktic-
ky vyznam, ich previazanie na odvody do poistnych fondov z nich robia z pohl'adu zamestna-
vatel'a uz nie az tak atraktivnu formu zamestnania, z ktorej zamestnancovi plynula iba mini-
malna ochrana a zamestndvatel'ovi minimalne ndklady na pracovnu silu. Zamestnavanie tzv.
dohodarov vsak v d’alsom obdobi mdze posobit’ rozporuplne aj vzh'adom na nepomer v ich
previazani na odvody do jednotlivych poistnych fondov a v posudzovani rdéznych pravnych
narokov vyplyvajicich z jednotlivych dohod. Vel'mi vyznamnou zmenou pre aplikacnu prax
je navratenie pdvodného vyznamu kolektivnym zmluvam, prostrednictvom ktorych sa buda
moct’ zamestnancom pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok a podmienok za-
mestnania len vylepsovat, a nie aj zhorSovat,, ako to umoznila novela z dielne predchadzaju-
cej vlady.

Zhodnotenie doterajSieho vyvoja Zakonnika prace

Ani po desatroci pdsobenia nového Zakonnika prace v praxi nie je jednoduché dojst’ k
exaktnému zaveru, ¢i boli na proces rekodifikacie pracovného prava v nasej republike
Vv realizovanom pomerne kratkom ¢asovom horizonte naozaj vytvorené aj optimalne spolo-
censko-ekonomické predpoklady a ¢i by nebolo vhodnejSie postupovat’ cestou novelizacie
starého Zakonnika prace az do nasho vstupu do EU. Vytvoreny ¢asovy priestor sa mohol vyu-
zit’ skor na ziskavanie skusenosti z praktického posobenia prebratych novych — pre nas dovte-
dy &asto nepoznanych — institutov EU, ktoré by sa na zaklade skiisenosti z aplikaénej praxe uz
do nového Zakonnika prace premietli akceptovatelnej$im transpoziénym sposobom.

PriliSna dynamika doteraz uskuto¢fiovanych (Casto protichodnych) zmien po prijati
nového Zakonnika prace bola Casto skor ucelova a zmeny Casto vyplyvali z relativne uzkych
a bezprostredne politickych zaujmov. Tato nestabilita viedla k tomu, Ze trvacnost’ zmien spra-
vidla nepresiahla ¢asovy horizont jednej vlady. Vo vSeobecnosti sa nimi pravna uprava vel'mi
neskvalitnila a aplika¢na prax sa Casto skor zneistila. Po pomerne burlivom dynamickom ob-
dobi existuju v sucasnosti v odbornej verejnosti opodstatnené pochybnosti, ¢i vSetkym doteraz
uskutocnovanym novelam Zakonnika prace vobec predchadzala seridzna analyza pravnej
upravy a exaktné hl'adanie optimalnej legislativnej regulacie zodpovedajucej celospolocen-
skym potrebam. Jednoznaéne mozno vyslovit’ skor nazor, Ze v suhrne doteraz uskuto¢nenych
legislativnych zmien sa pri rieSeni viacerych doélezitych koncepénych otazok prejavila
u zdkonodarcu zna¢na neujasnenost’, improvizacia a malo profesionélny pristup.

Z tychto, ale aj z nezosynchronizovanych krokov zakonodarcu voéi poziadavkami EU
bolo mozné v jednotlivych etapéach prijimanych zmien usudzovat’, Ze aj ked’ podstatna Cast’
zdkonnika zarutovala harmoniziciu nasho pracovného zékonodarstva spravom EU,
Vv jednotlivych otdzkach sa proces transpozicie viacerych smernic neurobil dostatocne kvalit-
ne, ¢o malo pre nds v aproxima¢nom procese pravne konzekvencie. Napriklad pracovné po-
mery na dobu ur€iti, pracovné pomery na krat§i pracovny Cas, agenturne zamestnavania, po-
sudzovania pracovného ¢asu a pod.



Poziadavka modernizacie pravnej upravy Zakonnika prace

V doteraz prijimanej pracovnopravnej legislative sa nepodarilo zakotvit’ si¢asni nova
tendenciu v posobeni ochrannej funkcie pracovného prava, ktora v europskom kontexte suvisi
so stratégiou a poziadavkou na modernizaciu pracovného prava. Ide o koncept flexiistoty —
ako novej pravnej kvality ochrannej funkcie pracovného prava, ktora by nemala byt’ zamerana
tak ako doteraz len na klasicku stabilitu zamestnanca spocivajicu v zakonzervovani jeho pra-
covného pomeru u zamestnavatel'a bez ohl'adu na to, Ze to mdze spdsobit’ zamestnavatel'ovi
az existencné problémy, ale malo by ist’ o ochranu spocivajlicu skor v schopnosti zamestnan-
ca aj po prepusteni zo zamestnania zostat’ sti¢astou trhu vzhl'adom na kvalifikacny potencial,
ktorym by v Case prepustenia z prace disponoval. Europska rada uz v marci 2008 zddraznila,
ze investovanie do I'udi a modernizacia trhov prace je jednou z prioritnych oblasti Lisabon-
skej stratégie. V ramci EU sa vytvoril aj strategicky ramec pre eurépsku spolupracu v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, aby Clenské Staty boli podporené v Gsili zvySovat’ troven
zrucénosti prostrednictvom celozivotného vzdeldvania. V podmienkach naSej republiky pri
stiCasnej pretrvavajlicej svetovej krize, ako aj pri minimalnej investicii zamestnavatel'ov do
vzdelavania, najmé starSich zamestnancov, je takéto nové smerovanie pracovného prava
a naznacen¢ kvalitativne nové posobenie ochrannej funkcie v naSich podmienkach zatial stale
nerealne.

Fenomén opravnenych zaujmov zamestnavatel’a v kontexte krizy

Kvalitativnu stranku plnenia pravnych povinnosti zamestnavatel'ov v redlnom podni-
kateI'skom prostredi do zna¢nej miery v sicasnosti objektivne ovplyviiuje zla hospodarska
situacia a dosledky globalizaénych procesov. Tieto ndtia zamestnavatel'ov uplatiovat’
V pracovnom procese €o najflexibilnejSie sposoby organizicie prace so zameranim na ¢o
najefektivnejsie vyuzivanie pracovnej sily. V obdobi tazivych dosledkov svetovej hospodar-
skej krizy mnohym podnikom uz casto nejde len o prosperitu a schopnost’ obstat’
v konkurencii s inymi zamestnavatel'mi, ale aj o Usilie zachovat’ svoju existenciu a prekonat’
existen¢né problémy. Zamestnavatelia v nel'ahkej situacii ocakavaju, aby im Zakonnik prace
na rieSenie ich existencnych zdujmov poskytoval potrebny pravny ramec, ktory by im umoznil
prijimat’ neodkladné organizané opatrenia.

Pretoze kvalita plnenia povinnosti zamestndvatel'a vo¢i zamestnancom zavisi tiez od
ekonomickej prosperity zamestnavatel’a, s tym nevyhnutne sivisi opravnena poziadavka zo
strany zamestnavatel'ov, aby Zakonnik prace umoznoval flexibilné progresivne spdsoby orga-
nizacie prace zamerané na efektivnejSie vyuzivanie pracovnej sily. Ide predovsetkym o potre-
bu vyvazenejsicho postavenia v pracovnopravnom vztahu. VyraznejSie by sa mal presadit
princip, aby v aplikac¢nej praxi nebol zamestnavatel’ bezdovodne znevyhodnovany tym, ze by
pravna uprava nezohl’'adnovala aj jeho opravnené a Casto az uvedené existenéné zaujmy.

Nové tlaky na d’alSie smerovanie Zakonnika prace

Da sa ocakavat, Zze dosledky svetovej globalizacie a sucasnej finan¢nej a ekonomickej
krizy buda obrovské, pokial’ nedéjde k regulécii globaliza¢nych efektov a prejavov krizy na
unijnej a celosvetovej trovni. Negativne vyhlady vedi k ocCakavaniam, ze takyto vyvoj sa
coskoro prejavi na zmenach celého terajSicho eurdpskeho socidlneho modelu. Désledkom
moze byt nevidany komplex zmien v pracovnej a nadvézne aj v socilnej oblasti. Udrzanie
doterajSich socialnych noriem v oblasti pracovného prava bude skoér problematickejSie nez
samozrejmé.



Globaliza¢né principy a dosledky krizy tlacia nadnarodné megakorporacie k velkému
manévrovaniu umiestnenia kapitalu v ramci celosvetovej konkurencie, ako aj v smere drastic-
kého znizovania nakladov, a to najmé nakladov na pracovnu silu. V tejto situacii sa ako kon-
kurenény hendikep budu javit” vysoké ndklady na pracovnu silu, ktoré st spojené najma
s odvodmi do socidlnych fondov, s ndkladmi na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, na-
kladmi na d’alSie vzdelavanie zamestnancov a pod. To povedie, v lepSom pripade, k vysokej
racionalizacii nakladov, k redukcii zamestnancov a (v horSom pripade) k presunu produkcie
do geografického priestoru s vyrazne nizs$imi nakladmi na pracovnu silu a danové zatazenie.
V oboch pripadoch to vSak vedie k pauperizacii zamestnancov a rastu nezamestnanosti. Glo-
balizacia a kriza vyvolava teda viacero zavaznych negativnych procesov v oblasti zamestna-
nosti a v ponuke novych pracovnych miest budu skor dominovat’ slabo platené miesta, docas-
né miesta agenturnych zamestnancov alebo miesta na ¢iastocny uvézok. V tejto situdcii tra-
di¢né pracovnopravne ochranné mechanizmy prakticky samovol'ne stracaja uc€innost’.

Vzhl'adom na predpokladané dosledky globalizacného procesu sa uz asi v blizkej bu-
dacnosti nebude dat’ vyhnut ani liberalizécii a Vv jej ramci ani poZiadavke rasticej flexibility
pracovnej sily. Dosledkom bude nevyhnutne aj urcitd miera prehodnotenia doterajSieho so-
cidlneho Standardu zamestnanca. Do akej miery systémové problémy sucasného globalneho
kapitalizmu destabilizuji sucasny hospodarsky a socialny systém, tazko odhadnut’.

Pre budicnost’ pracovného prava, v zaujme zachovania jeho existencie a funkcnosti, je
neodmyslitel'ny kompromis medzi krajne liberdlnymi postojmi a krajne socialnym videnim,
pri ktorom by sa zohl'adnili oprdvnené zaujmy tak zamestnancov, ako aj zamestnavatel'ov.
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Summary

More than ten years have passed since the existence of Labour Code regarding trade
conditions have been discussed. Eventually, the Labour Code justified its existence. Maybe



there are still some people who are convinced that Labour Code is for liberally oriented eco-
nomics anachronism, which stops market's progress, however, nobody questions the necessity
of this Code in our market economy nowadays. In present times of economic crisis the social
status of Labour Code is becoming more and more important, mainly in terms of maintaining
social reconciliation. Present and future changes in this field will be determined by phenome-
nons that will try to eliminate the consequences of globalization, economic crisis and social
conflicts. In these conditions that are still getting worse, it is national interest, that further
changes in the law would be based on social nationwide consensus, and this field will no lon-
ger be the subject of politic rivalry.
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