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S vyvojom l'udskej spolocnosti dochddza okrem poztivnych stranok aj k zmendam
V konaniach nebezpecnych pre spoloc¢nost’. VSeobecne je mozné konStatovat’, Ze iV sti¢asnosti
sa zvySuje spoloCenskd nebezpeCnost’ trestnej Cinnosti a pdachatelia pouzivaji pri takejto
¢mnnosti neustale dokonalejSie a sofistikovanejSie metody a prostriedky. Rebricek hodnot
pachatelov sa cCoraz CastejSie zoraduje tak, ze materidlne hodnoty sa dostavaju na prvé
miesto, teda pred hodnotu najvy$Su, ktorou je ludsky zvot. Po roku 1989 dochadza
v Slovenskej republike nielen Kk vSeobecnému narastu trestnej Cinnosti, ale ik vyskytu
novych, predtym nepoznanych alebo menej obvyklych foriem, ako je napriklad organizovany
Zlo¢n, rézne nové formy ekonomickej a nasilnej trestnej Cinnosti, trestnej Cinnosti
s medzinarodnym prvkom a pod.

V boji proti takymto zdvaznym formam kriminality zastiva prvoradi a nezastupitelni
ulohu predovSetkym Policajny zbor Slovenskej republky (d’alej len PZ) s jeho
Specializovanymi Utvarmi a zZlozZkami. PZ ako jeden zhlavnych orgdnov Statnej moci musi
svoje sily a prostriedky orientovat tak, aby vo svojej kazdodennej Cinnosti bol schopny
efektivne  eliminovat’  protispolodenské  konanie. Cinnost PZ je charakterizovana
mnohostrannostou jeho obsahu, ktord vyplyva zo zloZtosti javov, udalosti a vzt'ahov, ¢im je
dana i réznorodost’ jeho postupov, prostriedkov, metod a foriem.

Na to, aby tieto narocné Ulohy mohli byt splhené, potrebujii jeho prisluSnici okrem
né¢ho aj tomu zodpovedajuce vybavenie. Ukazuje sa, ze Specidlne donucovacie prostriedky
a Specidlne zbrane su vurCitych pripadoch, predovSetkym pri ¢innostiach spojenych so
zadrzanim nebezpecnych pachatelov trestnych c¢mov, jednym zmoznych, v mnohych
pripadoch dokonca nevyhnutnych, prvkov takéhoto vybavenia. Je to aj naprieck tomu, Ze
pouzitie tychto prostriedkov a zbrani je spojené s velmi vaznymi zdsahmi do prav a slobdd
0sOb, proti ktorym sa takéto zakroky vykonavaju, a preto aj ich pravna Uprava musi byt
presnd, jasnd a zrozumitelnd, nymi slovami povedané, optimalne a cielavedome
koncipovana.

Zvysledkov reSerSovej analyzy vyplyva, Ze teoretické rozpracovanie problematiky
tzv. ,,beznych* donucovacich prostriedkov (donucovacie prostriedky uvedené v § 50 ods.1,
zakona €. 171/1993 Z. z. v zneni neskorSich predpisov — d’alej len zdkon o PZ) je v stcasnej
dobe uz na pozadovanej urovni V danom smere je odbornej verejnosti k dispozcii cela
plejada teoreticky spracovanych mnformacii vo forme ucebnych textov, ucebnic, vedeckych
monografii, ktoré podla moéjho nazoru koreSponduju s poziadavkami policajnej praxe.
Podobné  hodnotenie je mozmé vyslovit aj k spracovanym analjzam  pravnych
noriem (zakonom a internym normam, metodickych priruciek a pod.), ktoré upravuji mozni
aplikaciou tychto prostriecdkov v policajno-bezpecnostnej praxi.

Zmojho poznania vyplyva, Ze podstatne odlisna je situdcia v oblasti rozpracovania
problematiky pecidlnych donucovacich prostriedkov®. Zial, zdostupnej $tudijnej literatiry a

! § 62 ods. 1 zakona ¢&. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore Slovenskej republiky /v zneni noviel a doplnkov/



zvysledkov konzultacii, ktora som vykonal s odbornikmi z oblasti tedrie a praxe, modZem
vyslovit' zaver, ze uvedend problematika nie je rieSenda a skimand takmer vobec. Odbornici
Z policajnej teorie a praxe, ktori niekedy do detailov a komplexne rozpracovali vo svojich
materialoch ,,bezné* donucovacie prostriedky aich pouztie, sa o Specialnych donucovacich
prostriedkoch vobec nezmietiyj, alebo nanajvys odkopirovali pravnu tGpravu z § 62 ods. 1,
zdkona o PZ adophili ju kratkym alen velmi struénym komentdrom. Jedinou pracou, ktora
sa, aj ked’ opdt len okrajovo venuje tejto problematike, je ucebny text (skriptd) o pravnej
uprave Cinnosti Federalnych bezpecnostnych zborov vydany Federalnym ministerstvom
vnitra CSFR este z roku 1993,

K vysvetleniu preco je to tak, je mozné uviest viacero dovodov. Na zddvodnenie
existyjiceho stavu je mozné v prvom rade vyuzit historické skusenosti z moznej aplikacie
tychto prostriedkov.

Analyzou predchadzajicich pravnych noriem, v ktorych boli upravené opravnenia
policajno-bezpecnostnych zoziek (napr. zakon ¢.40/74 Zb. o Zbore narodnej bezpecnosti), je
mozné zistit, Ze tieto pravne normy pojem Specidlne donucovacie prostriedky, resp. Specidlne
zbrane, vObec nepoznali, ato aj naprick tomu, ze prostriedky tohto charakteru vtej dobe
existovali (uvedené skutoCnosti mi potvrdili aj prisluSnici policie, ktori vykonavali Cinnost
pred rokom 1989). Je moZzné len predpokladat, Ze ich pravna regulicia bola vysvetlena
vV podzakonnnych normativnych aktoch, ktoré tvorili stcast’ utajovanych skutocnosti.

Zhistorickej analyzy okrem iného vyplyva, Ze pojem Specidlne donucovacie
prostriedky bol oficidlne do pravneho poriadku Slovenskej republiky (vtedy do pravneho
poriadku CSFR) zavedeny az vroku 1991, ato zikonom ¢&. 333/91Zb. o Federilnom
policajnom zbore a Zbore hradnej policie.

V neposlednom rade daliou skutoCnostou, preco je to tak, je fakt, ze v zmysle
stCasnej pravnej Upravy tieto prostriedky st opravneni pouZivat len prisluSnici zaradeni v
sluzbe osobitného urCenia PZ, ato len pri vykondvani sluzobnych zikrokov pod priamym
velenim. Z pohl'adu PZ je to prakticky vel'mi Uzky okruh subjektov. Domnievam sa, ze aj
ztohto doévodu medzi odbornou verejnostou previadaji nazory o nepotrebnosti, resp.
nadbytoc¢nosti hlbSie teoreticky rozpracovat' tito problematiku, ato zpohladu adresnosti,
resp. objektivizicie poznania. V tomto smere povazuyjem za potrebné uviest, Ze s
problematikou  Specidlnych  donucovacich prostriedkov a Snimi  suvisiacich — sluzobnych
zakrokov pod priamym velenfim, resp. c¢innostou sluzby osobitného uréenia PZ st na
Akadémii PZ v Bratislive oboznamovani jej poslucha¢i vramci vzdeldvania na katedre
policajnych ¢mnosti. Z méjho pohladu je sice diskutabilné, ¢i stanoveny rozsah vzdelavania,
vyplyvajici z tematickych ucebnych planov, je postacujici alebo nie. Na tito otdzku by mala
dat odpoved’ policajnd prax. T4 by mala v konkrétnom zadani zdovodnit’ skutocnu potrebu,
ato nielen zpohladu tzv. Specialnych jednotiek, ktoré tieto prostriedky maju k dispozicii, ale
aj iych policajnych zlozek, ktoré participyji vramci koordinacie v suvislosti s ich
nasadenim.

Z kauzdlnych analyz pripadov, pri ktorych boli pouzté Specidlne donucovacie
prostriedky a Specidlne zbrane, vyplyva, ze v danych pripadoch ich nasadenie vyznamne
prispelo pri plneni stanovenych tloh. V danom smere c¢innost' policie vykazovala kritéria
ucinnosti a podl'a méjho nazoru aj efektivity.

Aj napriek tejto skutoCnosti zobsahovych analyz sluzobnych hlaseni o ich nasadeni
vyplyva, Ze v policajnej praxi pri ich nasadeni sa vyskytuyji urCité rezervy, ktorych vyuztim
je mozné uvadzané kritéria v poztivnom smere ovplyvnit. Podla mojho nazoru zstené
rezervy maji legislativnu, nStituciondlnu  a takticki povahu. Su ako keby priamo, resp.




sprostredkovane determinované absenciou poznania ich charakteristkk prisluSnikmi policajno-
bezpecnostnych zoziek.

Ak dani problematiku skumame, moZeme zstit, Ze jednou zhlavnych pravnych
noriem, ktord urCitym spdsobom regulyje moznost’ aplikacie Specidlnych donucovacich
prostriedkov, je zdkon ¢. 171/1993 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. V tejto pravnej norme
nie je vymedzend vSeobecna pravna charakteristika Specidlnych donucovacich prostriedkov a
Specidlnych zbrani. Podobne nie je blizSie rozdelené, v ktorych pripadoch ide o Specidlnu
zbran a kedy o Specialny prostriedok, aj ked’ by sa na prvy pohlad toto rozdelenie mohlo zdat
ako celkom jasné, vyplyvajuce uz zdikcie samotnej pravnej normy. Na rozdiel od ,,beznych*
donucovacich prostriedkov zdkon dokonca ani blizSie neSpecifikuje, v ktorych konkrétnych
pripadoch je moZzné ten-ktory znich pouZit. Zakonodarca pri prijimani tejto pravnej normy
povazoval za postaCuyjice len taxativne vymenovat jednotlivé druhy Specidlnych
donucovacich prostriedkov.

Tieto prostriedky st konkrétne uvedené v § 62 ods. 1, zdkona o PZ, ktory taxativne
stanovuje, Ze ,,Specidlne donucovacie prostriedky a Specidlne zbrane su:

e docasne zneschopnujuce prostriedky,
Specialne vrhacie a uderné prostriedky, ak nemaju povahu zbrane;
mechanickeé strelné zbrane,
strelna zbran s tlmicom zvuku,
Strelna zbran so zariadenim na osvetlovanie ciela,
Specidlne upravené strelné zbrane,
Specidlne vybusné predmety a Specialne ndloze.
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7Zda sa, ze aj ztohto dovodu viacero autorov hovori o tychto prostriedkoch vtom
zmysle, Ze Specidalne donucovacie prostriedky tvoria tzv. zviastnu kategoriu prostriedkov,
ktoré su taxativne stanovené zakonom a ktoré mozZu pri plneni stanovenych uloh
pouzit opravnené subjekty.?

Podl'a mdjho nazoru v danom pripade ide o prii§ vSeobecnu charakteristiku, ktorej
praktické vyuZitie je pomerne sporné, pretoze nie Vplhom rozsahu koreSponduje
S legislativnymi,  inStitucionalnymi, resp. taktickymi aspektmi suvisiacimi s ich konkrétnym
nasadenim.

Na ziklade pozndvania tejto problematikky si dovoluyjem konStatovat, Ze pri
charakteristike tychto prostriedkov, ich operacionalizovani a tym aj ich odlieni od tzv.
wbeznych donucovacich prostriedkov mdze napomoct’ hladania odpovedi na urCit¢ okruhy
otazok, ktoré majii viac-menej prakticky charakter.

Z mojho doterajSicho poznania, bez ohladu na prioritu ich rieSenia, pre teoreticko-
praktické spracovanie charakteristiky Specidlnych donucovacich prostriedkov ma osobitny
vyzmam poznanie odpovedi predovietkym (slovo predovsetkym je na tomto mieste potrebné
zvlast zdoOraznit’) na nasledujuce okruhy.

Na zaciatku tejto tvahy je potrebné zaoberat sa otazkou, kedy a preco boli pojmy
Specialny donucovaci prostriedok a Specidlna zbran zavedené do sucasného zikona
0 PZ Pojmy Specidlny donucovaci prostriedok a Specidlna zbran boli po prvykrat legislativne
zakotvené vroku 1991, a to prijatim zdkona ¢. 333/1991 7Zb. o Federdlnom policajnom zbore
a Zbore hradne] policie. Konkrétne §lo o piaty oddiel uveden¢ho zdkona s ndzvom
,,oprdvnenie na pouzitie Specialnych donucovacich prostriedkov a Specidlnych zbrani“.

2§62 ods. 1 zdkona ¢. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore Slovenskej republiky (v zneni noviel a dopinkov)
3 Napr. FILAK, A. Policejné bezpecnostni ¢innost a jeji hlavni organizacné taktické formy : Policejni akademie
Ceské republiky, Praha 2003, s. 101.



Predchadzajuci zakon ¢. 40/1974 Zb. o Zbore narodnej bezpecnosti v zneni zdkona ¢. 74/1990
Zb. acl 1zakona ¢. 385/1990 Zb. takéto a ani Ziadne iné podobné pojmy vobec nepoznal
apodla doposial' zskanych a verifikovanych informacii tieto pojmy nepoznali ani ostatné
interné ¢i iné pravne normy (napr. nariadenie federdlneho ministra vniutra CSSR ¢&. 16/1974
0 prostriedkoch, ktoré moézu prishuiSnici Zboru narodnej bezpecnosti pouzivat' pri shizobnych
zakrokoch).

Ind otdzka bola samozrejme otdzka ich skutoéného zaradenia do vyzbroje prislusnych
zriadenych (vytvorenych) policajnych utvarov a frekvencia ich praktického vyuzivania.

Z analyzy publikovanych informacii vyplyva, Zze fungovanie Specidlnych jednotiek
a vywzivanie Specidlnych donucovacich prostriedkov nie je mozné (z historického hl'adiska)
spajatt  vylutne srokom 1991, ked bola ich prdvna reglementicia upravena ich
implementaciou do nasho pravneho poriadku, ale vz skor.*

Zriadovanie jednotieck aich vyzbrojovanie uvedenymi prostriedkami bola vlastne len
logicka reakcia na vznikajucu bezpe€nostni situaciu, napr. narast poctu teroristickych Gtokov
vo svete predovSetkym na civilné dopravné lietadld a pod.

Obdobne je mozné popisat’ situdciu na tomto Useku policajnych ¢innosti aj v zahranici.
Typickym prikladom toho je teroristicky incident (v mmohych aspektoch prelomovy) zroku
1977, ked zipadonemecka policajna protiteroristickd jednotka GSG 9 na letisku v meste
Mogadiso v Somalsku uspesne vykonala zikrok proti tnoscom lietadla zipadonemecke;j
leteckej spolo¢nosti LUFTHANSA. Pri tomto zakroku boli okrem in¢ho pouzté iSpecialne
granaty amnozstvo dalich mych Specidlnych prostriedkov a zbrani, ktoré vyznamnou
mierou pomohli K uspesnému  vykonaniu tohto  zikroku a naslednému  oslobodeniu
rukojemnikov.

7Zdad sa, ze prave na zdklade takychto ainych podobnych uspesnych zikrokov
$pecialnych jednotiek v zahrani¢i bol vroku 1980 v Ceskoslovenskej socialistickej republike
vytvoreny Utvar rychleho nasadenia (URNA) ako Specializovand zlozka s federalnou
posobnost'ou. Jeho Specidlnou ulohou bol boj proti terorizmu a podobnej obzvlast zavaznej
trestnej Cinnosti. OrganizaCne tento Utvar bol vtedy zaCleneny pod zlozku Statnej bezpecnosti,
konkrétne pod XIV. spravu Zboru narodnej bezpecnosti (Sprava kontrarozviedky pre boj proti
mimoriadnym a zvlaStnym formam trestnej ¢innosti).

Aj ztychto informacii vyplyva, Ze ticto prostriedky redlne existovali a aj sa pouzivali,
len nebol vytvoreny dostatocne prehladny pravny (predovSetkym zikonny) ramec na ich
pouzitie, ¢o bolo dané samotnym vyvojom doby, resp. systémom ¢innosti policajno-
bezpednostnych organov vo vtedajsom socialistickom Ceskoslovensku.

Iné pristupy boli akceptované po roku 1989. Do pravneho poriadku boli implementované
konkrétne ustanovenia, ktoré mali prispiet’ k ochrane pred neopravnenym vyuzivanim
Specialnych donucovacich prostriedkov. Napr. v zmysle ustanovenia § 55 zikona ¢. 333/1991
Zb. o Federdlnom policajnom zbore a Zbore hradnej policie boli opradvneni pouzivat
Specialne donucovacie prostriedky a Specidlne zbrane pri ochrane Zivotov a zdravia osob a
majetku len:

o policajti zaradeni v sluzbe rychleho nasadenia,

e policajti v ochrannej sluzbe,

o policajti v sluzbe cudzineckej a pohranicnej policie na letiskach a

e policajti zaradeni v Zbore hradnej policie.

4 pozri napr. ZOUHAR, J. Misto a iiloha jednotek SNB urcenych k boji proti teroristickym a jinym ozbrojenym
skupinam nebezpecnych pachatelii. Praha : Vysoka §kola sboru narodni bezpec¢nosti. Praha, 1984, alebo
SCHULLER, R. Zasady boja proti niektorym formam terorizmu silami a prostriedkami ZNB a sucinnostnych
jSEd notiek. Bratislava : Vysoka $kola zboru narodnej bezpeénosti. Bratislava, 1982.

§ 55 zékona €. 333/91 Zb. o Federalnom policajnom zbore a Zbore hradnej policie.



Po roku 1993 pojmy Specialny donucovaci prostriedok a Specidlna zbran boli nasledne
zavedené 1 do zdkona €. 171/1993 Z. z. o PZ. Treba ale stcasne poznamenat’, ze tato pravna
uprava tak, ako bola prijatda v roku 1993, ostala a nad’alej zostava bez jedinej zmeny prakticky
az doteraz. DoOvody, preCo bolo toto ustanovenie prevzaté aSdrobnymi zmenami
mkorporované do sticasného zdkona o PZ, by sme mohli zhrnit® zhruba do nasledujtceho.

Po vmiku samostatnej Slovenskej republiky bolo potrebné iunas vytvorit také
slizby, resp. utvary, ktoré st kompetentné a schopné phit’ Specifické ulohy, predovsetkym
na Useku boja proti terorizmu a obzvlaSt zAvaznej trestnej Cmnosti Zavedenim tychto
prostriecdkov  do  slovenskej legislativy bol vporovnani s  ostatnymi  vyspelymi
demokratickymi $tatmi teda navySe zavedeny alebo splheny akysi Standard, pretoze ide
0 bezne pouzivané prostriedky, ktoré boli asi vzahraniéi vyuZivané tzv. Specidlnymi
(zasahovymi) vojenskymi Ci policajnymi jednotkami uz pomerne dlhy cas.

Ako daBiu otazku by som nacrtol problém tykajici sa samotného nazvu Specidlne
donucovacie prostriedky a Specidlne zbrane. Speciilne donucovacie prostriedky a $pecidlne
zbrane uvedené¢ v § 62 ods.1, zakona o PZ nepatria medzi donucovacie prostriedky uvedené
avymenované v § 50 ods.1, zakona 0 PZ. Znamena to, Ze o nich nem6Zeme hovorit’ ako
0,,beznych* donucovacich prostriedkoch a dokonca ani ako 0 d'aliom druhu donucovacich
prostriedkov. Priklanam sa k nazoru, Zze ide o zvlaStnu (d’alsiu) kategoriu prostriedkov, ktoré
si taxativne stanovené zikonom, ktory sicasne vymedzuje iopravnené subjekty, ktoré ich
mézu pouwzt. Zakonodarca slovom ,,Specidlne tieto prostriedky jednoznacne a logicky
oddell od ostatnych donucovacich prostriedkov. Dovody by sme mohli zhmit do
nasledovného:

e Pri pouzti va¢Siny z tychto prostriedkov dochadza k vaznemu zasahu do prav a slobdd
osoby, resp. jej telesnej integrity, ato niekedy v miere podstatne vy$Sej ako pri
wbeznych donucovacich prostriedkoch, a aj preto je ich zaradenie do tejto osobitnej
kategdrie opodstatnené.

o Nasadenie takychto prostriedkov pri shlizobnych zikrokoch pod priamym velenim
vyzaduje, aby policajti vykondvajuci takyto zakrok boli na ich pouztie Specialne
vycviceni a vySkoleni, pricom toto nie je mozné zrealizovat’ vzhladom na S$pecifickost’
tychto prostriedkov u beznych prislusnikov PZ  zaclenenych napr. v sluzbe poriadkovej
policie, ktori okrem vykondvania sluzobnych zikrokov musia logicky vykonavat aj iné
(bezné¢) Uulohy vyplyvajuce zrdznych internych predpisov, ateda poziadavku na ich
adekvatnu erudiciu a zruénost’ na pouzitie takychto prostriedkov nie je mozné splnit’.

e Vniektorych pripadoch je tieto prostriedky mozné pouzit’ len v pripade, ak zakrocCuje
sucasne vacSia skupina policajtov, ¢o je vlastne typické pre zikroky pod priamym
velenim, ktoré realizuje sluizba osobitného urCenia. Napr. vykonanie sluizobného zikroku
pod priamym velenim, ked’ je potrebné pri ndsinom vstupe do miestnosti, resp. objektu,
okrem inych prostriedkov pouzt’ i Specidlnu vybusni naloz (§ 62 ods.1, pism. g zdkona
o PZ) je nemozmé¢ predovSetkym po technickej a taktickej stranke uspeSne zrealizovat’
len dvoj¢lennou hliadkou a pod.

e Vykonanie slizobnych zikrokov pod priamym velenim s pouzitim uvedenych
Specialnych  donucovacich prostriedkov  vyzaduje  zvlddnutie a  uplatnenie  vysoko
Specifickych a naro¢nych technickych a taktickych postupov, ktoré je ale vo viacerych
pripadoch vpraxi mozné uplatnitt len pri pouzti tychto konkrétnych prostriedkov
aktoré je schopna vykonat len Uzka skupina Uzko Specializovanych prislusnikov PZ
(sluzba osobitného urcenia) tieto postupy dostatocne ovladajuca. Je tu teda akési zaruka
podlozend okrem zikonnej uUpravy touto ich Specializiciou, Ze pri pouzti takychto
prostriedkov nevznikne pre neziCastnené osoby neprimerané ohrozenie ich Zivota




a zdravia a predovSetkym bude dodrzand zisada primeranosti tak, ako to vyplyva nielen
zo samotného zikona, ale aj z principov Cinnosti policajno-bezpe¢nostnych organov.

Na ziklade uvedeného celkom logicky nasleduje otazka, ktoré subjekty su
opravnené tieto prostriedky pouzit. V slwbach PZ je vzmysle wvecnej a miestnej
prislusnosti, ale 1V zmysle samotnej organizacnej Struktiry PZ vyClenenych viacero zlozek
autvarov na boj proti réznym zavaznym formam trestnej Cinnosti. PrisluSnici tychto zloziek
okrem vykondvania svojich typickych Cinnosti (stanovené a blizSie konkretizované
predovSetkym mternymi normami) suvisiacich s plhenim uloh na uvedenom useku (napr.
operativno-patracia  ¢innost’,  trestno-procesné ukony apod.) vykondvaji pochopitelne
i sluzobné zakroky, pretoZze je mnohokrat pri ich ¢innosti potrebné pachatelov izadrzat
anasledne eskortovat na vecne a miestne prislusny Utvar PZ na vykonanie réznych d’alsich
ukonov.

Prislusnici tychto zloziek st vzmysle zikona o PZ opravneni a povinni v zaujme
uspesného vykonania sluzobného zikroku, ale 1zhl'adiska vlastnej bezpecnosti a bezpe€nosti
neziCastnenych o0sdb pri takomto zadrzani nebezpe¢ného pachatela vyuzivat vSetky
donucovacie prostriedky, ktor¢é im zikon dava k dispozcii. V takychto pripadoch teda
policajti pri realizicii takychto sluzobnych zikrokoch mézu v zmysle zikona o PZ pouzit
s vynimkou Specialneho streliva a lietadla akékol'vek donucovacie prostriedky v zmysle § 50
ods. 1, zdkona o PZ (pochopitelne za podmienky aj ich redlneho fyzického pridelenia
slhizobnym organom).

Je len vyhradne na samotnych zakrocujucich policajtoch, ktoré zuvedenych
prostriecdkov si v zmysle zisady oportunity na vykonanie zakroku v danom mieste a Case
vybert. Uvedené konStatovanie vyplyva okrem iného z jednotlivych ustanoveni konkrétneho
donucovacicho prostriedku, kde zikonodarca toto uvadza slovami ,,policajt je oprdvneny
pouZzit... . “

Ziadne iné donucovacie prostriedky, okrem tychto uvedenych v spominanom § 50
ods.1, nic je mozné vzmysle zikona o PZ pri sluzobnom zikroku pouzt, pretoze tu nejde
0 zdkrok pod priamym velenim. Je Uplne irelevantné, ¢i budu policajti vykondvat' zakrok vo
dvojici, alebo vnejakej vicsej skupine (napr. paticlennej ¢i Sest'élennej ako v pripade
zakrokov policajnych pohotovostnych utvarov krajskych riaditel'stiev PZ), kde sa celkom
pochopitelne bude vyskytovat v zmysle taktickych zisad tzv. ,,delba uloh*“ a kde je urena
osoba (nazvime je napr. velitel' zakroku), ktora celkom pochopitelne musi koordinovat cely
zakrok po pravnej, technickej a taktickej stranke. V pripade, Ze by sa tak stalo a pouzli by sa
nejaké né (napr. Specidlna vybusnd naloz) prostriedky, mohlo by ist' o prekrocCenie pravomoci
policajta, a teda konanie v rozpore so zakonom o PZ a jeho principmi.

Diametralne odlisnd je situacia tykajuca sa pouztia Specidlnych donucovacich
prostriedkov  a Specialnych zbrani. Z dikcie zikona o Policajnom zbore, predovsetkym
Zustanoveni § 67 a 68 vyplyva, ze Specidlne donucovacie prostriedky a Specidlne zbrane su
Vv zmysle suCasne platného zidkona o PZ opravneni pouzit, resp. pouzivat, vvhradne policajti
zaradeni v sluzbe osobitného urenia, ato len pri vykondvani slizobnych zikrokov pod
priamym velenim. Tieto subjekty si samozrejme opravnené pouzivat iostatné ,,bezné*
donucovacie prostriedky, priCom ich vhodna kombinicia vyznamne pomaha dosiahnut’ ucel
sledovany takymto zavaznym ana technicko-taktickti stranku vykonania obzvlast naro¢nym
sluzobnym zikrokom.

Na tomto mieste je potrebné vymedzit’, resp. stanovit aj kategérie osob, proti
ktorym je mozné tieto prostriedky nasadit’. Vzhladom na zavazné ftlohy, ktoré plnia
vzmysle § 2 zdkona o PZ jeho prislusnici, predovSetkym na useku boja proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu, je zrejmé, ze PZ musi byt pripraveny po vsetkych strankach aj na



vykonanie takych sluzobnych zdkrokov, ktoré vzhladom na rozne, predovsetkym taktické
aspekty nebude mozné vykonat' len s pouzitim ,,beznych‘ donucovacich prostriedkov.

Pouzitim Specidlnych donucovacich prostriedkov sa teda sleduje efektivne vykonanie
slhizobnych zdkrokov a vo wviacerych pripadoch je ich pouztie jednou z poslednych moznosti,
aby bol shizobny zikrok uspesne realizovany. Ako priklad by sme mohli uviest pouZitie
Specialnej naloze ako Specialneho donucovacieho prostriedku v zmysle § 62 ods.1, pism. g,
zdkona o PZ v pripade, ked’ je potrebné nasilne vstipit' do objektu a vykonat’ sluzobny zikrok
proti tam sa zdrzujuicemu nebezpeCnému pachatelovi, resp. skupine pachatelov a tychto
nasledne zadrzat’, priom vo viacerych pripadoch toto nie je mozné UspesSne a redlne vykonat’
s pomocou ani jedného z,bezych® donucovacich prostriedkov a tento Specialny prostriedok
ako krajny donucovaci prostriedok je mnohokrat pouzity ako uz spomenutd posledna realna
moznost, ako zdkrok vykonat a doviest’ do uspeSného konca.

V suhrne by sa teda dalo uviest, ze urCeni prislusnici PZ tieto prostriedky pouzivaja
vtedy, ak ide o0 zvlast zavané shizobné zakroky proti takym pachatelom, kde pouzitie
wbeznych® donucovacich prostriedkov je neuCmnné, prili§ riskantné (t. j. nie je redlna ziruka
uspesného dokoncenia sluzobného zidkroku), resp. ich pouzitie by znamenalo neprimerané
rizko pre samotnych policajtov takyto zakrok vykondvajacich alebo 1 pre nezuCastnené
osoby.

Zékon o PZ taxativne stanovuje okruh osob, proti ktorym je mozné takéto prostriedky
nasadit’. ,,Policajt v sluzbe osobitného urcenia vykonava sluzobné zdkroky proti

e teroristom,

e unoscom osob a dopravnych prostriedkov,

o nebezpecnym pdachatelom organizovanej trestnej cinnosti a pachatelom umyselnych
obzvlast zavaznych trestnych cinov. “

V suvislosti s ¢lenenim sluzobnych zakrokov v zmysle zakona o PZ je na tomto mieste
potrebné spomenit’ a objasnit, pri akych typoch sluZzobnych zikrokov sa tieto prostriedky
pouzivaji a preco.

Shizobné zikroky mozeme teoreticky Clenit’ podla roznych kritérii, ako napr. zikroky
bezprostredné a riadené, zdkroky zavazné a menej zavazné, zakroky s pripravou a bez
pripravy, Clenenie podla jednotlivych druhov o0sdb, proti ktorym policajt zakrocuje,
a podobne.’

V samotnom zdkone o PZ sa ale vyskytuyje iné, odlisné Cclenenie. Zakon v tomto
pripade rozliSuje tri typy slizobnych zikrokov, a to:

. sluzobné zikroky v zmysle § 9 ods. 3 zakona o PZ,
o slizobné zikroky pod jednotnym velenim v zmysle § 66 zikona o PZ,
. sluzobné zikroky pod priamym velenim v zmysle § 68 zakona o PZ.

Vsetky tieto 3 typy sice vychadzaji zo samotného § 9 ods. 3, zikona o Policajnom
zbore, ktory ustanovuje, Ze: ,,...sluzobny zdakrok je zdkonom ustanovend a v jeho medziach
vykondvanad cinnost policajta, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do zdkladnych prav
aslobod osoby“, ale naprick tomu je medz tymito pojmami pomerne dost’ odliSnosti. Pre ich
vysvetlenie aaj blisSie charakterizovanie jednotlivych typov sluzobnych zakrokov sa
zameriam na nasledujice hladiskd, pricom jednym znich je urfenie subjektov, ktoré su
opravnené vykonavat’ dany typ zakroku:

6§67 ods. 1 zikona &. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore Slovenskej republiky /v zneni noviel a doplnkov/
pozri bliz§ie STACHO, P. Sluzobné zdkroky. Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 1998,
S. 56.



sluzobné zdkroky vzmysle § 9 ods. 3 zdkona o PZ — vykondva po splneni ostatnych
zakonnych podmienok kazdy policajt bez ohl'adu na to, v akej shuzbe je vzmysle § 4
ods.1, zakona o Policajnom zbore sluzobne zaradeny, ibez ohladu na to, Ci je v Case
slizby alebo mimo sluzby, pokial’ tomu nebrdnia iné zdkonné podmienky,

slhizobné zikroky pod jednotnym velenim v zmysle § 66 zidkona o PZ — vykonavaju
len ureni policajti vyCleneni rozkazom prislusSného nadriadeného (napr. riaditela
okresného riaditel'stva PZ) na vykonanie takéhoto shizobného zikroku, predovsetkym
proti osobam hromadne naruSujicim verejny poriadok, priCom tento vykonavaju
Vzmysle prisluSnych internych  predpisov  (nariadenie MV SR ¢, 58/1999
0 poriadkovych jednotkdch Policajného zboru),

sluzobn¢ zdkroky pod priamym velenim v zmysle § 68 zakona o PZ — vykonavaju len
policajti zaradeni v sluzbe osobitného uréenia za podmienok uvedenych v § 67 a § 68
zakona o PZ.

Dalej je to spdsob, resp. technicko-taktické vykonanie jednotlivych typov zikrokov, a to:

sluzobné zakroky vzmysle § 9 ods. 3 zdkona o PZ — za zikonnost’ a spravnost’
vykonania takéhoto sluzobného zakroku je zodpovedny samotny policajt, priCom sa
rozhoduje sam, ¢i vobec taky zakrok vykona (§10 zakona o Policajnom zbore), uréuje
taktiku a sposob jeho vykonania, aké donucovacie prostriedky pouZije (samozrejme
len tie, ktoré ma shizobnym tradom iskutocne fyzicky pridelené), ak &no, sam urcuje
intenzitu ich poztia a pod.,

slizobné zakroky pod jednotnym velenim v zmysle § 66 zikona o PZ — ,,ak zakrocuju
policajti pod jednotnym velenim; rozhoduje o pouziti donucovacich prostriedkov za
podmienok uvedenych v tomto zakone velitel zakrocujucej jednotky. O pouziti
donucovacich prostriedkov moéze na mieste zakroku rozhodnut aj nadriadeny tohto
velitela. Rozhodnutie velitela zakrocujucej jednotky alebo jeho nadriadeného o pouZiti
donucovacich prostriedkov musi byt uchované na zvukovom alebo pisomnom
zazname. Na velitela zakrocujucej jednotky, ktory rozhodol o pouziti donucovacich
prostriedkov podla odseku 1, alebo na jeho nadriadeného sa primerane vztahuju

ustanovenia § 63 a § 64 zdikona o PZ". 8

Velitel' takéhoto zdkroku takisto uruje techniku a taktikku vykonania zikroku, pricom

okrem zikona oPZ musi postupovat i1Vzmysle prislusSnych internych predpisov, ktoré
podrobnejSie upravujii postup samotnej poriadkove] jednotky a jej skupin.

V sulade so zasadou primeranosti podla § 8 ods. 1, zadkona o PZ o rozsahu, intenzite

adizke powZtia donucovacicho prostriedku rozhoduje policajt, ktory donucovaci prostriedok
pouzil. Zakrocujuci policajt nie je ale zbaveny povinnosti odopriet’” splnenie rozkazu, ak by sa
jeho splhenim dopustil trestného Cinu.

sluzobn¢ zdkroky pod priamym velenim v zmysle § 68 zdkona o PZ — | sluzobné zakroky

policajtov v sluzbe osobitného urcenia sa vykondvaju pod priamym velenim velitela
zakroku. O pouziti donucovacich prostriedkov, Specialnych donucovacich prostriedkov
alebo Specialnych zbrani pri sluzobnych zakrokoch rozhoduje velitel zakroku.
Rozhodnutia velitel'a zakroku musia byt uchované na zvukovom alebo pisomnom zazname.
Na velitela zakroku, ktory rozhodol podla odseku 2 a na jeho nadriadeného sa primerane
vztahuju ustanovenia § 63 a 64 ods. 1 a 2. Ak je to nutné v zaujme osobnej bezpecnosti
policajtov v sluzbe osobitného urcenia a osob im blizkych, su opravneni pouzit pri

8§ 66 zakona &. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore Slovenskej republiky /v zneni noviel a doplnkov/



sluzobnom zakroku ochranné kukly. O pouZiti ochrannych kukiel rozhoduje velitel
zdkroku“.°

V tomto zmysle tu nachddzame cely rad spolo¢nych znakov so shlizobnym zakrokom
pod jednotnym velenim, ale i1 naprieck tomu je zrejmé, Ze tento typ zdkroku je predsa len v
nieccom odlisny. PredovSetkym tu velitel zdkroku v zaujme uspe$ného vykonania slizobného
zakroku musi (aj ked o tom zikon nehovori) pred samotnym zikrokom, ako aj v jeho
priebehu obojstranne komunikovat’ s jemu podriadenymi policajtmi a svojim spdsobom az po
vyziadani si potrebnych nformacii, ktoré st nevyhnutné v zaujme uspeSného vykonania
a dokoncenia sluzobného zakroku, musi spravne vyhodnotit’ a zakonite teda brat' itieto do
uvahy pri svojom rozhodnuti vydat’” rozkaz o dalSom postupe, popr. o pouzti konkrétnych
donucovacich, resp. Specidlnych donucovacich prostriedkov alebo Specialnych zbrani.

Ako priklad uvddzame situdciu, ked v zmysle mnStruktaze pred samotnym zacatim
zdkroku nastane okolnost, ktori nie je mozné vopred predvidat. Je potrebné na pokyn
velitel'a zdkroku Specialnym vybuSnym predmetom otvorit® dvere a nasledne vstupit do
objektu, pricom po prichode na miesto pyrotechnik ako clen skupiny vykonavajicej zdkrok
zisti, 7e takyto spdsob prekonania znejakého dovodu (moznost zranenia nezicastnenych
0sOb, nie je mozné bez prezradenia dostat’ sa na vhodné miesto a pod.) mozny nebude. Po
vzajomnej komunikacii a dohode s velitelom zakroku sa teda musi najst iny, vhodnejsi
sposob ¢i postup a pod.

Ako posledné hl’adisko uviadzam urcenie prostriedkov, ktoré st v zmysle ziakona
pohcajtl opravneni pri jednotlivych typoch zikrokov pouzit’:
sluizobné¢ zdkroky vzmysle § 9 ods. 3 zidkona o PZ — policajt méze pouzi okrem
Specidlneho streliva vSetky donucovacie prostriedky uvedené v § 50 ods. 1, zikona
o0 Policajnom zbore. V niektorych pripadoch dokonca zikon nerozliSuje ani to, ¢i
pouzije prostriedok sluzobny, ¢i sukromny (policajt, ak splni zidkonom dané¢ podmienky,
mdze pouzit' napr. isvoju vlastni sukromnu zbrar),

- shlizobné zikroky pod jednotnym velenim vzmysle § 66 zdkona oPZ - policajti
vykonavajuci takyto zidkrok moézu, ak o tom rozhodne velitel zikroku, pouzit akykolvek
donucovaci prostriedok uvedeny v § 50 ods. 1, zdkona o PZ v¢itane Specialneho streliva,

- sluzobné zikroky pod priamym velenim vzmysle § 68 zikona oPZ — policajti
vykonavajuci takyto zidkrok moézu, ak o tom rozhodne velitel zikroku, pouzit akykolvek
donucovaci prostriedok uvedeny v § 50 ods. 1, zdkona o PZ, navySe su opravneni oproti
ostatnym policajtom pouzivat’ i Specidlne donucovacie prostriedky a Specidlne zbrane.

V neposlednom rade je treba spomenut’ iotdzku, ktora sa tyka zasad, ktoré je treba
reSpektovat’ pri samotnom nasadeni takychto prostriedkov. Podobne ako pri pouziti
,beznych* donucovacich prostriedkov aj v pripade pouztia a nasadenia Specialnych
donucovacich prostriedkov a Specidlnych zbrani je nutné dodrzavat’ a reSpektovat’ urcité
zasady, ktoré by sme mohli rozdeli' do nasledujucich hlavnych skupin:

e pravne, informacné, taktické, technické, ostatné.

Za hlavné zisady, zktorych musia vychadzat' vSetky ostatné, povazujem predovsetkym
pravne zasady. Pravne zisady vychddzajii zpravneho poriadku Slovenskej republiky. Tieto
zasady prakticky koreSponduju so zasadami ostatnych shuizobnych zikrokov.

Na ucely blizsSicho vysvetlenia tejto problematiky sa struCne zmienim len o niektorych
Specifikach pri technicko-taktickych zasadach, aj ked’ drobné odliSnosti najdeme 1ipri
pravnych zasadach.

o § 68 zakona ¢. 171/93 Z. z. o Policajnom zbore Slovenskej republiky /v zneni noviel a dopInkov/



Technicko-taktické zasady pouztia Specidlnych donucovacich prostriedkov a Specidlnych
zbrani, ako uz bolo spomenuté, vychadzaju predovsetkym zo zisad pravnych. Na tomto
mieste ale nie je mozné zovSeobecnit a komplexne popisat’ tieto zdsady alebo ich nejakym
sposobom jednoznacne odliSit od zisad pri pouzti ostatnych donucovacich prostriedkov. Je
to predovsetkym preto, lebo tu ide o velku roznorodost a mnozstvo eventudlne moznych
prostriedkov, ktoré mdézeme do tejto kategdrie prostriedkov zaradit. Pri kazdom takomto
jednotlivom prostriedku by sme mohli vychadzat' zindividudlnych zasad jeho konkrétneho
pouzitia, ktoré sa mmnohokrat nedaji pouzit nikde inde len tu. Na tomto mieste preto
spomenieme len niektoré aspekty tykajice sa tychto zasad, ako napriklad:

e tieto prostriedky je mnohokrat mozné pouzt len pri siasnom nasadeni vySSicho
poctu policajtov (v skupine) pocas samotného sluzobného zakroku,

o nie kazdy zakrocujiici policajt pocas takéhoto zikroku je nimi vybaveny, kto
a konkrétne akymi, rozhoduje velitel' zakroku v ramci mStruktdze pred zakrokom,

o pouzitic tychto prostriedkov vsulade so zidkonom a ostatnymi zAsadami
predpoklada u policajtov zvlastne vySkolenie a vycvik,

o pri pouziti takychto prostriedkov sa zvlaSt' vyuZiva moment prekvapenia, aby bol
dosiahnuty ucel slizobného zakroku (nie je to vzdy pravidlom),

. tieto prostriedky sa vicSinou vyuzivaji spolone so sucasnym pouzitim ,,beznych
donucovacich prostriedkov, ato vroznych fizach vykonania zikroku, pricom
0 tomto rozhoduje velitel' zikroku podla povahy samotného zikroku,

e  tieto prostriedky, resp. realna moznost ich pouztia zo strany policie po vyzve
velitela  zdkroku vytvara upachatelov zna¢ny demoralizujuci efekt, ktory
v mnohych pripadoch méze prispiet’ k tspesnému ukonceniu sluzobného zakroku.

Zaver

Systém pravnej uUpravy Specialnych donucovacich prostriedkov a Specialnych zbrani
bol prevzaty zlegislativy byvalej federdlnej republiky a dodnes zostava fakticky bez zmeny.
Prave tato skuto¢nost’ dominantne ovplyviiyje cely systém ich mozného vyuztia. Aj z tohto
dévodu je nutné na uvedené skutoCnosti poukazat’.

Na ziklade predchadzajucich analyz je zrejmé, Ze problematika pravnej Upravy
suCasné¢ho a perspektivneho vyuzitia Specialnych donucovacich prostriedkov a zbrani je unas
rozpracovana dosial’ len okrajovo, takisto v policajnej tedrii a praxi jej bolo aje venované
malo pozornosti. Vzhladom na neustdly technicky vyvoj v oblasti uvedenych prostriedkov
a samotnej vyzbroje, meniacu sa Struktiru a zvySujicu sa spoloCenski nebezpecnost
kriminality, ale ivzhladom na dosiahnuty sucasny stav spolocnosti, ktord garantuje pomerne
Siroké l'udské prava a slobody jednotlivcov, bude zakonite potrebné, dokonca je mozné tvrdit’
inutné tato problematiku v budtcnosti seribzne a intenzivnejSie teoreticky rozpracovat'. Je
nepochybné, ze tieto prostriedky budi v Slovenskej republike vyuZzivané v buducnosti
frekventovanejSie a niektoré znich aj SirSou skupinou opravnenych subjektov, ako je to v
stcasnostl. Po argumentidciu opravnenosti tohto konStatovania, resp. po potvrdzujice priklady
nemusime chodit’ d’aleko, stadi porovnat’ su¢asné znenie zakona o Policii Ceskej republiky.

Je mozné konStatovat’, ze systém pravnej upravy uvedenych prostriedkov je na ziklade
analyzy suCasného platného pravneho stavu zastarany, malo zrozumitelny a vyvolavajuci
Vteorii a praxi vniektorych Castiach sporné otdzky. Za zisadné ale povazujem hl'adanie
rieSenia a odpovedi predovsetkym na otazky kto, kedy, ktoré z vymenovanych
prostriedkov aza akych okolnosti moZe uvedené prostriedky pouzt. ZadrZavanic
nebezpecnych pachatelov totiz v sicasnych podmienkach nerealizuje len sluzba osobitného
urCenia, ale vzhladom ina celkove nie prii§ S$tastnd Struktiru niektorych Specializovanych
sluzieb a atvarov (v niektorej literatire oznaCovanych pod spolo¢nym ndzvom Specialne ci
zasahové jednotky) i1 daleko SirSi pocet subjektov Policajného zboru.



V stvislosti s praktickou aplikdciou uvedenych prostriedkov tu ale nastavaji idalSie
problémové okruhy otazok, ktoré v ¢lanku uvedené neboli a s ktorymi sa bude potrebné
nad’alej podrobne zaoberat. Spomeniem napriklad len samotny vyklad a definovanie
niektorych konkrétnych pojmov uvedenych § 62 ods. 1 zidkona o PZ, ktory v kontexte nych
legislativnych noriem, napr. zakona o zbraniach a strelive, vyvolava polemiky a protichodné
nazory. Ako vyplyva zo samotného zaveru, problematika sucasn¢ho a perspektivneho vyuzitia
Specialnych donucovacich prostriedkov a Specidlnych zbrani je podstatne SirSia a narocnejsia,
ako by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat, pretoze suvisi s celym radom dalsich problémov, ako
je napriklad organiza¢nd Struktira niektorych zloziek a sluzieb PZ, ekonomicka stranka veci
a pod.

Ocakdavam preto, ze viaceré tvrdenia a nazory uvedené¢ vtomto clanku vyvolaji
v odbornej verejnosti konStruktivnu diskusiu a polemiku, ktord mdze posunut’ rieSenie tejto
problematiky dopredu.
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Summary

In the article the author deals with the issue relating to a possible use of special
coercive measures and special weapons. His elaborated analysis is arisen mainly from past
and current system of law of the Slovak Republic. By means of six questions and answers the



author explains elementary differences between special coercive measures enumeratively
stated in article 62 section 1 and coercive means enumeratively stated in article 50 section 1,
Act No. 171/1993 Coll. regarding the Police Force. In the conclusion the author names and
underlines reasons which highlight need to further deal with this issue.
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