Roébert Dratva

Prvé stretnutie Siete strategickej analyzy rizik
Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze

V septembri 2021 sa vo VarSave uskutoc¢nilo prvé stretnutie Siete strategickej analyzy
rizik Pohrani¢nej a pobreznej straze Eurdpskej Unie (Frontex). Siet’ strategickej analyzy rizik
(Strategic Risk Analysis Network) (d’alej len ,,SRAN®) bola vytvorena za uc¢elom sledovania
globalnych trendov vo svete, ktoré mdézu mat uz v horizonte niekol’kych rokov dopad
na migracnu situaciu v Europskej unii.

Nizsie uvedeny text audaje viiom obsiahnuté vychddzaju ztvodnej predndsky
strategickych analytikov rizik Frontexu na prvom stretnuti Siete strategickej analyzy rizik,
ktoré sa uskutoc¢nilo v ditoch 28. — 29. septembra 2021 vo Varsave.

Pandémia Covid-19 ukézala, Ze bolo potrebné rychlo vytvorit novy typ produktu,
ato uplne od zékladu, pricom mal byt dodany rychlo av potrebnej kvalite, o nebolo
jednoduché. Ak nastane potreba produktu suvisiaceho s niektorym z globalnych trendov,
k dispozicii uz bude dobry zédklad, z ktorého bude mozné vychadzat. Vystupom cinnosti
SRAN bude Strategicka analyza rizik (pisomny produkt), ktory umozni vnimat’ a pochopit’
Sirdie stvislosti, ktoré budi mat’ dopad na vonkajsie hranice Europskej tnie (d’alej len ,,EU*),
resp. na jej useky v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Analytici Frontexu zvazili pripomienky strategickych analytikov rizik nelegalnej
migracie Clenskych Statov a vykonali pomerne rozsiahly prieskum dostupnej literatury
a zdrojov v oblasti globdlnych trendov. Analytici rizik nelegélnej migracie nemdézu odborne
pokryvat’ vSetky oblasti, ktoré suvisia s globalnymi trendmi, z toho dovodu sa ako dolezita
ukdézala potreba spoluprace s odbornikmi na jednotlivé oblasti, ako su technoldgie, IT — oblast’
a podobne.

Globalne trendy st globalne (Cinitele, ktoré su dlhodobého charakteru
a ktoré su pozorovatelné uz v pritomnosti, pricom je velmi pravdepodobné, Zze sa vyrazne
prejavia v nasledujucich desatro¢iach. Co je velmi dolezité, tieto globalne trendy
sanavzdjom ovplyviluju a mdzu sa zvyraznit. Z pohladu analyzy rizik je potrebné
disponovat’ moznymi scenarmi, ktoré poskytni zéklad pre rozhodnutia na vyssej strategicke;j
urovni aumoznia prijat’ relevantné opatrenia. Vychadzajic zo spominaného prieskumu
a z prispevkov analytikov ¢lenskych Statov, identifikované boli nasledovné globalne trendy:

- klimatickd zmena a zhorSovanie Zivotného prostredia — ludstvo ako celok
podceiiuje budice environmentéalne hrozby. Klimatickd zmena ovplyvni vSetky krajiny
a 'udské aktivity, a to zvIast’ uz teraz chudobné regiony. Tento globalny trend tizko
suvisi s d’alSimi globalnymi trendmi, medzi ktoré patria nedostatok zdrojov, uroven
dostupnej zdravotnej starostlivosti, ¢i ekonomika. Klimatickd zmena moze
byt klI'icovym spustatom medzindrodnej masove] migracie, ktord bude viest
ku konfliktom a jej sprievodnym javom bude zvysenie kriminality nielen v suvislosti
s posobenim prevadzacskych sieti.

- nedostatok zdrojov — vo svete prebicha geopolitické superenie viacerych stran,
¢i Statov, ktorého stcastou je aj snaha o ziskanie pristupu ku prirodnym zdrojom.
V Afrike vtejto suvislosti dochadza, ¢i dochadzalo, k viacerym ozbrojenym
konfliktom. Na nelegalnom obchode so surovinami sa podiel'aju kriminalne skupiny,
ale aj sikromné spolo¢nosti. S postupujucim globdlnym otepl'ovanim sa geopolitické
superenie za¢ina zameriavat’ uz aj na arktické oblasti.



- demografické zmeny — v sucasnosti ma l'udska populacia na Zemi 7.7 miliardy l'udi.
V roku 2030 sa ma zvysit na 8.5 miliardy l'udi. Viac ako 50 % demografického
narastu v rokoch 2019 — 2050 sa uskuto¢ni v Demokratickej republike Kongo, Egypte,
Etiopii, Indii, Nigérii, Pakistane, Indonézii, Tanzénii a v Spojenych Statoch
americkych. Najviacsi demograficky prirastok do roku 2035 ma zaznamenat Afrika.
Bude to takmer 50 % celosvetového demografického prirastku. Z hladiska
demografického narastu bude v rokoch 2019 — 2050 najrychlejSie rasticim regionom
subsaharska Afrika, ktorej populacia sa do roku 2050 takmer zdvojnasobi na priblizne
1 miliardu l'udi, pricom jej populécia bude d’alej rast’.

- vyzvy voblasti zdravia - do roku 2030 sa ocakdva zhorSenie zdravotného stavu
v populaciach najchudobnejSich krajin a v Statoch s nizkym ekonomickym prijmom.
V kombinécii s d’al§imi globalnymi trendmi moézZe tento trend viest k migracii.
Sprievodnym javom migrujuce] populécie je Sirenie ochorenti,
ktoré sa v nej nachadzajii. Zloc¢innost, vojny akonflikty taktiez prispievaju
k zhorSovaniu zdravia v populaciach. V Afrike av Azii, v krajinach s nizkym
a strednym prijmom, maji véazny negativny dopad na zdravie ich obyvatelov
aj fal3ované lieky a lieky, ktoré nespliiaju pozadované medicinske §tandardy. Uvedené
sa premieta aj do ekonomického stavu tychto krajin.

- urbanizacia - vmestach Zije zcelosvetového hladiska 4.2 miliardy [Iudi,
Co predstavuje 55 % obyvatel'stva. VicSina africkych a éazijskych krajin
ma v suCasnosti prevazne vidiecke obyvatel'stvo. V strednodobej buducnosti
satento pomer zmeni. Rast apohyby populdcii budi mat za nasledok,
ze z celosvetového hladiska bude v mestich zit az 68 % svetovej populdcie.
Z pohl'adu analyzy rizik nelegalnej migracie je tato skuto¢nost’ dolezitd. Urbanizacia,
migracia a kriminalita st relevantné faktory, ktoré budu navzijom suvisiet,
ked’ze mesta poskytuji dobré ,podhubie” pre rast kriminality. Viaceré Stidie
totiz dospeli k zaveru, ze urbanizacia pozitivne koreluje s migraciou a kriminalitou
v mestskych aglomeraciach. Prostredie miest umoziiuje narast kriminalnych aktivit
napriklad v slumoch, v ktorych st chudobné pomery. Migrovat moze tiez len ten,
kto je dostatocne fyzicky a mentélne silny a disponuje aspot minimalnymi finanénymi
prostriedkami. Cast’ migrantov preto vzdy ostane nedobrovolne uviaznutd a stane
sa predmetom zneuzivania, ¢i vykoristovania.

- narast spotreby — suvisi s reklamou a ¢oraz pocetnejSou strednou vrstvou v krajinach
s rychlo rasticim demografickym prirastkom. V roku 2030 bude medzi prislusnikov
strednej vrstvy patrit’ 5.3 miliardy l'udi. Rastaca produkcia tvori rozlicné vzorce
spotreby a zivotné Styly, ¢o pochopitelne zvysuje spotrebu stale sa zmensujucich
prirodnych zdrojov aje vrozpore strvalo udrzatelnym rozvojom, ¢i snahou
o spomalenie globélneho otepl'ovania.

- nerovnosti - priepast medzi najbohatSimi a najchudobnejSimi krajinami v zavislosti
od hrubého doméaceho produktu (HDP) bude do roku 2035 narastat.
Medzi najchudobnejSie  krajiny na svete patria Staty Afriky (s vynimkou
severoafrickych krajin).

Medzi dalSie globalne trendy patria narast vyznamu migracie ako empirickej
skuto¢nosti, demografické zmeny v krajinach, narast geopolitického vplyvu Statov na juhu
ana vychode, oblast vzdeldvania, narast vyznamu réznych inStiticii (mimovladne
organizédcie, humanitdrne organizacie a pod.) a zmena bezpecnostnej paradigmy vo svete
(narast vplyvu a ekonomickej sily krajin ako Cina, India, Mexiko, Brazilia).



Ako uz bolo spomenuté, prinos SRAN sa prejavi do priblizne 10 rokov. Pdsobenie
globdlnych trendov bude mat za nasledok narast migracie. Dynamickd interakcia
medzi globalnymi trendmi moze mat za nésledok vznik Uplne novych situacii. Neda
sa vylucit, ze mnohé skutoCnosti nebude ani mozné predpokladat, kedze v dosledku
,kaskadovitého efektu“! sa dianie vo svete modze uberat Uplne neocakavanymi smermi.
Niektoré globalne trendy budii mat’ vacsi vplyv, iné mensi, no stale budi mat’ urcity dopad
na migraciu.

Europa nad’alej zostane regionom atraktivnym  pre chudobnych
a/alebo prenasledovanych I'udi z Afriky a Azie. Uvedené sa prejavi v sekundarnych pohyboch
v EU abude klast naroky na schopnost EU integrovat’ prichadzajucich Pudi a poskytnut
im moznosti na dostojny zivot. Zaroven cast’ migrantov bude zranitelna voci kriminalnemu
posobeniu. EU, USA, Kanada alebo Australia ale nebudii vo svete ,,jedinymi* preferovanymi
regionmi. V dosledku ekonomického rastu sa atraktivnymi stant viaceré d’alSie oblasti
na globalnom juhu, ¢i vychode.

Prinosom SRAN ma byt aj zvySenie povedomia o globalnych trendoch v ¢lenskych
Statoch a poskytnutie podnetov k uvazovaniu o priprave kapacit na mozné buduce vyzvy
v oblasti manazmentu hranic. V neposlednom rade sprostredkuje strategickym analytikom
Clenskych Statov, ktori sa venuju analyze rizik nelegalnej migracie, potrebné zruc¢nosti
a znalosti na tvorbu strategickych analyz a scenarov mozného vyvoja.
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! kaskadovity efekt — jeden globalny trend vyrazne zosilni jeden, ¢i d’alSie globalne trendy, ktoré navzajom
na seba opdtovne vplyvaju
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