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Medzinarodné iniciativy a vnitrostatne nastroje postihovania korupcie
zahrani¢nych verejnych ¢initePov v medzinarodnych obchodnych
transakciach

Anotacia: Uginny a efektivny boj s trestnou ¢innost'ou korupcie vyzaduje vel’ké Gsilie tak na narodnej, ako aj na
medzinarodnej trovni. S ciel'om skvalitnit’ boj s trestnou ¢innost'ou korupcie je potrebné, aby jednotlivé krajiny
do svojho pravneho systému implementovali avpraxi dosledne uplatiiovali protikorupéné nastroje
a opatrenia, ktoré¢ su prijimané na europskej i medzinarodnej urovni. Medzinarodné organizacie, akymi st
OECD, OSN, Rada Europy, Eurdpska komisia a mnohé d’alSie, pomahaji tomuto procesu tym, ze vytvaraju
aVvpraxi aplikuji mechanizmy hodnotenia urovne implementacie a efektivnej aplikacie protikorupcnych
nastrojov, ktoré sa ¢lenské krajiny zaviazali plnit’ v rdmci uzatvorenych medzinarodnych dohovorov tykajucich
sa boja skorupciou. Vysledkom tychto iniciativ je kreovanie vnutrostatneho protikorupéného prostredia
v interakcii s iniciativami medzinarodnych organizacii.
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Uvod

Korupcia je spolo¢nostou vnimana ako jedna z najzavaznejSich hrozieb pre stabilitu
demokratického a pravneho S§tatu, rozvoja ekonomiky, socidlneho, ekonomického
a spolocenského pokroku. Svetova banka identifikuje korupciu ako najvacsiu prekazku
ekonomického a socidlneho rozvoja, ktord podkopéva vladu zédkona, deformuje ekonomické
prostredie, negativne ovplyviiuje Uroven verejnych financii a brani rozvoju medzinarodného
obchodu. Organizacia spojenych narodov v Globalnom programe proti korupcii vymedzuje
korupciu ako ,,zneuzitie postavenia na vlastny prospech®.

Korupciou ako syst¢émovym problémom sa na medzinarodnej, eurdpskej a narodnej
urovni zaoberaji mnohé medzinarodné organizacie a institucie, ktoré v poslednych rokoch
prijali mnoZstvo medzinarodnych dohovorov a odporti€ani na zabranenie Sirenia tohto
negativneho spolofenského fenoménu. PretoZe medzindrodné dohovory len ramcovo
vymedzuju legislativne, inStituciondlne zabezpecenie a aplikaciu nastrojov prevencie a boja
s trestnymi ¢inmi korupcie, ich praktické uplatiovanie v c¢lenskych krajinach, s réznymi
pravnymi systémami, je znacne diferentné. Jednotlivé ustanovenia medzinarodnych
dohovorov nie su priamo zavizné pre ¢lenské krajiny, zakladaju v§ak povinnost’ inkorporovat’
tieto do pravneho systému a zabezpecit’ ich efektivne vykonévanie a plnt funkcionalitu.

Procesu implementacie a praktického uplatiovania medzinarodnych dohovorov
vyznamnou mierou pomaha monitorovanie a nasledny mechanizmus hodnotenia vytvarany na
urovni medzinarodnych organizacii. V sG€asnosti nie je zavedeny jednotny koherentny
mechanizmus monitorovania a hodnotenia u¢innosti protikorupénych politik a dohovorov
na medzindrodnej Grovni. Monitorovanie a hodnotenie implementacie odporacani v boji
S trestnymi ¢inmi korupcie je zabezpecované najmid Radou Eurdpy, Eurdpskou komisiou,
Organizaciou pre ekonomicki spolupracu arozvoj (OECD) a Organizaciou spojenych
narodov (OSN).

Uvedené medzinarodné organizicie a inStiticie vytvaranim mechanizmov hodnotenia
efektivnosti protikorupénych néstrojov pomdhaji procesu implementacie a praktického
uplatiiovania odporacani, ktoré sa zmluvné krajiny zaviazali plnit' v rdmci uzatvorenych
medzinarodnych dohovorov. V suvislosti s dodrziavanim zavizkov vyplyvajtcich
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Z medzinarodnych dohovorov je hodnotené najmé inStituciondlne zabezpecenie, legislativne
nastroje, ako aj dosiahnuty pokrok Statov v praktickej aplikécii a efektivnom vyuzivani
nastrojov prevencie a boja s trestnymi ¢inmi korupcie. Zmyslom a uc¢elom tohto hodnotenia
je monitorovanie Statov z hl'adiska dosahovania progresie v implementacii a presadzovani
protikorupénych odporucani do pravneho systému a aplikacnej praxe a zaroven posilnenie
ich politickej vole v boji proti korupcii.

Medzinarodné mechanizmy monitorovania protikorupcného usilia

Cielom vytvarania a  praktického uplatiovania mechanizmov hodnotenia
medzinarodnych protikorupénych dohovorov je =zlepSenie schopnosti clenskych krajin
bojovat s korupciou monitorovanim plnenia zavdzkov, ktoré krajiny podpisanim
medzinarodnych dohovorov na seba prevzali. Praktickt aplikéaciu protikorupcnych dohovorov
vSak nemozno zabezpecit’ len mechanickou transpoziciou jednotlivych ustanoveni dohovorov
do narodnych pravnych poriadkov. Ak sa maji dohovory stat G¢innym a efektivnym
prostriedkom boja proti korupcii, vyzaduje si to nemalé usilie pri ich implementacii zo strany
¢lenskych krajin.

Vzhl'adom na rozdielne pravne systémy clenskych krajin tvorcovia medzinarodnych
protikorupénych dohovorov koncipuji navrhy tychto dohovorov ako ,non self-executing
convencion®, ¢o znamena, Ze ustanovenia jednotlivych dohovorov nie su priamo zavézné,
ale kazdy Cclensky S$tat je povinny tieto ustanovenia, resp. zdsady v nich obsiahnuté,
implementovat’ do svojho pravneho poriadku. Monitorovanie urovne implementacie
medzinarodnych dohovorov je dolezitym krokom v ich praktickom uplatiiovani v ramci
aplikacnej praxe.

PretoZe nie je zavedeny jednotny mechanizmus, ktory by umoznoval monitorovanie
protikorupénych politik v jednotlivych krajinach, na medzinarodnej Grovni su uplatiované
viaceré mechanizmy zabezpecCujice monitorovanie a hodnotenie protikorupcného usilia,
medzi ktoré prioritne patria mechanizmy Rady Europy, Eurdpskej komisie, OECD a OSN.
Kazdy z uvedenych mechanizmov ma isté prednosti, ale aj obmedzenia, ktoré zabranuji
uc¢inne a komplexne rieSit’ problematiku hodnotenia efektivnosti protikorupénych nastrojov
V medzindrodnom meradle.

Mechanizmus vzajomnych hodnoteni Skupiny $tatov proti korupcii GRECO

Z hladiska potencialu Eurdpskej Unie je najrelevantnej$i mechanizmus vzajomnych
hodnoteni v rdmci Skupiny Statov proti korupcii GRECO, pretoZe na flom participuji vSetky
Clenské staty. Prostrednictvom uvedenej skupiny $tatov Rada Eurdpy iniciativne zabezpecuje
implementéaciu protikorupénych Standardov a medzinarodne platnych noriem v eurdpskom
pravnom priestore. Vzajomné hodnotenie Skupiny Statov proti korupcii GRECO je prioritne
zamerané na monitorovanie dodrZiavania protikorupnych noriem stanovenych Radou
Eurépy !, menej sa zameriava na konkrétnu implementiciu pravnych noriem a stratégii
Eurdpskej tnie v boji proti korupcii, ¢o ma za nésledok ich nedostato¢né presadzovanie
a aplikaciu v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.

Mechanizmus prieskumu Dohovoru Organizacie spojenych narodov proti korupcii
Nemenej vyznamny z hladiska medzivladneho monitorovania protikorupcného usilia

krajin je mechanizmus prieskumu Dohovoru Organizacie spojenych narodov proti korupcii.

Uvedeny nastroj ma aj nedostatky, ktoré obmedzuju jeho potencial ucinne zabezpecovat

YTrestnopravny dohovor o korupcii prijaty 27. janudra 1999 a jeho dodato&ny protokol prijaty 15. maja 2003;
Obcianskopravny dohovor o korupcii prijaty 4. novembra 1999 a Dvadsat’ zasad pre boj proti korupcii
(uznesenie Vyboru ministrov Rady Europy (97) 24).



implementaciu a presadzovanie protikorupénych opatreni v ramci signatarskych krajin
dohovoru. Navyse, opakovany prieskum v ramci mechanizmu je uskuto¢fiovany v relativne
dlhych cykloch — nevyhovujacich z hl'adiska posudenia efektivnosti a i¢innosti realizovanych
odporucani.

Mechanizmus odbornej skupiny pre otazky korupcie Eurépskej komisie

V nadvéznosti na uvedené nedostatky medzinarodnych mechanizmov as cielom
posilnit’ protikorupénu politiku a skvalitnit’ opatrenia prijimané ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej
unie zaviedla odborna skupina pre otazky korupcie Eurdpskej komisie novy mechanizmus,
spocivajuci v periodickom vypracovani spravy o boji proti korupcii v ¢lenskych Statoch
Eurépskej unie. Odovodnenost vytvorenia nového mechanizmu spocivala v potrebe
zabezpecenia jednotného ucinného monitorovania a vyhodnocovania protikorupéného usilia
Clenskych Statov a zaroven v podpore vacSej politickej angazovanosti pri presadzovani
legislativnych a inStitucionalnych nastrojov boja proti korupcii. Sprava o boji proti korupcii
v Europskej Unii, zverejiiovana pocinajuc rokom 2014 kazdé dva roky, odrdza individudlne
zaviazky, vysledky i nedostatky Clenskych Statov Eurdpskej unie a stcasne urcuje ich d’alSie
priority s akcentom na zintenzivnenie boja proti trestnym ¢inom Korupcie.

Monitorovaci mechanizmus OECD

Pri objasfiovani medzinarodnych mechanizmov monitorovania protikorupcného usilia
nemozno vynechat mechanizmus Dohovoru OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych
verejnych Cinitelov v medzindrodnych obchodnych transakciach (d’alej len ,,dohovor®)
a suvisiacich protikorupénych odporacani Rady Eurdpy. Dohovor bol prijaty negociacnou
konferenciou clenskych krajin OECD spolu s Argentinou, Braziliou, Bulharskom, Chile
a Slovenskou republikou 21. novembra 1997, podpisany bol v Parizi 17. decembra 1997.
Pre Slovensku republiku nadobudol platnost 23. novembra 1999, publikovany bol
oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky pod ¢. 318/1999 Z. z.

Uvedeny dohovor bol prvym vyznamnym medzindrodnym ndstrojom prijatym
s cielom postihovat’ korupciu, 0sobitne v systéme medzinarodnych obchodnych vztahov,
po ktorom nasledovali dohovory prijaté na pode Rady Europy, OSN a d’alSich vyznamnych
medzinarodnych organizacii a inStiticii. Osobitostou monitorovania a hodnotenia
implementacie dohovoru je stanovenie prisnych Standardov priebehu celého procesu, ktory je
viacfazovy, sledujuci postupné preberanie pravidiel dohovoru do pravneho poriadku
hodnotenej krajiny. Ustanovenie ¢lanku 12 dohovoru, oznacené ako ,,Monitorovanie
a ndsledny mechanizmus®, v zneni ,,Strany budu spolupracovat pri realizacii programu
systematického nasledného mechanizmu na monitorovanie a podporovanie uplnej
implementdcie tohto dohovoru®, deklaruje, Ze monitorovaniu a hodnoteniu implementécie
dohovoru sa musia podrobit’ vietky zmluvné krajiny dohovoru.

Monitorovaci proces trovne implementacie dohovoru i suvisiacich odportéani
na zabranenie podplacania zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach je zabezpecovany prostrednictvom Pracovnej skupiny OECD pre podplacanie
vV medzinarodnych obchodnych transakcidch (d’alej len ,,pracovna skupina®), nazyvanej tiez
Working Group on Bribery (WGB). Slovenska republika sa stala ¢lenom pracovnej skupiny
v roku 1997, t. j. este pred nadobudnutim pravoplatného Clenstva v OECD a mohla sa tak
podiel'at’ na priprave a obsahovom zneni jednotlivych ¢lankov dohovoru. Osobitostou
pracovnej skupiny pri monitorovani implementacie dohovoru je stanovenie prisnych
Standardov priebehu celého monitorovacieho procesu.



Etapy monitorovacieho procesu OECD

Monitorovaci proces OECD pozostava z niekol’kych etap. V prvej etape prebieha tzv.
samohodnotenie krajiny, pri ktorom hodnotiaca krajina sama zhodnoti svoj proces
implementacie a vykonavania dohovoru formou odpovedi na otazky v Standardizovanom
dotazniku zaslanom Sekretaristom OECD na tieto 0céely. Vypracované odpovede V
rozsiahlom dotazniku tvoria zakladnti informaciu o stave implementacie dohovoru, ktora je
nasledne analyzovanda a vyuzivana v celom procese hodnotenia, osobitne pri tvorbe
hodnotiacej spravy za monitorovanu krajinu.

Dal§ia etapa monitorovacicho mechanizmu implementacie dohovoru pozostava
zo systému ,peer review“ ?vzdjomného hodnotenia. Kazdia zmluvna krajina dohovoru
sa podiela na hodnotiacom procese inych krajin, ¢im je zabezpeCena objektivnost
a systémovy pristup v procese monitorovania a vzajomného hodnotenia zmluvnych krajin
dohovoru. Za proces hodnotenia zodpoveda hodnotiaci tim tvoreny zastupcami Sekretariatu
OECD a hodnotitelmi z dvoch zmluvnych krajin dohovoru, priCom jedna z hodnotiacich
krajin zostava z dovodu zabezpecenia kontinuity hodnotiaceho procesu z predchadzajucej
fazy hodnotenia.

Proces hodnotenia pokracuje trojdiiovou misiou hodnotiaceho timu v Krajine
podrobenej hodnoteniu, pocas ktorej st objasiiované a konkretizované odpovede v dotazniku
a zodpovedané otazky zo strany hodnotiacej misie. Na hodnotiacej misii sa okrem zastupcov
Statnej spravy zucastiluju aj zéstupcovia podnikatel'skej sféry a mimovladdnych organizacii
angazujucich sa v boji s korupciou. Z odpovedi v dotazniku, informacii prijatych pocas
hodnotiacej misie, ako aj z nezavislého prieskumu otvorenych zdrojov hodnotiaci tim
vypracuje navrh hodnotiacej spravy. V danej etape mozu byt zo strany hodnotiaceho timu
pozadované dalSie upresiiujuce informécie a Statistické indikatory viazuce sa na trestnd
¢innost’ korupcie. Hodnotend krajina ma aj moznost’ predlozit’ spresiiujiice a dopliujuce
informdcie do pripravovaného navrhu hodnotiacej spravy.

V dalSej etape hodnotenia je navrh hodnotiacej spravy prediskutovany na plenarnom
zasadnuti pracovnej skupiny, ktoré zvycajne trva 4 dni a uskuto¢niuje sa v troch ¢itaniach.
Kazdému C¢itaniu predchédzaji pripravné stretnutia hodnotitelov so Sekretaristom OECD
a s hodnotenou krajinou k vytypovanym problémovym oblastiam hodnotiacej spravy. Pocas
plenarneho zasadnutia Clenovia pracovnej skupiny verifikuju informécie z hodnotiacej spravy
dopliiujiicimi otazkami zastupcom hodnotenej krajiny i samotnym hodnotitelom. V prvom
Citani je analyzovany cely text hodnotiacej spravy s identifikaciou t'aziskovych problémov
a suvisiacich odporucani. Druhé Citanie je venované spresneniu formulacie textu a diskusii
0 navrhu odporucani. Pocas tretieho ¢itania prebieha diskusia o ¢iastkovych problémoch
hodnotiacej spravy asucasne je schvalovand findlna podoba hodnotiacej spravy spolu
so suvisiacimi odporu¢aniami, zaverom a tlacovou spravou.

V pléne pracovnej skupiny ma hodnotend krajina pravo podat’ namietku, vysvetlenie
alebo komentar k jednotlivym castiam hodnotiacej spravy, avSak rozhodnutia pracovnej
skupiny a navrhnuté odporucania su pre hodnotenu krajinu zavézné. Az do etapy schvalenia
hodnotiacej spravy v pléne Pracovnej skupiny maju vSetky vystupy hodnotiaceho timu
doverny charakter a nie je mozné ich zverejiiovat. V etape odsthlasenia znenia hodnotiace]
spravy v pléne pracovnej skupiny je jej findlna podoba spolu s tlatovou spravou zverejnena
na webovom sidle OECD?,

Monitorovaci mechanizmus implementacie dohovoru pokracuje naslednym
hodnotenim plnenia odporucani a podanim pisomnej spravy o dosiahnutom pokroku do dvoch
rokov od hodnotenia krajiny. V pripade zistenia zavaznych nedostatkov v implementacii
dohovoru méze pracovna skupina stanovit' podanie Ustnej spravy o pokroku v priebehu 12

2 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Phase3InformationResourcesManual ENG.pdf.
3 www.oecd.org/daf/nocorruption.



mesiacov, resp. pisomné hodnotenie v kratSich Casovych intervaloch. Krajina, pri ktorej
pracovna skupina vykazuje zna¢ni mieru nespokojnosti s implementaciou a vykonavanim
dohovoru a nebol zaznamenany pokrok od posledného hodnotenia, je podrobena
dodato¢nému monitoringu vo faze hodnotenia tzv.,,Phase bis review*’.

Okrem toho pracovna skupina méze od krajiny, ktora neplni odporucania, ziadat
predkladanie detailnych sprdv o pokroku v rieSeni nedostatkov. Informdacie o neplneni
povinnosti zo strany clenskej krajiny mézu byt taktiez zverejiované na webovom sidle
OECD - rovnako ako formalne vyhlasenia Sekretariatom OECD, ze krajina neplni
medzinarodné zavizky v suvislosti s dohovorom.

Cielom takto navrhnutého mechanizmu monitorovania implementacie dohovoru
na pode OECD je zlepsit schopnost’ signatarskych krajin dohovoru implementovat’ nastroje
prevencie a boja proti trestnym ¢inom Korupcie zahrani¢nych verejnych cCinitelov tym,
ze hodnotenie vlastnych zavézkov je uskutocnované prostrednictvom dynamického procesu
vzajomného hodnotenia zo strany zmluvnych stran dohovoru. Uvedeny mechanizmus
hodnotenia je vyznamnym impulzom z hladiska dosahovania pokroku v implementacii
a presadzovani protikorupénych odporaéani — vyplyvajacich z dohovoru — do realnych
podmienok aplika¢nej praxe zmluvnych krajin dohovoru.

Fazy hodnotenia implementacie dohovoru

Dohovor je prvym pravne zavdznym medzinarodnym nastrojom, ktory sa zameriava
na boj proti korupcii v zahrani¢nych obchodnych transakciach, s cielom chranit’ spravodliva
konkurencieschopnost’ v medzinarodnych transakciach. Monitorovaci proces implementacie
dohovoru pozostava z niekol’kych faz vzajomnych hodnoteni, ktoré sa liSia svojim zameranim
aposlanim. Cielom fazy 1 bolo zhodnotenie suladu legislativneho ramca krajiny
s jednotlivymi ustanoveniami dohovoru a podmienkami ich praktickej vykonatel'nosti, zatial’
¢o faza 2 bola zamerana na postdenie inStitucionalneho zabezpeéenia z hl'adiska praktickej
realizacie a vykonavania dohovoru.

Po ukonceni fazy 2 vzajomnych hodnoteni bola prijata stratégia ,,Post-Phase 2 OECD
essessment mechanism*“! — hodnotiaci mechanizmus po faze 2 OECD hodnoteni, ktory
pozostava z permanentného hodnotenia dosiahnutého pokroku ¢lenskych krajin dohovoru
systétmom vykonavania hodnotiacich navstev a cielene zamerané¢ho hodnotiaceho procesu.
Prvy cyklus takto navrhnutého permanentného hodnotenia zo strany pracovnej skupiny sa
uskutoénuje v ramei fazy 3 vzajomnych hodnoteni, ktora prebieha v obdobi rokov 2010 —
2014. Ciel'om tejto fazy je posudenie vnutrostatnych pravnych predpisov a institucionalneho
zabezpecenia Z hl'adiska ucinného presadzovania pravnych noriem a trestného stihania
korupcie zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodno-obchodnych vzt'ahoch.

Kazdd zmluvna krajina dohovoru musi prejst celym procesom hodnotenia
vo vSetkych jej fdzach. Takymto spdsobom su identifikované nedostatky v implementacii
dohovoru a suvisiacich protikorupénych nastrojoch a vytvarané odportiania na prijatie
potrebnej legislativy, inStitucionalnych 1 praktickych reforiem, ktorych efektivnost
je nasledne hodnotend v d’alSej faze vzdjomnych hodnoteni. Hodnotiace spravy clenskych
krajin OECD a signatarskych krajin dohovoru z jednotlivych hodnotiacich faz st dostupné
na webovom sidle OECD*,

Protikorup¢né opatrenia OECD

V procese presadzovania protikorupcénej politiky a eliminacie zahrani¢nej korupcie
doélezitt ulohu zohrava OECD, s iniciativou posilnenia politickej angazovanosti signatarskych
krajin dohovoru v boji s trestnou cinnostou korupcie zahrani¢nych verejnych cinitelov,

4 http://www.oecd.org/bribery



v zédujme jej eliminovania a vytvarania bezpe¢ného politického a ekonomického priestoru.
V stéasnosti je signatarom dohovoru 41 ¢lenskych krajin OECD vratane Slovenskej republiky
a7 neclenskych krajin. Hlavnym ucelom a zmyslom dohovoru je poskytovat zmluvnym
stranam legislativny ramec na ustanovenie trestnosti podplacania zahraniénych verejnych
Cinitel'ov v systéme medzinarodnych obchodnych vztahov.

Dohovor vychadza z definicie trestného Cinu podplécania zahrani¢ného verejného
Cinitel'a, zaobera sa otdzkou trestnej zodpovednosti pravnickych osob, efektivnostou
trestnopravnych a obc¢ianskopravnych sankcii, pravomocou v suvislosti s podplacanim
zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov, konfiskaciou prijmov z korupcie, poskytovanim vzajomne;j
pravnej pomoci, ako aj pranim Spinavych penazi as falSovanymi Uctami. V suvislosti
s falSovanymi U¢tami dohovor zavdzuje zmluvné strany, aby prijali nevyhnutné opatrenia
zakazujuce zakladanie uctov neevidovanych v uctovnych knihach a podobné praktiky
pouzivané bud’ na podplacanie zahrani¢ného verejného Cinitel'a, alebo na zatajenie takéhoto
podplécania. Dohovor taktiez urCuje pre zmluvné strany povinnost’ ustanovit’ podplacanie
zahrani¢nych verejnych cCinitelov za predikativny trestny ¢in prania Spinavych penazi
a zamedzit’, aby vySetrovanie a trestné stihanie podplacania zahrani¢ného verejného Cinitel'a
bolo ovplyvnené ohladmi na néarodnoekonomické zdujmy, potencidlny U¢inok na vztahy
k inym $tatom alebo na totoznost’ dotknutych fyzickych alebo pravnickych osob.

Jednotlivé ustanovenia Dohovoru vSak nepostihuji vSetky aspekty boja proti trestnym
¢inom korupcie v medzinarodnych obchodnych transakciach, zahriiujuc aj oblast’ prevencie
a zvySovania povedomia o Specifikach tejto trestnej Cinnosti, ktora nie je dohovorom
dostatocne upravend. V nadvéznosti na uvedent konstataciu a v stilade s potrebami aplikacne;j
praxe bolo obsahové vymedzenie jednotlivych ustanoveni dohovoru doplnené odporacaniami
Rady Eurépy®, zameranymi na prevenciu a boj s trestnymi ¢inmi korupcie zahrani¢nych
verejnych Cinitel'ov v medzinarodnych obchodnych transakcidch. Medzi najvyznamnejSie
odportcania vypracované na pode OECD patria:

* Odporacanie Rady 0 podplacani v medzinarodnych obchodnych transakciach

z 27. maja 19949,

* Revidované odportcanie Rady o boji proti podplicaniu v medzinarodnych

obchodnych transakciach z 23. maja 1997,

« Odporacanie Rady o podplacani a oficidlne podporovanych exportnych uverov
z0 14. decembra 2006°,

o Odporti¢anie Rady o danovych opatreniach na dalSi boj proti podplacaniu
zahrani¢nych verejnych Ccinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach

z 25. maja 2009,°

o Odportcanie Rady pre dalsi boj proti korupcii zahrani¢énych verejnych Cinitelov

v medzinarodnych obchodnych transakciach z 26. novembra 20091°,

« Smernice OECD pre nadnarodné spolo¢nosti z 25. maja 201112,

Vsetky odporucania Rady Eurdpy, rovnako ako Dohovor, st pre zmluvné strany
dohovoru zavidzné. OECD prostrednictvom pracovnej skupiny monitoruje ich implementaciu
systétmom priebezného hodnotenia, z ktorého je vypracovana verejne dostupnd sprava

5 http://www.oecd.org/about/whodoeswhat/.

8 http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-briberyconvention/1952622.pdf.

"http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C%2897%29123/FINAL &docLangua

ge=En.

8http://www.oecd.org/tad/xcred/oecdrecommendationonbriberyandofficiallysupportedexportcreditsadoptedbythe
oecdcouncilonl4december2006.htm.

9 http://www.oecd.org/ctp/crime/2009-recommendation.pdf.

10 http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-briberyconvention/oecdantibriberyrecommendation2009.htm.

11 http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.
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0 pokroku v transpozicii ustanoveni dohovoru a suvisiacich odporucani Rady Europy do
pravneho poriadku hodnotenej krajiny.

Vnutro$tatna pravna uprava postihovania trestnych ¢inov korupcie zahrani¢nych
verejnych ¢initeP’ov v medzinarodnych obchodnych transakciach

Slovenska republika bola zo strany OECD monitorovana a hodnotena vo vsetkych
doteraz uskuto¢nenych fazach vzdjomného hodnotenia a postupne zabezpecuje implementaciu
vSetkych ustanoveni dohovoru i stvisiacich protikorupénych odportcani do svojho pravneho
poriadku a aplikaénej praxe.

Legislativny ramec boja proti korupcii vratane Kkorupcie zahrani¢nych verejnych
¢initel'ov je v Slovenskej republike tvoreny zakonom ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni
neskorSich predpisov a zakonom ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich
predpisov. V stvislosti s implementaciou protikorupénych opatreni dohovoru a v sulade
S odportuc¢aniami vyplyvajacimi pre Slovensku republiku z jednotlivych faz OECD hodnotenia
boli postupne do uvedenych trestnych kodexov inkorporované viaceré legislativne zmeny
zabezpecujuce ich prakticku implementéciu.

Korupcia zahrani¢nych verejnych cinitelov z hl'adiska trestnopravneho vymedzenia
predstavuje SirSi jav, ako je deklarovany v nazve ,,Dohovoru OECD o boji s podplacanim
zahranicnych verejnych cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakcidach®, ktory sa
viaze len na podplacanie zahrani¢nych verejnych cinitel'ov v medzinarodnych obchodnych
transakcidch. Korupciu zahrani¢nych verejnych Cinitelov je potrebné vnimat’ vo vsetkych jej
podobdch, nielen ako trestny ¢in podplécania, a to vo forme prijimania Uplatku, podplacania
I nepriamej korupcie.

1.1. Trestné ¢iny prijimania iplatku zahrani¢ného verejného Cinitel’a

Zahraniénym verejnym cCinitelom sa v zmysle § 128 ods. 2 Trestného zdkona rozumie
osoba, ktora zastava funkciu v zdkonodarnom organe, sidnom alebo rozhodcovskom organe,
Vv nelegislativnom zhromazdeni, alebo v organe verejnej spravy cudzieho $tatu vratane hlavy
Statu, alebo v pravnickej osobe, v ktorej méa rozhodujuci vplyv cudzi Stat, alebo v
medzindrodnej organizacii vytvorenej Statmi alebo inymi subjektmi medzinarodného prava
verejného, ak je s vykonom takej funkcie spojend pravomoc pri obstardvani verejnych
zalezitosti a trestny €in bol spachany v suvislosti s touto pravomocou.

Trestné Ciny prijimania uplatku zahrani€ného verejného Cinitel’a su Trestnym zdkonom
vymedzené takto:

§ 330 ods. 1 Trestn¢ho zdkona — kto ako zahrani¢ny verejny Cinitel’ priamo alebo cez
sprostredkovatel'a pre seba alebo pre ini osobu prijme, Ziada alebo da si sl'ubit’ uplatok v
suvislosti s vykonom uradnych povinnosti v umysle, aby sa ziskala alebo zachovala
neprimerana vyhoda, potrestd sa odiatim slobody na pét rokov az dvanast’ rokov (pre ¢in
spachany vo vel'kom rozsahu Trestny zdkon stanovuje trestni sadzbu desat’ az pitnast’ rokov).

§ 331 ods. 1 Trestného zdkona — kto ako c¢len zahrani¢ného parlamentného
zhromazdenia, sudca alebo uradnik medzinarodného sudneho organu uznaného Slovenskou
republikou alebo zéstupca, ¢i zamestnanec medzinarodnej, nadndrodnej, medzivladnej
organizécie alebo organu, s ktorym je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo ako
osoba v obdobnej funkcii priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre ini osobu
prijme, ziada alebo si da sl'ubit’ uplatok v suvislosti s vykonom svojej funkcie, potrestd sa
odnatim slobody na pit rokov az dvanast’ rokov (pre Cin spachany vo velkom rozsahu
Trestny zékon stanovuje trestnt sadzbu desat’ az patnast’ rokov).



1.2. Trestné ¢iny podplacania zahrani¢ného verejného Cinitel’a

Trestné Ciny podplacania zahrani¢ného verejného Cinitel'a Trestny zdkon vymedzuje
takto:

§ 334 ods. 1 Trestného zdkona — kto priamo alebo cez sprostredkovatela
zahrani¢nému verejnému Cinitel'ovi alebo inej osobe poskytne, pontkne alebo sl'ibi uplatok
Vv suvislosti s vykonom tradnych povinnosti zahrani¢ného verejného ¢initel’'a v imysle, aby sa
ziskala alebo zachovala neprimerand vyhoda, potresta sa odiatim slobody na dva roky az pat’
rokov (pre Cin spachany vo velkom rozsahu Trestny zakon stanovuje trestnu sadzbu pat’ az
dvanast’ rokov).

§ 335 ods. 1 Trestného zédkona — kto priamo alebo cez sprostredkovatela ¢lenovi
zahrani¢ného parlamentného zhromazdenia, sudcovi alebo uradnikovi medzinarodného
stdneho organu uznaného Slovenskou republikou alebo zastupcovi, ¢i zamestnancovi
medzinarodnej, nadndrodnej, medzivladnej organizacie alebo organu, ktorych je Slovenska
republika ¢lenom alebo s ktorymi je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo osobe v
obdobnej funkcii poskytne, ponukne alebo sI'ibi uplatok v suvislosti s vykonom jeho funkcie,
alebo z toho dovodu poskytne, pontikne alebo sI'ibi Uplatok inej osobe, potrestd sa odiiatim
slobody na dva roky az pat rokov (pre €in spachany vo velkom rozsahu Trestny zakon
stanovuje trestnd sadzbu pat’ az dvanast’ rokov).

Na uvedené¢ =zakladné skutkové podstaty trestnych ¢inov prijimania uplatku
zahrani¢nych verenych cCinitelov a trestnych ¢inov podplécania zahrani¢nych verejnych
Cinitelov nadvédzuji samostatné, kvalifikované skutkové podstaty, viazuce na seba aj
okolnosti, podmieniujice pouzitie vysSej trestnej sadzby ako legalne vyjadrenie miery
zévaznosti formy trestného ¢inu korupcie. VyznamnejSia miera zévaznosti trestného ¢inu
korupcie zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov moze spocivat’ v okolnosti, ze bol ¢in spachany vo
velkom rozsahu (suma dosahujuca najmenej 133 000 eur).

1.3. Trestné ¢iny nepriamej korupcie

Trestné Ciny nepriamej korupcie zahrani¢ného verejného cinitela Trestny zikon
vymedzuje takto:

§ 336 ods. 1 Trestného zakona — kto priamo alebo cez sprostredkovatel'a pre seba
alebo pre int osobu prijme, Ziada alebo da si sI'ibit’ Gplatok za to, ze bude svojim vplyvom
poOsobit’ na vykon pradvomoci osoby uvedenej v § 328, § 329, § 330 alebo § 331, alebo za to,
Ze tak uZ urobil, potresta sa odnatim slobody az na tri roky (ustanovenie zahffia aj osobu
pachatel’a trestného Cinu prijimania Uplatku podla § 330 a § 331, ktorou je zahrani¢ny verejny
Cinitel).

§ 336 ods. 2 Trestného zdkona — kto priamo alebo cez sprostredkovatel'a inému slibi,
ponutkne alebo poskytne uplatok za to, ze bude svojim vplyvom pdsobit’ na vykon pradvomoci
osoby uvedenej v § 332, § 333, § 334 alebo § 335, alebo za to, Ze tak uz urobil, alebo z toho
dovodu poskytne, ponukne alebo sl'iibi iplatok inej osobe, potresta sa odiiatim slobody az na
dva roky (ustanovenie zahfiia aj osobu pachatela trestného C¢inu podplacania podla § 334 a
§ 335, ktorou je zahrani¢ny verejny Cinitel’).

Oba trestné c¢iny nepriamej korupcie je mozné spachat priamo alebo cez
sprostredkovatel'a a rovnako ako pri trestnych ¢inoch prijimania uplatku a trestnych ¢inoch
podplacania je mozné vyvodit’ trestnopravnu zodpovednost’ nielen za prijatie a poskytnutie
uplatku, ale aj za Ziadanie, pontknutie, sl'ibenie a vymoZenie prisl'ubu uplatku.

1.4. Neoznamenie trestného ¢inu a neprekazenie trestného ¢inu
Povinnost’ oznamovat’ korupciu vratane korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitelov je
uloZena v ustanoveni § 340 ods. 1 Trestného zakona, ktoré okrem iného upravuje aj trestna
zodpovednost’ za neoznamenie trestného c¢inu korupcie. Podmienkou je, aby sa obcan



hodnovernym sposobom dozvedel o tom, Ze bol spachany niektory z trestnych cinov
korupcie, a toto bezodkladne oznamil organom ¢innym v trestnom konani. Ustanovenie § 341
ods. 1 Trestného zédkona ukladd povinnost oznamit orgdnom ¢innym v trestnom konani aj
pripravu niektorého zo zlo¢inov korupcie. Za nesplnenie povinnosti uvedenych v ustanoveni §
340 a § 341 Trestného zakona je mozné ulozit' nepodmienecny trest odnatia slobody az na tri
roky. Trestné ¢iny neoznamenia trestného ¢inu podla § 340 Trestného zakona a neprekazenia
trestného Cinu podla § 341 Trestného zdkona st omisivnymi trestnymi ¢inmi, ¢o znamena, ze
pachatel’ vedome a imyselne opomenie povinnost’, ktordt mu ukladd priamo Trestny zékon,
teda nekond, hoci podl'a zakona povinnost’ konat’ ma.

4. Zaver

Slovenska republika je zmluvnou stranou vsetkych vyznamnych medzinarodnych
dokumentov, tykajicich sa boja s trestnymi ¢inmi korupcie, ktorych ¢lenstvo predpoklada
u¢innu  a efektivnu implementaciu odporucani do pravneho poriadku a aplikacnej praxe
Slovenskej republiky. Jednym z tychto dokumentov je aj dohovor prijaty na pdde OECD
zamerany na problematiku korupcie zahraniénych verejnych cinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach.

Slovenska republika je ¢lenom OECD od roku 2000, od uvedeného casu bol
Vv stuvislosti s implementaciou dohovoru a odporicaniami Rady Eurdpy Vv Slovenskej
republike uskutocneny cely rad legislativnych a inStitucionadlnych zmien — zameranych na
prevenciu a postihovanie trestnej ¢innosti korupcie vratane korupcie zahrani¢nych verejnych
¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach. Slovenska republika tak ukézala, Ze je
schopnd dodrziavat' najnaro¢nejSie svetové protikorupéné normy a je pripravend byt
rovnocennym partnerom ekonomicky najvyspelejSich krajin sveta.

Slovenska republika sa kreovanim svojho vnuatorného protikorupéného prostredia
V interakcii so zaujmami medzinarodného zoskupenia Statov OECD podiela na vytvarani
bezpecného politického a ekonomického priestoru v zaujme rozvoja svetovej ekonomiky
a expanzie hospodarskeho rastu v globalnom meradle.
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Convention on combating bribery of foreign public officials in international business
transactions.

Summary

Corruption is athreat to good governance, sustainable economic development,
democracy and people’s welfare. The corrosive effects of bribery can spread across borders,
affecting economies and societies everywhere. The ability to address bribery, both
domestically, and internationally, is impaired by a lack of transparency, accountability and
integrity in the public and private sectors. Weak criminal legislation and anti-corruption
mechanisms, and inadequate international cooperation also thwart efforts to combat bribery.

National and international organizations and institutions intensify their efforts to adopt
effective tools that enable coordinated action to eliminate corruption and its negative impacts
on the community. In this respect, important roles have international documents, which were
adopted for promoting policies and recommendations of international organizations in the
fight against corruption. The important anticorruption documents were adopted at the
European Commission, the Council of Europe, the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD), the United Nations (UN) as well as other international
organizations.

Due to the differences of the legal systems of the member states international
anticorruption conventions are drafted as "non-self-executing”. It means that the provisions of
the conventions are not directly binding, but each member state is required to implement those
provisions into its national law. The process of effective implementation of international
conventions into national legal systems significantly affects the monitoring mechanism of
international organizations. The purpose of evaluation is to maintain an up-to-date assessment
of the structures put in place to enforce the laws and rules implementing the convention and
their application in practice. Monitoring also provides an opportunity to consult on difficulties
in implementation and to learn from the experiences of other countries.

At the international level, the main existing monitoring and evaluation mechanisms are
developed at the OECD (Working Group on Bribery), the Council of Europe (Group of States
against Corruption - GRECO), the United Nations (the review mechanism of the UN
Convention against Corruption - UNCAC) and the European Commission "The EU Anti-
Corruption Report™ issued every two years, starting in 2014.

The specific monitoring and assessment mechanisms of international organisations are
aimed to encourage political will in the member states and enforcement of the existing legal
and institutional tools. The objectives of the evaluation mechanisms should evaluate member
states anti-corruption efforts and from there identify appropriate policy action at the national
level, which ultimately should lead to a measurable reduction of corruption in the member
states.
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Narodnej kriminalnej agentury P PZ

10


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm

e-mail: helena.kankova@minv.sk
Recenzent: doc. JUDr. Mojmir Mamojka, PhD.

11





