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Pracovné vzt'ahy v obecnej samosprave

Anotacia: Vsucasnosti uz systém obecnej samospravy tvori 2934 miest a obci, ktory presiel radom volebnych
obdobi. Postami starostov, primatorov a poslancov obecnych a mestskych zastupitel'stiev presiel velky pocet
funkcionarov s pdvodne rozliénymi profesiami, ktori pri nastupe do funkcie ¢asto nepoznali §pecifika pracovno-
pravnych vzt'ahov pre rozne kategorie volenych funkcionarov a zamestnancov obce. Z toho pramenili mnohé
nedostatky pri reSpektovani pracovnopravnych predpisov, ku ktorym sa pridruzoval aj rad pravnych problémov,
zktorych mnohé nie st ani v sticasnom obdobi dorieSené. V prispevku sa autorka snazi poukazat' na viaceré
problémové miesta v pravnej iprave pracovnopravnej oblasti a na mozné pristupy preklenutia viacerych nacrtnu-
tych problémov.
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Uvod

Po zruseni systému narodnych vyborov sa obecna samosprava striktne oddelila od
miestnej Statnej spravy. V nasledujucich rokoch bol systém podrobeny radu legislativnych
zmien, napr. taziskovy zikon 369/1990 o obecnom zriadeni aZ Styridsiatim. Pracovnopravne
aspekty tejto legislativy museli rieSit rad Specifik pracovnych vztahov danych prijatim mode-
lu siného starostu, ako aj pracovnych vztahov r1éznych kategérii zamestnancov
a funkcionarov obce.

Prax ukazuje na mnohé pretrvavajuce pracovnopravne problémy a problémové situd-
cie, s ktorymi sa v oblasti obecnej samospravy mozno ¢asto stretnit’.

1 Obecna samosprava
1.1 VSeobecna charakteristika

Verejnou sprdvou sa vo vSeobecnosti rozumie sprava verejnych zlezitosti, ktora je
realizovand ako prejav vykonnej moci S$titu. Verejnd sprava je prezentovana Sirokym okru-
hom subjektov. Pojem verejnej spravy v najSirSom zmysle slova je spravou verejnych veci,
plhenim celospoloc¢enskych uloh a cielov vo verejnom ziujme, na prospech verejnosti.

Uzemna samosprava ako sudast’ verejnej spravy je na rozdiel od $titnej spravy repre-
zentovana sustavou samospravnych institicii formovanych na teritoridlhom principe. Zakla-
dom Uzemnej samospravy v Slovenskej republike je obec. Za zdkladni Crtu obecnej samo-
spravy mozno oznaCit' bezprostredné spravovanie miestnych zalezitosti, ktorych bezprostred-
né zabezpeCovanie je predpokladom chodu a rozvoja obci a miest.

1.2 Ustavné a zakonné zakotvenie izemnej samospravy

V stgasnosti pravne postavenie izemnej samospravy a jej organov vymedzuje Ustava Sloven-
skej republiky v IV. hlave v &L 64 az 71. Uzemni samospravu tvori obecni samosprava
a krajska samosprava (vy$ie tzemné celky). Ustava Slovenskej republiky za zaklad tzemnej
samospravy povazuje obec. Samosprava vysSich uzemnych celkov (samospravnych krajov) je
ustanovend zdkonom ¢. 302/2001 Z. z v zneni neskorSich predpisov ako samostatny uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky bez vzt'ahov voci obecnej samosprave.
Medzi pravnymi predpismi pre oblast’ Uzemnej samospravy ma nesporne prioritné
miesto zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Uvede-
ny pravny predpis zakotvuje postavenie obecnej samospravy a organov obce. V zmysle tejto



zakonnej Upravy je obec samostatnym samospravnym Uzemnym celkom Slovenskej republi-
ky. Zéaroven je pravnickou osobou, ktora vystupuje v svojom mene. To znamend, Ze obec mo-
7ze vlastnym konanim a vo vlasthom mene zakladat, menit’ alebo rusit pravne vzt'ahy. Or-
ganmi obce su zo zakona len obecné zastupitel'stvo a starosta obce.

Obecné zastupitel'stvo predstavované zborom poslancov je opravnené rozhodovat’ o
zakladnych otazkach Zivota obce, a to najmd v oblasti hospodarenia s majetkom obce a s fi-
nanénymi zdrojmi obce, v oblasti normotvorby, v krea¢nej a v kontrolnej oblasti.*

Starosta obce je vzmysle zakona predstavitelom obce a je jej najvyS$im vykonnym
organom a jej Statutirnym organom.” Na Slovensku sa na rozdiel od vicsiny $titov EU zavie-
dol systém priamo voleného tzv. silného starostu.

Funkcia starostu obce nema k obecnému zastupitel'stvu postavenie podriaden¢ho or-
ganu a nemdze byt ani jeho Clenom. Zo zdkona teda ide o dva samostatné orgdny s vlastnou
zakonnou kompetenciou.

Pravne zakotvenie organov obce zaviedlo vysoki mieru samostatnosti, nezavislosti a
oddelenosti jednotlivych moci, a to moci normotvornej, vykonnej a kvaz sudnej. Na druhej
strane Vv zikonnej Uprave je obsiahnuty aj urCity systém vzijomnych bfzd a protivah, ktory
umoZiuje orginom samospravy vzijomne sa ,StraZit™ pri vykone svojich pravomoci®. Tieto
vztahy sa prirodzene premietli aj do pracovnopravnej regulacie.

Z pravnej Upravy modelu miestnej spravy, ktory sa u nas po roku 1989 realizoval, vy-
plyva aj jeho suCasna dvojkolajnost. Povodne striktné oddelenie Statnej spravy a samospravy
sa Vv d’alsich rokoch redukovalo prenosom kompetencii z orgdnov Statnej spravy na obce, resp.
samospravne kraje. Samospravne organy dnes uz neplia vyluéne samospravne ulohy, ale aj
preneseny vykon Statnej spravy, Co opidtovne ovplyviluje pracovnopravny status zamestnan-
cov ohce.

Pri porovnani s Ceskou republikou moino poznamenat, 7¢ v jej podmienkach sa
uplatnil zna¢ne odlisny legislativny variant modelu miestnej spravy. Tento model sa vyznaco-
val od samotného pociatku rozsirenym prenesenim vykonu miestnej Statnej spravy na samo-
spravne organy. Obce v Ceskej republike tak okrem samospravnych funkcii vyrazne plia aj
vyznamné Statopravne funkcie. Vplyv Ceského Statu na ¢innost’ samospravy je teda podstatne
vacsi nez pri dudlnom systéme miestnej verejnej spravy, ktory sa uplatiuje v Slovenskej re-
publike, co vedie k zblizovaniu pracovnopravneho statusu Statnych a verejnych zamestnan-
CoVv.

1.3 Pracovné vztahy v obecnej samosprave a ich pravna regulacia

Pre pracovné vztahy v obecnej samosprave aich pravnu regulaciu je charakteristickd
znacnd diferencovanost. Okrem pracovnopravnych vzt'ahov, za ktoré mozno povazovat pra-
covné pomery zamestnancov obce, kIiCovy persondlny substrat obecnej samospravy tvori
volena zloZka zastupcov obcanov obce.

Voleni predstavitelia obecnej samospravy su starostovia obci (primatori miest) a pos-
lanci obecnych (mestskych) zastupitel'stiev (d’alej len ,starosta obce™ a ,,obecné zastupitel-
stvo®). I ked z hladiska rozhodovacieho procesu je v samosprave v popredi volena zlozka,
dolezit¢ miesto patri aj odbornému aparatu obce.

Zakon o obecnom zriadeni zakotvuje pre pracovné vztahy obecnej samospravy viace-
ré zasadné odchylky od vseobecnej pravnej regulacie vyplyvajicej z kédexu prace.

V tejto stvislosti je dolezité vymedzit vztah uvedeného zdkona k Zakonniku prace
(d’alej len ZP). RieSenie tejto otazky zavisi od charakteru posudzovaného pracovného vztahu.

! Porovnaj § 11 zikona &.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

% Porovnaj § 13 ods.1a 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnomzriadeni v zneni neskorSich predpisov.

% Pozri blizsie THURZOVA, M., KLEMENTOVA, S. Miestna samosprdava a pracovnoprdavne vztahy.Bradlo
1992, s. 26.



V pripade volenych funkcionirov samospravy sa pravna uprava odchylnd od ZP
opiera 0 § 2 ods. 2 ZP. To zamena, 7ze ZP sa na tieto vzt'ahy pouzije len vtedy, ak to sam
vyslovne ustanovuje, alebo pokial' to ustanovuji osobitné predpisy. Vo vztahu k volenym
funkcionarom priamo zo ZP (§ 215 ods.1) vyplyva aplikécia jeho ustanoveni o zodpovednosti
za Skodu. Osobitnym pravnym predpisom, ktory rozSiruyje pouztie ZP vo vztahu
k starostom, je zakon ¢&. 253/1994 Z. z. (dalej len zikon o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov).

Na pracovnopravne vzt'ahy zamestnancov obce pri vykone verejnej shizby sa
vsulade s § 3 ods. 1 ZP aplikuje Zakonnik prace, pokial’ osobitny predpis neustanovuje inak.
Za osobitny predpis, ktory ma prednost pred ZP treba povazovat’ predovSetkym zikon
0 obecnom zriadeni. V pripade, ze v uvedenom zikone nie je ustanovené inak, az potom sa na
pracovnopravne vztahy tychto zamestnancov aplkuje osobitny zdkon ¢ 552/2003 Z. z.
0 vykone prdc vo verejnom zdujme. Pracovnoprdvny status ostatnych zamestnancov obce,
ktori vykonavajii pracovné cCinnosti remeselné, manualne alebo manipulacné s prevahou fy-
zickej prace je regulovany ZP.

Z uvedeného mozno vyvodit dolezity zaver, Ze ak to ZP vyslovne neustanovuje alebo to
nie je delegovane v osobitnom pravnom predpise, na pracovné vztahy vyphvajuce z vykonu
verejnej funkcie ho nebude mozné aplikovat’ a na pracovnopravne vztahy zamestnancov obce
pri vykone verejnej sluzby sa ZP aplikuje subsidiarne, co znamena len vtedy, ak v osobitny
pravny predpis nestanovuje inak. Na ostatnych zamestnancov obce, ktori nie su v reZime ve-
rejnej sluzby, sa ZP vztahuje priamo v plnom rozsahu.

1.4 Obec ako zamestnavatel’ a kompetencie jej organov v pracovnych vzt’ahoch

V zmysle platnej pravnej Upravy ZP zamestnavatelom moze byt pravnickd alebo fyzicka
osoba, ktord zamestnava aspon jednu fyzickli osobu v })racovnoprévnych vzt'ahoch, a pokial’
to ustanovi zakon, aj v obdobnych pracovnych vzt'ahoch™.

Obciansky zadkonnik ustanovyje, kto ma postavenie pravnickej osoby. Podla § 18 ods.
2 tohto pravneho predpisu vyplyva, Zze postavenie pravnickej osoby sa priznava aj jednotkam
Uuzemnej Samospravy.

Ustava izakon o obecnom zriadeni zakotvuju postavenia obce ako pravnickej osoby”.
Z toho vyplyva, aj ked’ sa to v praxi zda vel'mi nezvyCajné, Ze len obec ma pravo zamestnavat’
Zamestnancov a vystupovat’ ako zamestnavatel'sky subjekt v zmysle ZP.

Pretoze obecny trad nema pravnu subjektivitu, nema pravo vystupovat v pracovno-
pravnych vztahoch vo svojom mene. Pracovné pomery, ktoré by boli zaloZzené s obecnym
uradom, by sa preto posudzovali z uvedeného dovodu za neplatné.

Pravne ukony v pracovnopravnych vztahoch ma vykonavat v mene pravnickej osoby
predovSetkym jej Statutarny organ, ktorému prislicha konat' vo vSetkych pracovnopravnych
veciach. Podla § 10 zdkona o obecnom zriadeni organy obce tvori obecné zastupitel'stvo a
starosta obce.

Starosta obce je podla § 13 zikona o obecnom zriadeni nielen predstavitelom obce
a jej najvyssim vykonnym organom, ale aj jej Statutarnym organom.

Z takéhoto modelu samospravy vyplyva, Zze starosta obce a obecné zastupitel'stvo su
dva samostatné organy s origindlnou podsobnostou.

Avsak zdkonom deklarovana pravomoc starostu obce ako Statutarneho organu obce nie
je komplexnd. Aj v pracovnopravnych vztahoch je vo viacerych smeroch obmedzena pravo-
mocou obecného zastupitel'stva. Kompetencie obecného zastupiteI'stva v pracovnopravnych
otazkach vyplyvaju bud’ priamo z konkrétnych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni, alebo

* Pozri § 7 a § 9 Zakonnika prace.
> Porovnaj § 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.



zo zakona o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov a primatorov alebo zo vse-
obecne formulovanej zakonnej moznosti obecného zastupitel'stva vyhradit’ si rozhodovanie aj
o dalkich zakladnych otdzkach Zivota obce.

Pokial' ide o posudenie tejto moznosti obecného zastupitel'stva, treba spresnit, ze by
nemalo ist o rozhodovacie pravomoci, ktoré zikon vyslovne zveril do kompetencie iného
organu.

Zékonnym zverenim urCitych pravomoci, ¢i uz v oblasti kreovania niektorych pozic-
nych funkcii vsamosprave a urCovania ich pracovnych, platovych podmienok kolektivnemu
organu dal zdkonodarca najavo, Ze v podmienkach samospravy sa dommantne nemo6ze uplat-
novat’ monokraticky princip, na ktorom je budované postavenie starostu obce.

Podl'a vyslovnych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni je obecnému zastupiteI'stvu
zverené obsadzovanie funkcie hlavného kontrolora a nacelnika obecnej policie, riaditela roz-
poctovej a prispevkovej organizdcie obce®. Ale aj daliie kompetencie, bezne spajané s funk-
ciou Statutdrneho organu, zdkon o obecnom zriadeni rieSi v prospech obecného zastupitelstva.
Je to napr. urCovanie platu arozsahu pracovného Uvdzku a schvalovanie odmeny hlavnému
kontrolorovi. Obecnému zastupiteI'stvu patri kompetencia rozhodnit’ o plate starostu nad za-
konom’ stanoveni minimAlnu hranicu, o fakultativnom poskytnuti jeho odmeny, o nahrade
platu za nevyCerpanii dovolenku, o rozsahu Uvdzku starostu.

2 Pracovnopravne postavenie starostu a poslanca
2.1 Charakter a pravny ramec vykonu funkcii

Starosta obce a poslanci obecného zastupitel'stva su funkciami, ktoré sa zakladaju
volbou obyvatelmi prislusnej obce, ktora upravuje zdkon €. 346/1990 Zb. o volbach do orga-
nov miestnej samospravy v zZneni neskorSich predpisov.

Pravny vzt'ah starostu obce a poslanca obecného zastupitel'stva ma z hl'adiska pracov-
ného prava dvojaky aspekt. Mozno ho totiz charakterizovat’:

e vo vzt'ahu k obci alebo
e vo vztahu k doterajSiemu zamestnavatel'ovi.

Z hladiska posudenia spravnej pravnej regulaicie na pravny vztah vyplyvajlci
z funkcie starostu obce a poslanca obecného zastupitel'stva je potrebné objasnit’ dve otazky:

e (i vykon funkcie starostu obce a poslanca mozno povazovat za vykon verejnej
funkcie

e Vvakom pravnom ramci sa tieto funkcie vykonavaja.

2.1.1 Verejna funkcia

Na ucely ZP je v § 137 definované, Ze verejnou funkciou je ¢innost, o ktorej to usta-
novyje ZP alebo osobitny predpis. V ods. 2 citovaného ustanovenia sa za vykon verejnej
funkcie povazuje plhenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie, ktora je vymedzend funkénym
alebo Casovym obdobim a ktord je obsadzovand na ziklade priamej alebo nepriamej volby
alebo vymenovanim podl'a osobitnych predpisov.

6 Porovnaj § 11 ods.4 pism. I) a 18 zikona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor§ich predpisov,
ako aj § 2 ods. 3 zakona o obecnej policii v zneni neskor§ich predpisov.
" 74k. €.253/1994 Z.z o pravnom postavenia platovych pomeroch starostov a primatorov



Z charakteru a zo spdsobu, akym sa funkcie komunalnych politikov vytvaraju, ako aj zich
celospolo¢enského vyznamu nemozno spochybnit’, ze ide o verejné funkcie, aj ked’ zikono-
darca to zatial' vyslovne vyjadril len vo vztahu k starostom®.

2.1.2. Pravny ramec

Zo znenia § 2 ods. 2 ZP vyplyva, ze ZP sa na vykon verejnej finkcie vzt'ahuje len vte-
dy, ak to sam ustanovuje alebo to ustanovuje osobitny predpis. Posudenie pravneho ramca,
v ktorom sa funkcia starostu ¢i poslanca vykonava, bolo dlhSiu dobu od konstituovania samo-
spravy az do prijatia legislativnych spresneni rébusom nielen pre starostov ¢i poslancov, ale
Casto aj pre sudnu prax.’.

Z platnej pravnej Upravy § 2 ods. 1 zidkona o pravnom postaveni a platovych pome-
roch starostov a primatorov v sucasnosti uz jednozna¢ne vyplyva, ze funkcia starostu je ve-
rejnou funkciou, ktora sa nevykonava v pracovnom pomere.

Vynimkou ztohto je vSak skutoCnost, Ze obec vo vztahu k starostovi vystupuje ako
zamestnavatel, aj ked’ len vyluéne, ato len na ucely zdravotného a socialneho poistenia,
a preto len na uvedené ucely sa starosta pocas vykonu svojej funkcie posudzuje ako zamest-
nanec v pracovnom pomere.

Pravny ramec vykonu funkcie poslanca obecného zastupiteI'stva vyplyva zo zdkona o
obecnom zriadeni. Podl'a § 25 ods. 5 tohto zikona sa funkcia poslanca zasadne vykonava bez
prerusenia zamestnania. Ak vSak bude poslanec na jej vykon dlhodobo plne uvolneny, s ¢im
V stcasnosti zakon pocita uz len vo vztahu k funkcii zastupcu starostu, potom na tcely od-
vodov do zdravotného a socialneho poistenia aj poslanec obecného zastupitel’stva sa po-
vazuje za zamestnanca obce.

K ciasto¢nej podobnosti s pracovnym pomerom nds moze viest aj skutoCnost’, ze sta-
rosta, ako aj dlhodobo plne uvolneny poslanec (zistupca starostu) maju zo zdkona ndrok na
plat. V pripade starostu je narok na plat upraveny v§ 3 zikona o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov. V pripade dlhodobo plne uvolneného poslanca je jeho ndrok
na primerany plat upraveny v § 25 ods. 8 zdkona o obecnom zriadeni.

Pri porovnani s pojmovymi znakmi pracovného pomeru, ktoré¢ uvadza pracovnoprévna
tedria, vpripade vykonu verejnej funkcie starostu obce Ci poslanca obecného zastupitel'stva
chyba tomuto vzt'ahu znak dispozi€nej pravomoci zamestndvatela.

Starosta obce ani poslanec obecné¢ho zastupiteI'stva nevykonavaji zavisla pracu, ktorej
charakteristické znaky s upravené v § 1 ods. 2 ZP a ktord sa ma vykonavat v pracovnom
pomere alebo obdobnom pracovnom vzt'ahu. Zodpovednost' starostu obce ¢i poslanca obec-
ného zastupitel'stva za vykon svojej funkcie je predovSetkym politickd, smeruje voci volicom
aich pravne postavenie nespociva v hierarchickej podriadenosti zamestnavatelovi, aka sa
vyZzaduje od zamestnanca v pracovnom pomere. Preto ani volbu do tejto funkcie nemozno
povazovat za predzmluvnu pravnu skutocnost, ktora by bola zdkonnym predpokladom na to,
aby sa s verejnym funkcionarom z tohto titulu zalozl k obci pracovny pomer.

Z doteraz uvedeného mozno urobit’ zaver, ze v pripade verejnych funkcii starostu obce
a poslanca obecného zastupitel'stva si obsiahnuté niektoré prvky podobné pracovnému pome-
ru. AvSak tato skutocnost’ sama osebe nepotvrdzuje, Ze by sa uvedend Cnnost’ vykonavala
V pravnom ramci pracovného pomeru. Aby sa tak mohlo stat’, musel by to zakon o obecnom
zriadeni alebo iy pravny predpis vyslovne ustanovovat vo vztahu k tymto verejnym funk-
cionarom.

8 Porovnaj § 13 ods.1zdkona ¢. 369/1990 Zb. a § 2 zdkona ¢.253/1994 Z. z.
® Pozri rozsudok NS SR ¢&. 4Cdo 92/94 7 28. 2. 1995.



KedZe komundlnemu politikovi sa ztitulu jeho funkcie nezakladd pracovny pomer,
nie je mozné ani v pripade zaniku mandatu, napriklad v désledku uplynutia funkéného obdo-
bia alebo vzdania sa tychto funkcii, spajat’ nasledky viazuce sa na pracovny pomer.

To prakticky znamena, ze po skoneni vykonu funkcie starostu obce ¢i poslanca obec-
n¢ho zastupiteI'stva prestava existovat’ ich pravny vzt'ah k obci, ktory bol vymedzeny ich
funkénym obdobim a obci nevznika pravna povinnost’ ich po zaniku mandatu zamestnat’.

2.1.3 Prekazka v praci z dovodu vSeobecného ziujmu

Zékladny pravny mstitit, prostrednictvom ktorého sa zabezpecuje vykon verejnej
funkcie ukomunalnych politkov, ktori vc¢ase zvolenia do funkcie mali zamestnavatela,
upravuje ZP v § 136 ako prekazku v praci z dovodov vSeobecného zdujmu.

Na to, aby sa mohli tieto funkcie vykondvat zamestnancami, ktori su v ¢ase svojho
zvolenia v pracovnom pomere, sa vyuziva institit poskytovania volma v nevyhnutnom roz-
sahu alebo dlhodobého uvolnenia zo zamestnania. To znamend, 7¢ zamestnavatel nemdze
trvat na tom, aby zamestnanec zvoleny za starostu ¢i poslanca ukonCili svoj pracovny pomer,
ale musi im umoznit’ vykonavanie funkcie pocas trvania zamestnania.

Zial, velmi &asté interpreta¢né problémy mozu vznikat v dosledku nejednotnej termi-
nologie, ktord sa pouziva v tychto pravnych predpisoch. ZP pouziva terminy, ako je ,poskyt-
nutie pracovného volna na nevyhnutne potrebny ¢as* a ,dlhodobé uvolnenie“, na rozdiel od
zdkona o obecnom zriadeni, ktory pouziva pojmy ,vykon funkcie bez preruSenia zamestna-
nia®“ a ,dlhodobé plné uvolnenie*t.

V ziaujme pravnej istoty zvolenych funkcionarov by sa tieto pojmy mali legisla-
tivne spresnit’ a zjednotit’. Ovela jednoznacnejSie by bolo zakonné pouzivanie pojmov ,\Vy-
kon funkcie vyzadujuci uvolnenie zo zamestnania“ a ,yykon funkcie popri plneni povinnosti
vyphvajucich zo zamestnania“. Podstatne by sa tym zjednoduSila aplikacna prax a zabranilo
by sa aj moznym ucelovym interpreticiam niektorych nejasnych ustanoveni zakona.

2.1.4 Pracovné vol'no na vykon funkcie a rozsah uvizku

Zamestnavatelia musia svojim zamestnancom vykon verejnej funkcie umoznit. Tuto
ich zakladni povinnost’ zakotvuje okrem zdkona o obecnom zriadeni aj ZP. Vo vzt'ahu k pos-
lancom obecnych zastupitel'stiev uvedenu poziadavku vyjadruje § 25 ods. 6 zakona 0 obec-
nom zriadeni. ZP konkretizuje tGto povinnost’ v § 136 ods. 1,2.

V stlade s uvedenymi ustanoveniami poskytuje zamestnivatel na vykon verejnej
funkcie pracovné volno na nevyhnutne potrebny ¢as, pokial tito ¢mnnost’ nemozno vykonavat
mimo pracovného casu.

V tejto stvislosti vznika logickd otazka, ktory pravny subjekt md prdavo posudzovat’
potrebnit mieru uvol’nenia funkcionara z jeho zamestnania, pripadne ¢i existuje pravny pred-
pis, ktory by uvedenii otazku upravoval?

Zékon o obecnom zriadeni vo vztahu k poslancom obecného zastupitel'stva tito otaz-
ku neriesi. V jeho § 25 ods. 5 sa iba uvadza, Ze funkcia poslanca by sa mala zasadne vykona-
vat bez preruSenia zamestnania. S dlhodobym plhym uvolnenim poslanca zo zamestnania sa
v zmysle §25 ods. 8 tohto zdkona pocita len v pripade zastupcu starostu.

Pokial’ ide o funkciu starostu, jeho pomerne Siroko stanoveny zdkonny rozsah kompe-
tencii nasvedCuje, ze ani zdaleka nejde len o reprezentacnu funkciu. Preto je Casto v zaujme
obce, aby bol starosta na svoju funkciu od svojho zamestnavatel’a dlhodobo uvol’neny. Za-

10 Porovnaj § 25 ods.5, 6 a 8 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v platnom zneni.
1 Porovnaj § 136 ZP a § 25 ods.5 a 8 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v platnom zneni.



rovenn vSak zdkon nevyluCuje, aby sa funkcia starostu vykondvala aj popri plheni povinnosti
vyplyvajucich z pracovného pomeru.

Zvoleny starosta, ale uz aj kandidati na tito funkciu potrebujt mat’ istotu v tom, ze
stanovenie rozsahu ich vykonu funkcie sa bude opierat o objektivne, zdkonom ustanovené
kritéria a nebude zivislé len od momentdlnej kvality vztahov medzi obecnym zastupitel-
stvom. Aj ked urCenie rozsahu pracovného uvdzku starostu je aj z hladiska jeho pravnych
istot nezanedbatelnou otazkou, pravna Uprava este donedavna na fu nedavala jasnu odpoved.

Ciastotné aj ked’ nie komplexné objektivne rieSenie uvedenej otazky uz v stcasnosti
vyplyva zo zakona o obecnom zriadeni. V zmysle dikcie § 11 ods. 4 pism. i) obecné zastupi-
tel'stvo je povinné urCit’ najneskor 90 dni pred vol’bami na celé funkéné obdobie rozsah vy-
konu funkcie starostu. O zmene takto urCeného rozsahu vykonu finkcie starostu uz pocas
jeho funkéného obdobia moZe obecné zastupitel'stvo len na ndvrh starostu.

2.2 Pracovnopravne naroky voleného funkcioniara vo vzt’ahu k zamestnavatelovi

2.2.1 Naroky z vykonu verejnej funkcie, ktora sa vykonava popri plneni povinnosti vy-
plyvajucich z pracovného pomeru

V pripade, ze starosta obce alebo poslanec obecného zastupitel'stva bude svoju funkciu
vykonavat’ popri povinnostiach vyplyvajucich z jeho zamestnania, ZP im v sGi¢asnosti urcuje
maximaly limit pracovného volna, na ktoré maji od svojho zamestnavatela pocas kalendar-
neho roka pravny narok. Pdjde o 30 pracovnych dni alebo zmien, ak osobitny predpis neusta-
novuje inak.

S poskytnutim pracovného volna v uvedenom rozsahu nie je vZP ziroven spojeny
zakonny narok na ndhradu mzdy. To vSak na druhej strane nebrani, aby sa verejny funkcionar
SO Svojim zamestnavatelom na ndhrade mzdy dohodli. Vo vzt'ahu k poslancovi je v § 25 ods.
6 zakona o obecnom zriadeni upravené, Ze obec uhradi zamestnavatelovi na jeho poziada-
nie nahradu za vyplateni nahradu mzdy alebo inej odmeny za pracu.

Pretoze v praxi mnohi, najmi zamestnavatelia zo sukromnej sféry, nie si pri poskyto-
vani pracovného volna s nidhradou mzdy na vykon verejnej funkcie velmi Ustretovi, malo by
byt samozrejmym zaujmom obce organizovat povinnosti poslancov, ale aj clenov komisii
obecného zastupitel'stva zdsadne v ich vol'nom c¢ase. Vo vztahu k starostom nie je nevyhnut-
né, aby s poskytnutim pracovného volna bola zikonne rieSend aj otdzka nahrady mzdy vzhl'a-
dom na skutocnost’, ze na rozdiel od poslanca aj Gvézkovy starosta ma zdkonne upraveny na-
rok na plat od obce.

Aj ked starosta Ci poslanec vykonavajici svoju funkciu popri plheni pracovnych po-
vinnosti vyplyvajucich zpracovného pomeru nie st osobitne chraneni pred vypovedou ako
Vv pripade, keby boli na svoju funkciu dlhodobo uvolneni, mohli by sa jej neplatnosti doma-
hat, ak by v skuto¢nosti lo o zneuztie niektorého vypovedného dévodu pre Casti nepritom-
nost’ v praci suvisiacu s vykonom funkcie poslanca ¢i starostu.

Vyraznii pravnu istotu volenych funkciondrov obce vo vztahu k ich materskému za-
mestnavatelovi poslancovi garantuje ustanovenie § 25 ods. 6 zikona o obecnom zriadeni
a starostovi § 7 zdkona o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov a primatorov.
V zmysle tychto ustanoveni poslanec ani starosta nesmie byt’ pre vykon svojej funkcie ukra-
teny na svojich pravach a narokoch vyplyvajucich z pracovného alebo obdobného pomeru.

Na ziklade uvedeného by napriklad bolo sudne napadnutelné , ak by ich zamestnava-
tel’ proti ich voli pocas funkéného obdobia previedol na mni pracu, ak neexistuji na to zakon-
né dovody upravené v § 55 ZP. Obdobne by bolo treba posudzovat’ aj nepriznanie odmien, ale
aj dalsich narokov vyplyvajucich z pracovného pomeru, ak by mali pri¢inni stvislost’ s vy-
konavanim verejnej funkcie.



2.2.2 Naroky z verejnej funkcie, ktora sa vykonava na ziklade dlhodobého uvol’nenia zo
zamestnania

a) Zaruky pocas vykonu funkcie

Starosta obce alebo poslanec obecného zastupitel'stva (zastupca starostu), ktori boli na
svoju funkcmu dlhodobo uvolneni od zamestnavatel'a, maji pocas vykonu funkcie zachovany
pracovny vztah s materskym zamestnavatelom. Prava a povinnosti z takto ,spocivajuceho*
pracovného pomeru u materského zamestnavatel'a sa opat’ obnovia po skoneni vykonu funk-
cie a ich navrate do prace.

Zéruka zachovania zamestnania pocas vykonu funkcie ma pre dlhodobo uvolnenych
funkcionarov samospravy podstatny vyznam, pretoze ich volba do funkcie nie je spojena so
zaloZenim pracovného pomeru.

Zaruku zachovania zamestnania starostu alebo poslanca obecného zastupitel'stva
treba chapat’ v medziach ochrannej doby (zdkazu vypovede) podla § 64 ods.l1 pism. d) ZP a
vjnimiek upravenych v ods. 3.'> Osobitne vo vztahu k poslancovi treba zdéraznit, Ze
Vv zmysle ustanovenia § 25 ods. 8 zdkona o obecnom zriadeni sa ochrana zachovania pracov-
né¢ho vzt'ahu aplikuje len na poslanca dlhodobo plne uvolneného na vykon funkcie zastupcu
starostu.

Prakticky prichadza do uvahy len vypoved’ z diovodu zruSenia zamestndvatel’a bez
pravneho nastupcu, z dovodu premiestnenia zamestndvatel’a alebo jeho Casti, pripadne pri
existencii dovodov, pre ktoré by mohol zamestnavatel ukonCit’ pracovny pomer aj okamvite.
Mohlo by sa tak stat’ napriklad vtedy, ak bol starosta prdvoplatne odsudeny pre vumyselny
trestny ¢in alebo zavaznym spdsobom porusil pracovna disciplinu.

Diskutabiné¢ sa zda posudenie, ¢i by mohol uvolneny funkcionar dostat aj vypoved
pre poruSenie pracovnej discipliny, ak bol z plnenia svojich pracovnych tloh prakticky uvol*-
neny. Zastdvam nazor, ze by sa tak mohlo stat’ napriklad v stvislosti s tnikom vyznamnych
mformacii, ak by sa napriklad zamestnavatel dozvedel o konani alebo sprévani svojho za-
mestnanca dlhodobo uvolneného na vykon verejnej funkcie, ktoré by v zmysle § 81 pism. e)
ZP poskodzovalo opravnené zaujmy zamestnavatela alebo by bolo v rozpore s nimi.

Takéto spravanie by zamestnavatel mohol posudit’ aj ako zavazné porusenie pracovnej
discipliny a vyvodit z neho dosledok okamzitého zrusenmia pracovného pomeru. Ak by boli
splnen¢ aj d’alsie hmotnopravne podmienky skonCenia pracovného pomeru, pracovny pomer
by sa tym skonCil platne bez toho, aby sa porusila zisada ziruky zachovania pracovného
vztahu pocas vykonu funkcie.

Zo zmluvnej povahy pracovného pomeru mozno usudzovat, Ze obecnému funkciona-
rovi nemozno branit, aby sa aj poCas vykonu verejnej funkcie sam rozhodol svoj pracovny
pomer so zamestnavatel'om kedykol'vek ukonéit'.

Ak by mal starosta alebo poslanec v ¢ase zvolenia do funkcie dohodnuty iba pracovny
pomer na urciti dobu, ten sa skon¢i uplynutim dohodnutého casu aj poc€as vykonu funkcie, ak
sa starosta alebo poslanec nedohodne so svojim zamestndvatelom inak.

Protipravne by ale bolo, keby sa s uvolnenym funkciondrom mal ukonCit pracovny
pomer vypovedou z dovodov, na ktoré sa vzt'ahuje zikaz vypovede. Neplatnd by napriklad
bola vypoved’ z dovodu nadbytocnosti alebo mvalidity ¢i pre neplnenie predpokladov alebo
pozadaviek na pracu'®.

127 ustanovenia § 64 ods.3 ZP vyplyva, ze zdkaz vypovede sanevzt'ahuje na vypovedné dovody uvedenév §
63ods. 1 pism. a), e) ZP. Pretoze starostaobce ¢i poslanecnie je pred vypovedou chraneny absolutne, mohol by
napriklad dostat' vypoved’zddvodu zru§enia zamestnavatel'skej organizicie (s amozrejme s odstupnym).

13 pozi § 63 ods. 1 pism. b), ¢), d) ZP.



b) Ziruky po skonéeni vykonu funkcie

Pre starostu obce ¢i poslanca po skonceni vykonu ich verejnej funkcie vyplyva pravo,
aby ich zamestnavatel’ zaradil na povodnu prdacu a pracovisko. Len ak to nie je mozné preto,
7e tato praca sa nevykondva alebo pracovisko bolo zrusené, je zamestnavatel povinny po-
skytnit’” zamestnancovi miesto zodpovedajice pracovnej zmluve.

V tejto suvislosti vSsak mozno konstatovat’, ze ustanovenie § 157 ZP, kde je uvedena
zaruka deklarovana, sa zamestndvatelmi Casto obchadza. Praktické problémy spojené s opi-
tovnym zacleniovanim starostov ¢i poslancov do zamestnania nasvedCuji, ze u mnohych za-
mestnavatelov sa pravo na to isté miesto chape iba formalne.

Zamestnavatelia pokladaju za nevyhodné, ak maji funkcionarovi Styri roky zachova-
vat povodné zamestnanie a navySe po jeho navrate do prace maji mat obmedzenu dispozicni
pravomoc. Uz v doterajSej praxi nebolo zriedkavé, ze starostovia vracajici sa do prace po
skonceni vykonu svojej funkcie boli konfrontovani so skutocnost'ou, ze ich miesto obsadil iny
zamestnanec a zamestnavatel’ mal pre nich uz pripravenu vypoved’ pre nadbytocnost’.

Z pravneho hladiska mozno konStatovat, ze takato vypoved’ nemédze byt platna, a to
ani vtedy, keby sa verejny funkcionar vratil k zamestnavatel'ovi aj skor, ako sa mu uplynie
funk¢éné obdobie, napriklad z dovodu, Ze sa funkcie vzdal. Totiz aj vzdanie sa mandatu je jed-
nym zo sposobov, ako sa moze funkcia starostu obce alebo poslanca skoncit’, a preto aj v tom-
to pripade je zamestnavatel’ povinny ich po navrate zamestnat’ so zarukou toho ist¢ého miesta.

Ak by zamestnavatel’ dal starostovi ¢i poslancovi uz pocas vykonu funkcie alebo po jej
skonceni neplatnii vypoved’, je potrebné, aby starosta ¢i poslanec sa neplatnosti skonCenia
pracovného pomeru dovolavali sidnou cestou, a to najneskor v lehote do dvoch mesiacov,
odkedy sa mal ich pracovny pomer na ziklade tejto vypovede skonCit’. Neskor by to uz nebo-
lo moné, lebo ide o prekluzivnu lehotu.*

Z aplikatného hladiska viaceré¢ naroky deklarované v zdkonoch sa nejavia v trhovych
podmienkach ako odraz sGcasnej ekonomickej situdcie zamestnavatelov, a preto existujuca
pravna Uprava zachovania pracovného vzt'ahu pocas vykonu verejnej funkcie a naroku na to
isté miesto po jeho skonfeni v praxi Casto naraZza na rozne aplikacné problémy.

DoterajSie poznatky ziskané priamo z diskusii s mnohymi starostami obci dokonca na-
svedCujti, ze v Case volieb boli a su aj kandidati bez pracovného pomeru alebo im pocas funk-
¢ného obdobia pracovny pomer skonCil a pod. Chybajice realne ekonomické garancie na
strane zamestnavatela by bolo preto vhodnejSie najmid vo vztahu k starostom, ktori vykonava-
li svoju funkciu niekol’ko volebnych obdobi kompenzovat' prijatim primeranych socidlnych
istot prejavujicich sa napriklad v ich dochodkovych narokoch.

3.3 Pracovnopravne naroky starostu a poslanca vo vztahu k obci
3.3.1 Pravna uprava narokov

Pracovnopravne naroky zvoleného starostu alebo poslanca vo vzt'ahu k obci budi do
urcitej miery zavisiet od toho, ¢i su na svoju funkciu dlhodobo uvolneni, alebo ju vykonavaju
len popri pracovnych povinnostiach u svojho zamestnavatela, ale eSte vo vyraznejSej miere
bude zavislé od toho, ¢i ide o starostu alebo poslanca obecného zastupitel’stva.

Napriek tomu, ze volba do funkcie starostu obce i poslanca obecného zastupiteI'stva
nie je pravnym predpokladom na zaloZenie ich pracovného pomeru, vztah vyplyvajici z vy-
konu tychto funkcii sa ¢iastoéne podoba pracovnému pomeru na dobu urcitu.

Doba vykonu funkcie je casovo obmedzena trvanim funkéného obdobia organov sa-
mospravy a za vykon funkcie sa starostovi a dlhodobo uvolnenému poslancovi na vykon
funkcie zistupcu starostu obecného zastupitel'stva vyplaca plat.

14 pozi § 77 Zakonnika prace.



Z dovodu zvySenia pravnych istot takto zvolenych funkcionarov obce je pre prax dole-
zité, aby sa im priznali aj niektoré obdobné pracovnopravne naroky, ako maji zamestnanci v
pracovnom pomere, ako je narok na dovolenku, naroky pri niektorych prekdzkach v praci a
pod.

Zustanovenia § 215 ods. 1 ZP mozno vyvodit zaver, Ze z vykonu verejnej funkcie
plyni verejnému funkcionarovi rovnaké naroky na nahradu skody ako zamestnancom v pra-
covnom pomere. Na druhej strane niektoré pracovnopravne naroky upravené v ZP st vSak vo
vztahu k verejnym funkciam neaplikovatelné, pretoze z ich povahy je jasné, Ze sa viazu len
na pracovny pomer.

V tomto zmysle by ani analogicky nebolo mozné na starostu ¢i poslanca aplikovat
ustanovenie § 55 ods. 2 ZP o povinnosti zamestnavatela (obce) previest zamestnanca na iny
druh prace. Vo vztahu k starostovi sa javi celkom primerane aplikdcia § 152 ods.7 ZP
0 zabezpeCovani stravovania za podmienok ako v pripade zamestnancov obce.

Uvedené situdcie naznaCujii len niektoré aplikaéné moznosti ZP a nemozno ich pova-
zovat za uceleny vypocet narokov pracovnopravneho charakteru, ktoré by sa mohli vzt'aho-
vat’ na funkcionarov obce za predpokladu, ze by to delegoval ZP alebo osobitny pravny pred-
pis.

Delegovanie cez osobitny predpis doteraz nie je uskutocnené komplexne a predstavuje
len Ciastocni zdkonnu Upravu pracovnopravnych narokov vo vztahu k starostom. V zakone
0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov je takto upraveny narok starostov na
dovolenku na zotavenie, na jej uCely sa ma pouzit primerane ZP. V tejto suvislosti preto treba
zakonodarcovi vytknut, Ze osobitna pravna Uprava sa vObec nezaobera moznost'ou aplikacie
naroku na dovolenku Vv pripade dlhodobo plne uvolneného poslanca na funkciu zastupcu sta-
rostu, ato naprieck tomu, ze podla vyslovného ustanovenia § 25 ods. 6 zdkona o obecnom
zriadeni nemd byt poslanec pre vykon funkcie ukrateny na svojich pravach a narokoch vyply-
vajucich z pracovného alebo obdobného pomeru.

Analogicky by preto mal mat' niarok na dovolenku aj dlhodobo plne uvolneny posla-
nec na funkciu zastupcu starostu, ktory u svojho zamestnivatela nemohol splnit’ podmienky
na dovolenku len preto, Ze bol zamestnavatelom uvolneny na vykon verejnej funkcie.

Pouzitie analogického hladiska je vSak diskutabilné, a preto legislativne Cistym riese-
nim by bola len zdkonnou formou vyslovend SiSia moznost aplikédcie ZP na aj na dlhodobo
plne uvolneného poslanca na funkciu zastupcu starostu.

3.3.2 Platové a pracovné naroky starostu obce

Zékladna pravna Uprava pracovnych a platovych narokov starostu obce je obsiahnuta v
zakone o obecnom zriadeni a Vv zakone o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov.

Plat starostu

Plat starostu je upraveny v§ 3 a4 zikona o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov a primatorov ako jednozloZzkovy. Starostovia su na ucely vypoctu platu zaradeni do
9 platovych skupin ajeho vypocet v stcasnosti predstavuje sucin priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca Vv narodnom hospodarstve vy¢islenej na ziklade tdajov Statistického tradu SR
na prepocitané pocty osdb za predchadzajuci kalendarny rok a nasobku stanoveného
Vv zavislosti od poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na jej uzemi.

V pripade, ze starosta je Uvdzkovy, patri mu plat v pomernej Casti zodpovedajiicej roz-
sahu vykonavanej funkcie. Pritom tento plat nesmic byt nizSi ako sG¢in platu ustanoveného
podla § 3 a koeficientu 0,3. Plat patri starostovi vzdy odo diia zlozenia predpisaného sl’'ubu.

Bolo by nespravne si vysvetlovat’ zakonni uUpravu ustanoveného platu starostu ako
faktor obmedzujici obecné zastupiteI'stvo v kompetencii urovat’ starostovi plat. Tato pravo-
moc, upravena v § 11 ods. 4 pism. i) zdkona o obecnom zriadeni patri obecnému zastupite!™-



stvu, ale pri reSpektovani jeho minimilnej zdkonom ustanovenej hranice. To znamena, Ze za-
kon nebrani obecnému zastupiteI'stvu ocenit’ pracu starostu vyssie, ale v zdujme efektivneho
nakladania s obecnymi prostriedkami je takéto zvySenie zakonného platu obmedzené maxi-
malne na dvojnasobok.

Odmeny

Okrem platu zakon upravuje pre starostov aj fakultativny ndarok na odmeny. Moznost
obecného zastupitel'stva priznat’ starostovi odmeny S prihliadnutim na ndrocnost’ a kvalitu
vykonu funkcie vyplyva z § 5 ods. 1, a to az do vysky 50 % stétu platov za obdobie, za ktoré
sa odmena poskytuje.

Okrem tejto odmeny ma moznost’ obecné zastupitel'stvo poskytovat' starostom aj mi-
moriadne odmeny za ¢innost vykonavanii v stvislosti so Zivelnymi pohromami a inymi mi-
moriadnymi udalostami, pri ktorych dochddza k ohrozeniu Zivota, zdravia alebo majetku a pri
odstratiovani ich nasledkov.

Aj ked’ rozhodnutie o priznani odmeny za vykon funkcie starostu obce a urCenie jej
vysky je vo vylucnej kompetencii obecného zastupitel'stva, mozno vyslovit' ndzor, Ze jej ne-
priznanie len z dovodu nekorektnych vzt'ahov medzi organmi obce by mohol starosta studne
napadnat’, ak by nepriznanie odmeny bolo v rozpore so zdasadou dobrych mravov alebo by
8lo o iny diskriminacny prejav, motivovany iba snahou donutit’ starostu k rezignacii.

Bolo by to napriklad vtedy, keby starosta vykonaval funkcm kvalitne, ale z dovodu
wybavovania réznych osobnych ucCtov, pripadne zddvodov inej politickej orientacie starostu
by mu odmenu obecné zastupiteI'stvo nepriznalo.

Nahrada vydavkov

Z dalsich narokov patriacich starostovi obce treba uviest' pravo na ndahradu vydavkov
v suvislosti s vykonom funkcie, upravené v § 6 citovaného zdkona. P6jde najmi o cestovné
nahrady.

Dovolenka

V § 2 ods. 2 citovaného zdkona je upraveny ndrok na dovolenku na zotavenie pre
vSetkych starostov bez ohladu na rozsah ich vykonavaného Uvdzku. Pritom sa v tomto zikone
konstatuje, ze na ucely dovolenky sa primerane pouzije osobitny predpis. V stcasnosti je tym-
to pravnym predpisom Zakonnik prace.

Mozno sa domnievat, ze primeranost’ pouzitia ZP nebude spocivat’ v tom, ze by sa sta-
rosta mal podrobovat’ evidencii a kontrole dochddzky. Takyto pristup by bol absurdny, lebo
okrem iného je viazany na aplikaciu d’alich ustanoveni ZP upravujlicich problematiku pra-
covné¢ho cCasu a tieto ustanovenia ZP neboli na vykon verejnej funkcie delegované.

Pretoze starostovi nema kto uréit’ ferpanie dovolenky, zakon ustanovuje jej mozné
preplatenie, len ak si ju starosta nemohol vyCerpat’ ani do konca nasledujuceho kalendarneho
roka, ak o tom rozhodlo obecné zastupitel'stvo.

Ods tupné

V suCasnosti platna pravna tprava zakona o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov zakotvuje podmienky, za ktorych sa starostovi poskytne po ziniku mandatu jedno-
razové finanéné ohodnotenie za vykon funkcie. Zakon ho vyslovne nazgva ako ,odstupné‘
a jeho vyska je diferencovana v zavislosti od doby trvania vykonu funkcie starostu.

Uvedeny finan¢ny narok patri starostom z dovodu skoncenia fink¢ného obdobia ok-
rem pripadov, ked doSlo k zinku mandidtu odmietnutim slubu alebo zloZenim sl'ubu
s vyhradou, alebo na zaklade pravoplatného odstdenia starostu za Gmyselny trestny ¢in, alebo



za trestny ¢, ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmiene¢ne odlozeny, alebo v pripade
zanku mandatu v dosledku odvolania starostu'®.

To znamena, Ze pri vSetkych ostatnych spdsoboch zaniku mandatu by odstupné staros-
tovi malo patrit’. V tejto suvislosti vSak treba poznamenat’, ze sii¢asna pravna uprava nepdsobi
na starostov motivacne, aby vo svojej funkcii zotrvali az do uplynutia funkéného obdobia,
ked’Ze narok na odstupné sa priznava starostovi aj v pripade, Ze sa svojej funkcie vzda. Staros-
ta tak moze predist nepriaznivym dosledkom zikonného vylicenia naroku na odstupné svo-
jou v€asnou rezignaciou.

Na druhej strane je sprdvne, Ze ndrok na odstupné je zachovany aj v pripade smrti
starostu. V takom pripade uvedeny ndrok prechddza na blizke osoby, ktoré s nim Zili v Case
smrti v domdcnosti.

Vyska odstupného je diferencovana v zavislosti od doby vykonu funkcie (najmenej
viac ako 6 mesiacov az 4 roky):

e 5-nasobok priemerného mesacného platu, ak vykonaval funkciu 4 roky,
e 4-nasobok, ak ju vykonaval 3 roky,

e 3-nasobok, ak ju vykonaval 2 roky,

e 2-nasobok, ak ju vykonaval 1 rok,

e priemerny mesacny plat, ak vykonaval funkciu viac ako 6 mesiacov.

Odstupné, ako jednorazova forma ocenenia prace starostu, patri vSetkym starostom,
ktorym sa vykon funkcie kon¢i spdsobom predpokladanym v zikone bez ohl'adu na to, ¢i
funkciu vykonavali popri svojom zamestnani, alebo boli na fu dlhodobo uvolneni, alebo boli
nezamestnani a pod.

Zékon vsak vyslovne neprizndva odstupné starostovi, ktory bude do funkcie zvoleny
opdtovne.

3.3.3 Platové a pracovné naroky poslanca obecného zastupitel’stva

Pokial’ ide o platové a niektoré pracovné naroky poslanca vo vzt'ahu k obci, platna
pravna Uprava uZ nie je takd Stedrd ako ku starostom.

Poslanec, ktory je dlhodobo plne uvolneny na vykon funkcie zistupcu starostu, ma
podla § 25 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni narok na primerany plat od obce.

Otazka posudenia primeranosti platu vSak z pravnej Upravy nevyplyva. Aplikovanie
zakona o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov prichadza do tvahy len
v pripade urenia platu poslanca, ktory po zaniku mandétu starostu pred uplynutim funkéného
obdobia plni Glohy starostu v plnom rozsahu'®.

V ostatnych pripadoch by sa za primerany plat dlhodobo uvolnené¢ho poslanca mal po-
sudzovat’ taky plat, ktory ho neposkodzuje v narokoch, ktoré by mu patrili u jeho zamestnava-
tel’a, keby nebol uvolneny na funkcm poslanca.

V praxi bude Ccastej$i vykon funkcie poslanca bez prerusenia zamestnania. Uvedeny
sposob dokonca zikon o obecnom zriadeni predpokladd. V tomto pripade poslanec nemi od
obce pravo na plat, ale mdéze sa mu priznat odmena vzhladom na tlohy a ¢asovi naro¢nost
vykonu funkcie podla zasad odmenovania poslancov.

Poslancovi, ktory nie je v pracovnom alebo obdobnom pomere, obec poskytuje nihra-
du uslkého zirobku. Rovnako ako v pripade starostu obce sa v pripade poslancov posudzuje
nahrada skuto¢nych vydavkov, ktoré im vznikni v suvislosti s vykonom funkcie.

¥ 1de o § 13a ods. 1 pism. a), d) a f) zdkona ¢. 369/1990 Zb,. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
'%§ 13b ods. 4a 5 zikona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadent.



3.3.4 Postavenie a naroky zastupcu starostu

Poslanie a ucel zriadenia tejto funkcie vyjadruje § 13b ods. 1 zidkona o obecnom zria-
deni v platnom zneni, podla ktorého starostu zastupuje jeho zastupca, ktorého spravidla na
celé funkéné obdobie poveri zastupovanim starosta do 60 dni od zloZenia sl'ubu starostu. Ak
tak neurobi, zistupcu zvoli obecné zastupitel'stvo Ak obec ma viac ako 20 000 obyvatelov,
starosta moze poverit’ zastupovani dvoch zistupcov, pricom ur¢i aj ich poradie. Starosta moze
svojho zastupcu kedykol'vek odvolat. Ak tak urobi, potom poveri zastupovanim dalSicho
poslanca do 60 dni od odvolania zastupcu starostu. Funkcia zistupcu starostu je charakterizo-
vana tromi zakladnymi Crtami.

1. Zastupca starostu obce podla vyslovného znenia zdakona je poslanec obecného zastupi-
telstva. Rovnako ako v pripade poslanca sa posudzuje aj pravny ramec vykonu tejto
funkcie a vymedzenie jej nezlucitelnosti.

2. Spravidla na celé funkcné obdobie zastupcu poveruje funkciou priamo starosta, ak tak
neurobi, zastupcu starostu zvoli obecné zastupitelstvo,

3. Zmyslom vytvorenia tejto funkcie je zastupovanie starostu v rozsahu urcenom v pi-
somnom povereni.

Ak zanikne mandat starostu pred uplynutim funkéného obdobia v zmysle § 13a ods. 1
pism. c¢) az i) zakona o obecnom zriadeni, napriklad, ked starosta zomrie, vzda sa svojej funk-
cie, pripadne bude sidom obmedzeny alebo pozbaveny spoOsobilosti na pravne ukony alebo
pravoplatne odsudeny pre tmyselny trestny ¢im alebo sa rozhodlo o odvolani starostu, vtedy
zastupca plni tlohy starostu v plhom rozsahu a jeho zastUpovanie sa konci az zlozenim sl'ubu
nového starostu.

Ak vznikne takato situacia a zdujmy obce to vyzaduji, bude zistupca na svoju funkciu
dlhodobo plne uvolneny az do zlozenia sl'ubu novozvoleného starostu.

Pokial' ide o pracovnopravne a platové naroky vyplyvajuce z vykonu funkcie zastupcu
starostu, treba konStatovat, ze suCasnd pravna uUprava ich rieSi dvojakym spdsobom.
V pripade, ze ide o zastupcu, ktory je na svoju funkciu dlhodobo plne uvolneny, tak bude mat
Vv zmysle zdkona o obecnom zriadeni narok na primerany plat, a v pripade, ze ide o zistupcu,
ktory bude zdovodu zaniku mandatu starostu este pred uplynutim funkéného obdobia plnit’
ulohy starostu v plnom rozsahu, bude mu patritt plat podla zikona o prdvnom postaveni
a platovych pomeroch starostov a primatorov.

4 Osobitosti pracovnopravneho postavenia niektorych funkcii zamestnancov obce
4.1 Pracovnopravne postavenie hlavného kontroléra

V podmienkach obecnej samospravy sa v okruhu zamestnancov obsadzuje volbou len
jedind funkcia atou je hlavny kontrolor. Povodne v prijatom zikone o obecnom zriadeni
zroku 1990 hlavného kontroléra do funkcie vymentivalo obecné zastupitel'stvo na ziklade
navrhu starostu. S poukédzanim na neobjektivny vykon kontroly bol tento pravny stav'’ neskor
zmeneny tak, Zze Sttt vymenovania sa nahradil volbou a ziroven sa odstrénil vyluény
vplyv starostu pri obsadzovani tejto funkcie.

Y Pozri zékon &. 295/1992 Zb.,



Obmedzenia

V zmysle § 18 zdkona o obecnom zriadeni hlavného kontrolora voli a odvolava obecné
zastupiteI'stvo. Hlavny kontrolér je zamestnancom obce. Bez suthlasu obecného zastupitel™-
stva nemOZe podnikat' alebo vykondvat' i zarobkovi ¢mnost’ a byt Clenom riadiacich, kon-
trolnych alebo dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykonavaji podnikatel'sku cin-
nost’.

Toto obmedzenie sa nevztahuje na vedecktl ¢mnost, pedagogickii ¢mnnost, lektorsku
¢mnost’, prednasatel'sku ¢mnost’, prekladatel'ska ¢mnnost’, publicistickii ¢mnost’, literarnu ale-
bo umeleckt ¢innost’ a na spravu vlastného majetku alebo spravu majetku svojich maloletych
deti. Kuvalifkacnym predpokladom na funkciu hlavného kontrolora je ukoncené minimalne
uplné stredoskolské vzdelanie.

Hlavny kontrolor je voleny na Sest’ rokov a jeho funkéné obdobie sa za¢ina diiom, kto-
ry je urceny ako den nastupu do prace. Hlavny kontroléor ma po svojom zvoleni nirok na
Uzavretie pracovne] zmluvy s obcou. Pracovny pomer s nim mozno dohodnit’ aj na kratsi pra-
covny &as, ktorého dizku uréi obecné zastupiteI'stvo este pred vyhlasenim volby kontrolora.

Vznik a zanik pracovného pomeru

Starosta je povinny s pravoplatne zvolenym hlavnym kontrolorom uzavriet pracovnu
zmluvu najneskor v den nasledujici po dni skoncenia funkéného obdobia predchadzajiiceho
hlavného kontrolora. Den nastupu do prace sa ur¢i na den nasledujuci po dni skonéenia funk-
¢ného obdobia predchadzajiceho hlavného kontroléra.

V suCasnom zneni § 18a ods. 8 a zdkona o obecnom zriadeni sa v zAujme pravnej isto-
ty hlavného kontrolora upravujii aj sposoby zaniku vykonu tejto funkcie.

Prvym spésobom je vzdanie sa funkcie ako jednostranny pravny tkkon zo strany hlav-
n¢ho kontrolora a druhym spésobom je odvolanie z funkcie ako jednostranny pravny tkon zo
strany obecného zastupitel'stva. Odvolanie je mozné len z dovodov, ktoré su upravené v § 18a
ods. 9 pism. a,/b,/c/ zdkona o obecnom zriadeni. Ide o pripady, ked hlavny kontrolor

a) opakovane alebo zvlast hrubym spdsobom porusi povinnosti zamestnanca alebo veduceho
zamestnanca,

b) hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti vyplyvajice z jeho funkcie a bol na to as-
pon raz pisomne upozorneny obecnym zastupiteI'stvom,

€) uvedie nepravdivy tdaj v ¢estnom vyhlaseni alebo v tidajoch o svojich majetkovych po-
meroch.

Na odvolanie hlavného kontrolora z funkcie je potrebny sthlas nadpolovi€nej vicSiny
vsetkych poslancov.

Vykon funkcie hlavného kontrolora zanika aj uplynutim funkcného obdobia, smr-
tou, diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol hlavny kontrolor odsudeny za
umyselny trestny cin alebo za trestny c¢in bez podmienecného odlozenia vykonu trestu odnatia
slobody, alebo rozsudku, ktorym bol pozbaveny sposobilosti na pravne ukony alebo ktorym
bola jeho sposobilost na pravne ukony obmedzena. Tato funkcia zanikne aj vtedy, ked’ zacne
hlavny kontrolor vykonavat funkciu nezlucitelnu s funkciou hlavného kontrolora. Nezlucitel-
nost funkcie hlavného kontrolora upravuje § 18 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Zénik funkcie hlavného kontrolora nemd vzdy za nasledok aj skonCenie pracovného
pomeru. Pre skonCenie pracovného pomeru hlavného kontroléra po jeho odvolani v priebehu
jeho funkéného obdobia plati obdobne to, o bolo uvedené v stvislosti s odvolanim prednostu
obecného uradu. Nie je vSak vylicené, aby sa pracovny pomer s hlavnym kontrolorom pocas
funk¢ného obdobia ukoncil aj ostatnymi spdsobmi upravenymi v § 59 ZP. To znamena doho-
dou, vypovedou, v skuSobnej lehote, uplynutim casu, pripadne okamzitym skoncenim pra-



covného pomeru. Kedze tato funkcia ma stanovené svoje funkéné obdobie, prirodzenym spo-
sobom skonéenia pracovného pomeru hlavného kontrolora by mohlo byt aj uplynutie ¢asové-
ho obdobia 6 rokov v pripade, Ze ned6jde k opatovnému zvoleniu do funkcie.

Ci sa takymto prirodzenym spdsobom pracovny pomer s hlavnym kontrolorom skongi,
bude zavisiet’ od okolnosti, ¢i starosta po zvoleni hlavného kontroléra s nim uzavrel pracovni
zmluvu na cCas urCity alebo na Cas neurCity. MoZnost’ uzavretia pracovnej zmluvy na celé
funkéné obdobie, teda az na 6 rokov, je nespochybnitelné vzhladom na § 3 ods. 1 ZP, v
zmysle ktorého sa pracovnoprdvne vit’ahy zamestnancov pri vykone verejnej sluiby spravu-
ju zakonnikom prdce, len ak osobitny predpis neustanovuje inak. A osobitny predpis, to je
zakon o obecnom zriadeni v § 18a ods. 5 ustanovyje inak. Tym, Ze vymedzuje funkéné obdo-
bie hlavného kontroléra na 6 rokov, vyluCuje aplikaciu § 48 ods. 2 ZP o obmedzeni uzatvara-
nia pracovnych pomerov na ¢as urity najdlh§ie na dva roky.

Na ziklade uvedeného mozno pripustit, ze ak by mal hlavny kontrolor na svoju funk-
Ciu uzavretd pracovnu zmluvu na obdobie 6 rokov anebol by opidtovne do finkcie zvoleny,
jeho pracovny pomer by sa v skonCil uplynutim ¢asu, na ktory bol v pracovnej zmluve do-
hodnuty, ¢o by bolo zhladiska efektivnosti verejnych financii pre samospravu najuspornejSim
sposobom rieSenia vzniknutej situdcie. VyhodnejSia pravna pozcia by vyplynula pre hlavného
kontrolora v pripade, Ze sa s nim po jeho zvoleni do funkcie uzavrela pracovna zmluva na Cas
neurCity. Ak by totiz vtakomto pripade nebol opédtovne zvoleny do funkcie, uplynutim jeho
funk¢ného obdobia by doslo iba k strate pravnych predpokladov na vykon funkcie, na zaklade
c¢oho by dostal vypoved’, v dosledku ktorej by este tri mesiace (vypovedna lehota) mal narok
na nahradu platu vo vyske priemerného mesa¢ného zirobku.

4.2 Pracovnopravne postavenie prednostu obecného uradu

Pravna uprava konStituovania do funkcie prednostu obecného tradu je obsiahnutd v §
17 zakona o obecnom zriadeni. Z jeho znenia vyplyva, Ze ak je tato funkcia v obci zriadena,
prednostu do nej vymenuva a odvolava starosta. Prednosta je zamestnancom obce, ktory zod-
poveda za svoju ¢mnnost’ starostovi.

Ide o veducu funkciu v priamej riadiacej pdsobnosti Statutirneho organu obce, a preto
jej obsadzovanie je spojené vyluCne s pravomocou starostu a nie obecného zastupitel'stva.
Z hladiska efektivnosti vynalozenych obecnych prostriedkov by funkcia prednostu mala byt
zriadend v obciach s va¢$im poctom zamestnancov, ked’ je to potrebné na odbremenenie sta-
rostu od operativneho riadenia chodu tradu.

V pripade, ked’ funkcia prednostu nie je zriadend, obecny trad vedie a jeho pracu or-
ganizuje starosta sam. Zakon o obecnom zriadeni neur¢uje na vykon tejto funkcie Ziadne kva-
lifikacné predpoklady, na rozdiel napriklad od funkcie hlavného kontrolora.

Zamestnavatel, uktor¢ho bude prednosta v case vymenovania do svojej funkcie za-
mestnany, Vvsicasnosti uZ nemd pravnu povinnost mu vykon tejto funkcie umoznit
a poskytnit’ na ten ucel pracovné volno, tak ako je to v pripade volenych komunalnych poli-
tikov. V praxi sa mdze stat’, Ze zamestnavatel’ bude trvat’ na tom, aby jeho zamestnanec aj po
svojom vymenovani za prednostu nad’alej uneho vykonaval dohodnuti pracu alebo svoj pra-
covny pomer z vlastnej iniciativy ukoncil.

Aby v praxi k takymto nezaducim situaciam nedochadzalo, je potrebné, aby prednosta
eSte pred svojim vymenovanim zsti, ako sa k jeho pripadnej poziadavke na uvolnenie zo
Zamestnania jeho zamestnavatel postavi, a v pripade jeho nelstretovosti si mohol stanovit
realny den na nastup do funkcie zohladiujici aj pripadni dvojmesaéni vypovednu dobu.

Vymenovanie za prednostu obecného uradu treba v zmysle zdkona o vykone prac vo
verejnom zaujme povazovat za nevyhnutny predzmluvny predpoklad, aby sa nasledne s



prednostom mohla uzavriet’ pracovnd zmluva. Iba pracovnd zmluva je totiz jedinym pravnym
titulom na zaloZenie pracovného pomeru s vopred vymenovanym prednostom.

Aj ked zdkon o vykone prav vo verejnom zaujme vo vztahu k prednostovi neurcuje
striktne poziadavku obsadenia tejto funkcie na zdklade vysledku vyberového konania, da sa
ztohto pravneho predpisu usudit’, Ze ak si to obec zakotvi vo svojom pracovnom poriadku,
ktory mimochodom uZ v sucasnosti vyddva starosta, tak moZe byt’ funkcia prednostu obsa-
dzovand na zdklade vysledku vyberového konania.

Aj ked’ to vyslovne zo zdkona nevyplyva, tak ako je to napriklad v pripade hlavného
kontrolora, prednosta ma po svojom vymenovani pravny narok, aby s nim starosta nasledne
po jeho vymenovani zalozl pracovny pomer pracovnou zmluvou. Pracovny pomer prednostu
moZe byt’ dohodnuty na cas neurcity alebo aj na urcity, avS§ak maximdlne na dva roky.

7P vSak umoziwje, aby starosta dohodol s prednostom pracovny pomer aj na kratSie
obdobie ako dva roky avjeho priebehu takyto pracovny pomer moze s prednostom maximal-
ne dvakrat prediit. V stasnosti uz nie je pripustné, aby sa nad uvedeny ¢asovy ramec pra-
covny pomer s prednostom retazovite predlzoval podla momentilnej potreby a prednosta bol
tak drzany v tlaku a pravnej neistote. V pripade spokojnosti s pracou prednostu by sa dvakrat
predizeny pracovny pomer mal uz len zmenit' na ¢as neurdity.

Bez ohl'adu na to, ¢i je prednosta v pracovnom pomere na Cas urCity alebo ¢as neur€ity
je na rozdiel od hlavného kontroléra mozné ho z funkcie odvolat’ 7 dovodov, ktoré nie su zd-
konne zakotvené. To by vSak nemalo znamenat, Z¢ by odvolanie z funkcie mohlo byt svoj-
volné ¢i diskrimina¢né, ale malo by sa opierat’ o objektivne kritérid spojené s hodnotenim
kvality vykonavanej funkcie prednostu.

Pre aplikacnu prax by bolo preto korektné, aby zo zikona vyplyvali presne vymedzené
dovody na mozné odvolanie, tak ako je to v pripade hlavného kontrolora, pripadné aj zdkonne
stanovend pisomna forma odvolania. Zabrénilo by to rozhodne aj takym praktikdm, ako je
moznost’ odvolat’ prednostu telefonicky ¢i pocas jeho dovolenky, ¢i ustne pod prejavom sil-
nych emocii zo strany starostu.

Ur¢itou pravnou zirukou pre odvolaného prednostu, ktory mal dohodnuty pracovny
pomer na Cas urCity, je skutocnost’, Ze jeho pracovny pomer po odvolani automaticky nekon-
¢i, ale trva nad’alej za predpokladu, Ze odvolany prednosta prijme ponikanti ndhradnti vhodni
pracu.

Ak takéto praca v podmienkach obce nie je, pripadne ju prednosta odmietne, potom je
skonceniu jeho pracovného pomeru t'azké zabranit’. Pretoze prednosta odvolanim zo svojej
funkcie prakticky stratil stanoveny zdkonny predpoklad na jej vykondvanie, dostane vypo-
ved’ podla § 63 ods. 1 pism. d bod 1 ZP. V aplikacnej praxi, najmd po volbach sa mozno
stretnit’ so situdciou, ze novy starosta odvold prednostu, ktory bol vymenovany do funkcie
predchadzajucim starostom. V takomto pripade, ak sa s nim nedohodne zmena pracovného
pomeru, prednosta po svojom odvolani dostane vypoved'.

Na otazku, ako sa branit’ proti odvolaniu z funkcie, je velmi tazka odpoved. Ak sa
odvolany prednosta domnieva, ze jeho odvolanie bolo doésledkom vybavovania osobnych uc-
tov zo strany Statutdra, pripadne inym diskrimnacnym prejavom, ma moznost s poukazanim
na porusenie zakladnych ¢lankov ZP domahat’ sa stidnou cestou, aby sa rozhodlo, Ze jeho od-
volanie z funkcie je neplatné. Pripady zo sudnej praxe vSak poukazujii na to, Ze zaluyjicemu sa
malokedy podari skutocne preukazat’ diskriminacny motiv zo strany zamestnavatela.

4.3 Pracovnopravne postavenie prisluSnikov obecnej policie

Podla § 19 zikona o obecnom zriadeni si m6zu obce na zabezpecenie verejného po-
riadku zriad'ovat’ ako svoj poriadkovy utvar obecné policie.
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Pracovnopravne postavenie prisluSnikov obecnej policie upravuyje zakon ¢. 564/1991
7Zb. o obecnej polici. Podla § 5 tohto zikona obecnu policiu tvoria jej prislusnici, ktori st
zamestnancami obce s postavenim verejného ¢initela pri plneni ich tloh.

Teda zamestnavatefom je obec a nie Utvar obecnej policie. Cinnost’ obecnej policie
riadi jej nacelnik, ale v pracovnopravnych vztahoch Clenovia obecnej policie podliehaju pra-
vomoci starostu obce. Podla vyslovného znenia § 6 ods.1 pism. f) tohto zdkona je nacelnik
opravneny len podavat’ starostovi navrhy tykajuce sa pracovnopravnych vzt'ahov obecnej po-
licie. To znamena, ze len starosta ma pravo na navrh nacelnika uzatvarat' s tymito zamestnan-
cami pracovné zmluvy. ReZim obsadzovania finkcie nacelnika policie vyplyva z § 2 ods. 3
citovaného zdkona. Ide o funkcii, do ktorej je nacelnik vymenuvany a odvolavany obecnym
zastupitel'stvom na navrh starostu obce, ktorému je priamo zodpovedny.

Z hradiska pracovnopravneho postavenia zamestnancov obce — prislusnikov obecnej
policie, § 5 ods. 2 zidkona o obecnej policii ustanovuje osobitné predpoklady, podla ktorych
sa prislusSnikom obecnej policie moZze stat’ len bezithonnd osoba starSia ako 21 rokov, telesne,
dusevne a odborne spdsobild na plnenie Uloh obecnej policie. Ak by sa napriklad dohodol
pracovny pomer s ob&anom, ktory by nespiial v zikone ustanoveni vekovi hranicu, pracov-
ny pomer by bol neplatny.

Daliim zikonnym predpokladom na vykon finkcie obecného policajta je jeho odborna
sposobilost’. Jej preukazovanie podrobne upravuje nariadenie vlady SR ¢. 590/2003 Z. z
0 skuskach odbornej spdsobilosti prislusnikov obecnej policie a 0 odbornej priprave prishusni-
kov obecnej policie.

V zmysle tohto pravneho predpisu sa odbornd spdsobilost’ preukazuje sktskou po
ukondeni vycviku a $kolenia. Ugast’ na $koleni, na ktorom mé zamestnanec ziskat' predpokla-
dy ustanovené pravnymi predpismi, sa podla ustanovenia § 140 ZP povazuje za prekazku v
praci na strane zamestnanca. Pocas trvamia Skolenia, vycviku a skusky poskytuje obec za-
mestnancovi platené volno s nahradou mzdy. V pripade, ze zamestnanec skusku nezloz ani
opakovane, je to dovod, aby sa s nim ukonCil pracovny pomer vypovedou pre nesplnenie
predpokladov na vykon funkcie podla § 63 ods.1 pism. d) ZP.

Obdobné pravne dosledky nastan(i aj vtedy, ked’ zamestnanec skusku zlozl, ale bez
ospravediteI'ného dovodu sa odmietne zucastnit’ na doplhkovom Skoleni a vycviku.

Vzhl'adom na to, ze v tomto pripade osvedCenie strati platnost, na prisluSnika obecnej
policie sa pozera, akoby nespliial predpoklady na vykon finkcie. V stlade s § 154 ods. 3 ZP
ucast na doplnkovom S$koleni sa mad posudzovat’ ako pracovnd povinnost’ vyplyvajuca pre
zamestnanca z pracovného pomeru. Z tohto dévodu nejde ani o prekazku v praci, ale priamo o
vykon prace, za ktory patri zamestnancovi plat.

Zaver

Napriek tomu, ze od radikdlnej reformy verejnej spravy a vzniku obecnej samospravy
uplynulo uz 20 rokov, vpravnej praxi pretrvavaji nedostatky pri uplatiiovani prislusnej legis-
lativy. V oblasti poruSovania pracovnopravnej legislativy ide najmd o dve zikladné pricCny.
Z vonkajSicho hladiska je najmarkantnejSia Casto medializovand nizka urovenl pravnych
a inych znalosti mnohych volenych predstavitelov obci, ¢o vzhladom na uvedeni komplik0-
vanost” pracovnych vzt'ahov vedie Casto k porusovania pravnych predpisov. Druhou pric¢inou
si pretrvavajice pracovnopravne problémy a problémové situdcie, ktoré nie su legislativne
upravené.

Preto dany prispevok na zaklade systematickej interpreticie platnej pracovnopravne] legislati-

vy pre oblast obecnej samospravy a jej konfronticie s praxou poukazuje na pretrvavajice
pravne problémy a moznosti ich rieSenia.
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Summary

In the article the author clarifies the issue of legal regime that governs specific labour
relations of the various categories of employees and officials in municipalities. Based on the
confrontation of current legislation and practice, the author refers to the latest, still unsolved,
labour issues and problem situations, most frequently encountered by the municipal authori-
ties.

Contribution outlines corrective legislative ideas discussed in the author’s previous
works. The article aims to help municipal politicians, as well as professional staff in govern-
ment, to enlighten the specifics of labour legislation in the municipal council. Pointing out the
persistent problems of industrial relations in local government, together with sketches of their
solutions should spur the legislature a final solution of the status issues in legal regulation of
public administration.
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