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CEPOL kurz
sEKkonomicka a finan¢na kriminalita — vySetrovanie korupcie“

Zakladné informacie o CEPOL kurze

Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru spolu s ndarodnym pracoviskom
Eurépskej policajnej akadémie — CEPOL!, zriadenym v $trukture Akadémie Policajného
zboru v Bratislave, zorganizoval v ditoch 18. az 21. septembra 2012 v Bratislave CEPOL kurz
11/2012 ,,Ekonomicka a finan¢na kriminalita — vySetrovanie korupcie®. Ideovym zakladom
medzinarodného CEPOL kurzu bolo prehibenie medzinarodnej spoluprace v boji s trestnou
¢innostou korupcie a posilnenie partnerskych vztahov a profesiondlnej spoluprace
europskych protikorupcnych zloziek v sulade s politikou Europskej unie. Medzinarodny
CEPOL kurz bol koncepcne orientovany do tematického ramca ,,Ekonomicka a finan¢na
kriminalita®, v kontexte ktorého bola rozpracovana problematika boja s trestnou ¢innostou
korupcie.

Uvedeny CEPOL kurz bol organizovany s podporou lektorov z protikorupénych
tvarov Rakuska (Federalny protikorupény urad), Ceskej republiky (Utvar odhalovania
korupcie a finan¢nej kriminality Sluzby kriminalnej policie a vySetrovania) a Pol'ska
(Riaditel'stvo vojvodskej policie vo Wroclawi). Na programe CEPOL kurzu participovali aj
nominovani zastupcovia z FEurépskeho uradu pre boj proti podvodom — OLAF?
z Medzinarodnej protikorupénej akadémie — IACA3, ako aj skuseni vySetrovatelia z tradu
boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru, uradu inSpekénej sluzby sekcie kontroly
a in§pekcnej sluzby Ministerstva vnitra SR a vedecki a pedagogicki pracovnici z Akadémie
Policajného zboru v Bratislave.

Na medzinarodnom CEPOL kurze zacielenom na sprostredkovanie sklsenosti,
vzajomnu vymenu informacii a odbornych poznatkov z odhalovania a vySetrovania trestnej
¢innosti korupcie sa zlc€astnili policajti z protikorupénych zloziek ¢lenskych krajin Eurdpskej
unie. Nominovani ucastnici, profesionalne orientovani na boj s trestnou ¢innost'ou korupcie,
zastupovali partnerské zlozky z Ceskej republiky, Pol'ska, Belgicka, Bulharska, Estonska,
Madarska, Svédska, Talianska, épanielska a Rumunska. Zaujem zucastnit’ sa na uvedenom
CEPOL kurze prejavili aj dvaja zastupcovia organov ¢innych v trestnom konani z Islandu.
Ministerstvo vnatra SR na predmetnom kurze prezentovali operativni pracovnici a
vySetrovatelia z uradu boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru a sekcie kontroly
a inSpekc¢nej sluzby Ministerstva vnutra SR. Celkovo sa na CEPOL kurze zlcastnilo 22
ucastnikov z 12 eurdpskych krajin.

+ CEPOL - European Police College - Eurdpska policajna akadémia bola zalozena ako agentira Eurdpskej unie
v roku 2005 (rozhodnutim Rady EU 2005/681/SVV). CEPOL organizuje kurzy, seminare a konferencie cestou
narodnych CEPOL utvarov, so zameranim na S§iroké spektrum tém z oblasti boja s trestnou ¢innostou,
udrziavania verejnej bezpecnosti a verejného poriadku.

2 OLAF — European Anti-Fraud Office — Europsky urad pre boj proti podvodom je samostatny subjekt v ramci
komisie. Vznikol rozhodnutim komisie 1999/352 zo dna 22. aprila 1999. OLAF vysetruje podvody v suvislosti s
rozpoc¢tom Eurdpskej unie, korupciou a zavaznymi poruseniami pravidiel v rdmei eurdpskych institacii.

8 JIACA - The International Anti-Corruption Academy — Medzinarodna protikorupéna akadémia je
medzindrodnd organizacia, ktora vznikla 8. marca 2011 ako spolo¢na iniciativa Uradu OSN pre drogy a
kriminalitu (UNODC), Rakuskej republiky, Europskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a dalsich
zucCastnenych stran. Poslanim medzinarodnej protikorupénej akadémie je zabezpeCovat vzdelavanie, odborni
pripravu a akademicky vyskum v oblasti boja proti korupcii. Ciel'ovou skupinou sG pracovnici z organov
¢innych v trestnom konani, mimovladnych organizacii a privatneho sektora.



Priprava podkladov na uskuto¢nenie CEPOL kurzu

Pripravou, obsahovym zameranim, vyhodnotenim prinosov a formulovanim zaverov
CEPOL kurzu sa zaoberala manazérka kurzu, pplk. Ing. Helena Kankova, v tom cCase
sluzobne zaradena na trade boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru. V pociatocnom
Stadiu pripravy kurzu bolo potrebné prejst’ ndrocnym procesom vyberu navrhnutej koncepcie
CEPOL kurzu z mnozstva uchddzadov z ¢lenskych krajin Eurépskej tinie. Urad boja proti
korupcii Prezidia Policajného zboru sa zapojil do tohto procesu v spolupraci s CEPOL
pracoviskom Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Na tento ucel bol na urade boja proti
korupcii Prezidia Policajného zboru vypracovany dokument ,,Vyzva na predkladanie navrhov
na grantové dohody na vykonavanie CEPOL kurzov a seminarov v roku 2012 na zaklade
ramcovej dohody o partnerstve s CEPOL-om®. V uvedenom dokumente boli zdévodnené
priority, obsahové zameranie kurzu, strategicky ciel, ako aj podrobné rozpracovanie jeho
ocakéavanych vysledkov.

Plnenie medzinarodnych zavizkov a programov

Ideovy zémer predlozeného navrhu CEPOL kurzu vychadzal z podpory a
presadzovania bezpeCnostnych zaujmov Eurdpskej tunie, zakotvenych v bezpecnostnych
politikach a stratégiach mnohych eurdpskych dokumentov. Koncepénym vychodiskom pri
navrhu na uskuto¢nenie CEPOL kurzu zameraného na oblast’ boja proti korupcii bol
dokument Eurdpskej unie ,,Stockholmsky program — otvorena a bezpe¢na Europa, ktora slazi
svojim ob&anom a chrani ich*4. Uvedeny dokument bol schvaleny Eurépskou komisiou pre
oblast’ slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v roku 2010 na obdobie 5 rokov. Jednym
z vyznamnych cielov Stockholmského programu auloh vyplyvajucich z jeho Akéného
planu® je aj posilnenie boja s trestnou ¢innost'ou korupcie v krajinach Europskej tinie.

Prijatim Stockholmského programu bol na urovni Eur6pskej tinie vytvoreny legitimny
ramec pre iniciativu Clenskych krajin aktivne sa zcastiiovat’ na procese eliminacie trestnej
¢innosti korupcie. Zapojenim sa do vyzvy na organizovanie CEPOL kurzu s tematikou boja
s trestnou ¢innostou korupcie turad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru sa
iniciativne priinil o plnenie medzinarodnych zavézkov a zintenzivnenie boja s touto trestnou
¢innost'ou v SirSom geopolitickom priestore Europskej nie.

Scielom zdoéraznit nevyhnutnost boja strestnou cinnostou korupcie na
medzinarodnej trovni predloZzeny navrh na uskuto¢nenie CEPOL kurzu poukazoval aj na rad
dalSich vyznamnych medzindrodnych dokumentov, presadzujicich zasadné politiky
a odporuc¢ania medzindrodnych organizacii v boji s trestnou ¢innostou korupcie. I$lo o d’alSie
dokumenty, ktoré boli prijaté na pode Eurdpskej komisie, Organizacie spojenych narodov
(OSN), Rady Eurdpy, Organizacie pre hospodarsku spolupriacu a rozvoj (OECD) ainych
medzindrodnych organizacii, ktorych ¢lenom je aj Slovenska republika.

Obsahovo-koncepény zaklad predloZenej vyzvy

Uspesnost boja s trestnou ¢&innostou korupcie kladie zvySené naroky na jej
odhalovanie, dokumentovanie a vySetrovanie, na spolupracu a sucinnost organov ¢innych
Vv trestnom konani, na odbornll pripravenost’ policie, ako aj na medzindrodni spolupracu.
Vcasna aaktudlna priprava policie nadobida v tomto procese strategicky vyznam.
Vypracovanie navrhu na organizovanie medzindrodného odborného CEPOL kurzu,
zamerané¢ho na vysSetrovanie korupcie, odrdzalo aktudlne potreby policajnej praxe na
narodnej, ako aj medzinarodnej Urovni, s dorazom na vymenu teoretickych poznatkov
a informacii, ako aj sprostredkovanie skusenosti z procesu odhalovania a vySetrovania tejto
trestnej ¢innosti v ramci protikorupénych zloziek partnerskych krajin Europskej tnie.

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF



Strategickym cielom uradu boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru pri
vypracovani navrhu bolo posilnenie partnerstva protikorupénych zloziek v eurdpskom
priestore, skvalitnenie poznatkov z policajnej praxe, prehibenie vzajomnej spoluprace,
vymena informdcii a sprostredkovanie skusenosti z vykonu policajnych ¢innosti pri
elimindcii trestnej ¢innosti korupcie. Uvedeny zdmer bol rozpracovany do navrhu konkrétnej
podoby priorit, identifikovanych z hl'adiska potrieb policajnej praxe a skvalitnenia procesu
odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov korupcie, s vyuZitim najnovSich poznatkov
a informadcii zo spolupréace protikorupénych zloziek na medzinarodnej urovni.

Identifikacia zamerania CEPOL kurzu
V predloZenom ndvrhu na uskutocnenie CEPOL kurzu bolo identifikované
nasledujuce zameranie CEPOL kurzu:
- vzdjomna vymena informacii a poznatkov o vySetrovacich postupoch pri trestnych
¢inoch korupcie,
- identifikacia najlepSich praktik vyuZivanych v aplikacnej praxi pri odhalovani
trestnych ¢inov korupcie,
- sprostredkovanie osvedcenych postupov v procese vySetrovania trestnych ¢inov
korupcie,
- praktické vyuzivanie spolocnych vySetrovacich timov pri vySetrovani trestnej ¢innosti
korupcie presahujtcej hranice jednej krajiny,
- inovativne techniky pri odhalovani a analyzovani novych foriem kvalifikovanej
trestnej ¢innosti korupcie,
- medzinarodna spolupraca pri odhalovani a vySetrovani trestnych ¢inov korupcie,
- identifikacia zdkonnych podmienok odhal'ovania a vySetrovania trestnych c¢inov
korupcie,
- pravomoci a kompetencie vnutroStatnych organov a medzindrodnych organizécii
Vv boji s trestnou ¢innost'ou korupcie.

Stucastou navrhu na organizovanie CEPOL kurzu bola aj informacia o suvisiacej
vedeckovyskumnej tulohe ,Hodnotenie v  procese odhalovania trestnych cinov
korupcie® realizovane] manazérkou kurzu vramci doktorandského s$tudia na Katedre
kriminalnej policie Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Zaradenie vyskumu do pripravy
CEPOL kurzu tvorilo ucelovii nadstavbu nad Standardnymi metéodami a postupmi pri
dosahovani stanovenych cielov kurzu a smerovalo K holistickému pristupu rieSenia
problematiky boja s korupciou z hl'adiska dosiahnutych vystupov.

Pri priprave navrhu a uchédzani sa o grant na organizovanie CEPOL kurzu bol velky
doraz kladeny na plnenie medzinarodnych zavidzkov, obsahovl interpretaciu a zameranie
kurzu, kvalitni expertnu troven, vedeckovyskumny rozmer kurzu, ako aj vytycenie realnych
cielov a prinosu kurzu pre cielova skupinu, ktort tvorili protikorupéné zlozky clenskych
krajin Eur6pskej tnie.

Prakticka realizacia zamerov CEPOL kurzu

Navrhnuty scenar CEPOL kurzu, tematicky zamerany na ,,Ekonomickt a finanénu
kriminalitu — vySetrovanie korupcie®, uspesne presiel vyberovym konanim a tirad boja proti
korupcii Prezidia Policajného zboru, v zastiipeni manazérky kurzu, sa stal jeho odbornym
garantom. Nasledovala etapa organizovania a praktickej realizacie CEPOL kurzu, na ktorej sa
vyznamne podielal aj zastupca z CEPOL pracoviska Akadémie Policajného zboru
v Bratislave npor. Mgr. Stanislav Straka.

Medzinarodny CEPOL kurz v trvani Styroch dni pozostaval z celodenného programu
Vv podobe prednasok, odbornych prezentacii, panelovych diskusii a interaktivnych



workshopov, na ktorych mali zG¢astneni moznost’ prezentovat’ vlastné poznatky z odbornej
praxe, konfrontovat’ ich s poznatkami z inych eurdpskych krajin a d’alej tvorivo rozvijat.
Odborné prednasky a prezentacie pripravili narodni experti z ¢lenskych krajin Eurépskej unie
a z prizvanych medzindrodnych organizacii v zmysle tematického ramca CEPOL kurzu.

Na odbornom CEPOL kurze boli ilustrované rozne aspekty boja s trestnou ¢innost'ou
korupcie na urovni teoretickych poznatkov, legislativnych a inStitucionalnych nastrojov, ako
aj praktickych postupov a metodik pri odhalovani a vySetrovani tejto trestnej Cinnosti.
Predmetom CEPOL kurzu boli aj stvisiace témy, ako je spolupraca policie s ostatnymi
organmi ¢innymi Vv trestnom konani pri odhalovani trestnej Cinnosti korupcie, ochrana
oznamovatel'ov tejto trestnej ¢innosti, vyuzivanie modernych komunika¢nych a informaénych
technologii v praxi odhalovania, dokumentovania, analyzovania a vySetrovania trestnej
¢innosti korupcie.

Po skonceni bloku predndSok ucastnici CEPOL kurzu mali moZnost diskutovat’ s
expertmi o prednasanych okruhoch i suvisiacich témach boja s trestnou ¢innost'ou korupcie a
rozvijat’ tak vzdjomne prospesnu expertni spolupracu na teoretickej i praktickej urovni
s partnermi z europskych protikorupénych zloziek.

Uvod do CEPOL kurzu

Medzinarodny odborny CEPOL kurz otvorila a stru¢nu informaciu o programe kurzu,
stanovenych ciel'och 1 ocakavanych prinosoch podala manazérka kurzu z uradu boja proti
korupcii Prezidia Policajného zboru. Vo svojom prejave zdoraznila potrebu realizacie CEPOL
kurzu s aktualnou témou boja s trestnou ¢innost'ou korupcie, pretoze ide 0 medzinarodny
problém, ktory je potrebné rieSit na narodnej urovni, ako aj na urovni medzinarodnej
spoluprace protikorup¢nych zloziek v spolocnom eurépskom priestore.

Za Akadémiu Policajného zboru v Bratislave uvitaci prejav predniesol riaditel’ odboru
medzinarodnych vztahov PhDr. Ladislav Mihalik, ktory vo svojom prejave vyjadril
presvedCenie, ze odborné prednasky i praktické seminare CEPOL kurzu prispeju k vymene
informacii a sprostredkovaniu skusenosti pri odhalovani a vySetrovani trestnych Ccinov
korupcie, ako aj k prehibeniu odbornej spoluprace eurdpskych krajin, navzajom spojenych
uzkymi kultirnymi a historickymi vizbami.

Za urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru privital ucastnikov a vyznam
medzinarodnej spoluprace pri vysSetrovani trestnych ¢inov korupcie na praktickom priklade
uviedol zastupca riaditel'a tiradu boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru plk. Ing. Peter
Kovatik. Vo svojom prejave zdoraznil nevyhnutnost’ boja s trestnou ¢innost'ou korupcie s
vyuzitim najnovsich informacii, poznatkov a praktik z ¢lenskych krajin Europskej tnie.

Program pokracoval kratkym predstavenim uc€astnikov kurzu, ich profesiondlnym
zaradenim, ako aj Specifikaciou oc¢akavani a pridanej hodnoty zac¢inajiceho sa CEPOL kurzu.
Zo strany ucastnikov bola najcastejSie zdoraziiovana spolupraca, sprostredktivanie informécii
a praktickych skusenosti z protikorupcnych zloziek eurdopskych krajin, ako aj vytvorenie
novych kontaktov a nadviazanie spoluprace s profesiondlnymi partnermi. Uastnici kurzu
vyjadrili tiez presvedcenie, Ze po jeho skonceni budu obohateni o nové poznatky a informéacie,
ktoré budi moct’ vyuzivat’ v odbornej praxi pri zaradeni na tseku boja s trestnou ¢innost'ou
korupcie.

V d’al$ej Casti programu uviedol zastupca z CEPOL pracoviska Akadémie Policajného
zboru v Bratislave npor. Mgr. Stanislav Straka kratku informaciu o CEPOL agentire, so
sidlom v Bramshile, jej poslani, aktivitdich a novych elektronickych on-line sluzbach vratane
on-line CEPOL kurzov, Webinarov, ktoré CEPOL poskytuje pre opravnenych pouzivatelov.
Na zaver prejavu zdoraznil vyznam organizovania medzinarodnych CEPOL kurzov
a seminarov, na ktorych st rieSené prierezové horizontalne problémy eurdpskych krajin,
medzi ktoré patri aj trestna ¢innost’ korupcie.



Obsahova napli CEPOL kurzu

Hlavnym cielom medzinarodného CEPOL kurzu, zameraného na ekonomicku
a finanénu kriminalitu — vySetrovanie korupcie, bolo objasnenie novych metdd a postupov
v boji s trestnou Cinnostou korupcie organmi Cinnymi v trestnom konani, rozSirovanie
poznatkov a informacii z urovne zac¢astnenych krajin a nadviazanie spoluprace a vzajomnych
vzt'ahov partnerskych sluzieb z ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie vratane asociovanych krajin,
ku ktorym patri aj Island.

Prednasky lektorov z Ministerstva vniitra SR

Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru, ktory sa zaobera odhalovanim a
vySetrovanim trestnej ¢innosti korupcie v podmienkach Slovenskej republiky, na uvedenom
CEPOL kurze predstavila manazérka kurzu, ktora vo svojej prednaske objasnila organizacnu
Struktiru, vecnil posobnost, kompetencie, dosiahnuté vysledky i plnenie uloh v ramci
medzinarodnej spolupréce tradu.

Vyznamné faktory formujlce Strukturdlnu a obsahovi podobu tradu, ako aj
legislativne nastroje vyuzivané v procese odhalovania trestnej cCinnosti korupcie,
charakteristickej vysokym stupfiom latentnosti, vo svojom prejave vysvetlil zéstupca
riaditel'a uradu boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru pplk. JUDr. Marian Geleta.
Vyzdvihol aj medzinarodny aspekt CEPOL kurzu s moznostou vzajomnej vymeny
najnovsich poznatkov z Grovne zac¢astnenych krajin.

Pretoze odhal'ovanie a vySetrovanie trestnej ¢innosti korupcie pachanej prisluSnikmi
Policajného zboru patri do posobnosti sekcie kontroly a inSpekénej sluzby Ministerstva vnttra
SR, ztc¢astnenym bola predstavena vecna prislusnost’, Struktara, pravny zaklad, hlavné tlohy,
ako aj legislativne ndstroje pripravované sekciou kontroly a inSpek¢nej sluzby Ministerstva
vnutra SR. Z navrhovane] legislativy zucastnenych najviac zaujala informécia o teste
integrity, navrhu zakona o oznamovatel'och korupcie a novela zakona o priestupkoch.
Pozvanie na zabezpeCenie lektorskej Cinnosti za sekciu kontroly a inSpekcnej sluzby
Ministerstva vnatra SR prijal veduci oddelenia strategickych analyz a ¢innosti a zaroven
zastupca riaditel’a organiza¢ného odboru plk. JUDr. Rudolf Briska, PhD.

O medzinarodnom projekte Eurépsky protikorupény tréning — EACT® ajeho
realizacii, na ktorej sa podielaju tri medzinarodné pracovné skupiny pod odbornym
gestorstvom partnerskych krajin projektu, vo svojej prezentacii oboznamil pritomnych kpt.
Ing. Michal Lavrin¢ik, povereny vedenim oddelenia medzinarodnej spoluprace na rade boja
proti korupcii Prezidia Policajného zboru. Uvedend prednaska bola ukoncend wokshopom, na
ktorom boli formulované najlepSie praktiky medzinarodnej spoluprace v boji s trestnou
¢innost'ou korupcie.

Prednasky lektorov z Akadémie Policajného zboru v Bratislave

Vedeckovyskumnu a pedagogickt cCinnost, zamerani na boj proti korupcii, na
uvedenom CEPOL kurze prezentovali viaceri vyznamni lektori z Akadémie Policajného
zboru v Bratislave.

Najnovsie poznatky a vysledky vedeckého vyskumu zoblasti odhalovania a
vySetrovania trestnej ¢innosti korupcie uviedol JUDr. Stefan Kocan, PhD., povereny

6 EACT — European anticorruption trening — Eurdpsky protikorupény tréning — medzindrodny projekt krajin
Slovensko (Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru), Raktsko (Federalny protikorupény trad)
a Slovinsko (Komisia pre prevenciu korupcie a Narodny vySetrovaci tirad). Realiziciu EACT projektu je
zabezpecena prostrednictvom 3 pracovnych skupin ,,VySetrovanie korupcie” (Rakuasko), ,,Prevencia korupcie®
(Slovinsko) a ,,Medzinarodna spolupraca“(Slovensko). Medzinarodny EACT projekt bol otvoreny tvodnou
konferenciou v Raktsku v roku 2010 ajeho ukoncenie je naplanované na oktober roku 2013. Vystupom
z uvedeného projektu bude manual v anglickom jazyku zamerany na podporu boja proti korupcii.



vykonavanim funkcie rektora Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Vo svojej prednaske
nazvanej ,,VySetrovanie korupcie — institit agenta“ sustredil pozornost’ na vyuZzivanie instititu
agenta v podmienkach Slovenskej republiky, v komparacii s mozZnostami zakotvenymi v
inych narodnych legislativach. Ucastnikov zaujala uvedena problematika najmi v kontexte
S inStititom agenta provokatéra, ktorého pouzitie umoziuje dikcia slovenského trestného
prava, avsak jeho pouzitie je limitované eurépskymi normami pre l'udské prava. Po prednaske
sa rozpradila zaujimava diskusia k pouzivaniu agenta, ako aj inStitatu, tzv. ,,0¢innej atosti*,
ktory mé rézne uplatnenie v eurdpskych krajinach.

Dal§im vyznamnym lektorom, ktory prijal pozvanie a zlastnil sa na uvedenom
CEPOL kurze, bol doc. Ing. Pavol Augustin, CSc., z Katedry policajnych vied Akadémie PZ.
Vzhl'adom na jeho odborné vedomosti z oblasti skimania fenoménu korupcie a dlhoro¢né
praktické skusenosti z odhalovania a vySetrovania trestnej ¢innosti korupcie svoju prednasku
zameral na teoretické vychodiska identifikacie korupcie, ako aj na analyzu rizikovych
faktorov pachania tejto trestnej ¢innosti. Svoje odborné znalosti demonstroval na praktickych
prikladoch z procesu odhalovania trestnej ¢innosti korupcie a prednasku ukoncil vyzvou
a odhodlanim bojovat’ s neustdle vznikajicimi novymi kvalifikovanymi formami pachania
tejto trestnej ¢innosti.

Obsahovo vyznamnu prezentaciu z hl'adiska kontextu CEPOL kurzu, ako aj vzhl'adom
na odborné poznatky v danej oblasti pripravila lektorka JUDr. Monika Hullova, PhD.,
z Katedry krimindlnej policie A PZ. Prezentaciu zamerani na najdodlezitejSie aspekty
indikatorov trestnej ¢innosti korupcie spracovala na vysokej odbornej trovni, lebo uvedena
lektorka sa touto problematikou zaoberala v ramci svojej vedeckovyskumnej ¢innosti na
Akadémii Policajného zboru v Bratislave.

Zastupenie medzinarodnych organizacii

Trestna ¢innost’ korupcie nie je problémom len jednej krajiny, jedného Statu. Je to
celosvetovy spolocensky problém, uzko spéty aj s inymi druhmi trestnej Cinnosti, akym je
organizovana kriminalita, pranie Spinavych penazi, ako aj zavaznia hospodarska trestna
¢innost’ presahujuca hranice jednej krajiny. Z uvedeného dovodu a z potreby zabezpecenia
komplexného nadnarodného pohladu na boj s trestnou ¢innostou korupcie — Vv kontexte
Clenskych krajin Eurdpskej tinie — na uvedeny CEPOL kurz bol prizvany aj zastupca z odboru
vysetrovania Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom — OLAF. Nominovany lektor Tom
Willems vo svojej odbornej prezentacii, zameranej na praktickii ukazku administrativneho
vySetrovania medzinarodnej trestnej ¢innosti korupcie, netradiénym spdsobom demonstroval
funkcionalitu, prdvomoci, postupy a pracovné metddy vyuzivané v podmienkach OLAF-u.

Realny obraz o kreovani, zameroch, stcasnych i1 pripravovanych aktivitach vratane
nového vzdeldvacieho magisterského programu na novokonstituovanej Medzinarodne;j
antikorup¢nej akadémii — IACA podal ucastnikom CEPOL kurzu Georg Florian
Grabenweger, lektor z uvedenej univerzity. Na zaver svojho vystipenia podal aj kratku
informdciu o Standardoch v boji proti korupcii, ktoré boli vypracované v rdmci neformalne;j
medzinarodnej siete Eurdpski partneri proti korupcii — EPAC’.

" EPAC — European parners again corruption — Eurépski partneri proti korupcii je neformélna medzinarodn4 siet’
pozostavajica zo 61narodnych policajnych inSpekénych utvarov a protikorupénych autorit ¢lenskych statov
Eurdpskej tnie a lenskych krajin Rady Eurépy. Clenom EPAC je aj OLAF, Kosovo je iba pozorovatelom.
EACN — The European contact-point network against corruption — Eurdpsky kontaktny bod siete proti korupcii
je formalizovana medzinarodna siet (schvalena Rozhodnutim Rady 2008/852/JHA of 24 October),
pozostavajica zo 48 protikorupénych autorit z ¢lenskych statov Eurdpskej tinie a je zalozena na existujlicej
EPAC Strukture.



Prednasky lektorov z partnerskych protikorupénych zloziek

Zavaznost' dosledkov, ktoré v individudlnej, ako aj v spoloCenskej rovine prindsa
korupcia, robia tému boja stouto trestnou ¢innostou vyznamnou na narodnej, ako aj na
medzindrodnej trovni spoluprace. Jednym z ddlezitych foriem medzinarodnej spoluprace pri
vySetrovani trestnej ¢innosti presahujucej hranice jednej krajiny st spolocné vySetrovacie
timy. Uvedeny nastroj medzinarodnej spoluprace =z hladiska legislativneho ramca,
funkcionality, ako aj ulohe EUROJUST-u pri jeho vyuzivani vo svojej prednaske teoreticky
rozpracovala lektorka z Federalneho protikorupéného tradu z Rakuska, Martina Koger.

NajlepSie praktiky a skusenosti z vyuzivania najmodernejSich analytickych nastrojov
Vv boji s trestnou ¢innost'ou korupcie vo svojej prednaske predstavil v teoretickej rovine aj na
praktickom priklade odhalenia zavazného pripadu korupcie v Sporte prizvany expert na
operativne analyzy z Odboru krimindlneho spravodajstva Riaditel'stva vojvodskej policie
z Wroclawi, Jacek Baranowski. Vo svojej prednaske zdoraznil nevyhnutnost’ medzinarodnej
spoluprace pri analytickej Cinnosti z hladiska zhromaZzd'ovania a uchovavania informacii
Z procesu odhalovania a vySetrovania trestnej ¢innosti korupcie, ich naslednej interpretacie,
analyzy a vyhodnocovania.

Odborny kurz pokradoval prednaskou experta z Utvaru odhalovania korupcie
a finan¢nej kriminality Sluzby kriminalnej policie a vysetrovania Policie Ceskej republiky
JUDr. Jana Vojtu, ktory v prvej Casti svojho vystipenia teoreticky rozviedol najmodernejsie
komunika¢né prostriedky, odborné metédy a postupy pri odhalovani trestnej cCinnosti
korupcie vyzivané v sulade so stanovenymi legislativnymi podmienkami. V druhej casti
svoju prednaSku zameral na projekt vypocuvania zaujmovych o0s06b prostrednictvom
videokonferecie, ktory bol realizovany medzi Ceskou republikou a Spojenymi $tatmi
americkymi.

Pracovné workshopy

Sucastou CEPOL kurzu boli aj pracovné workshopy, na ktorych boli prezentované
pripadové §tidie z procesu odhalovania a vySetrovania trestnej &innosti korupcie. Ugastnici
kurzu mali moznost’ na workshopoch prezentovat' svoje odborné schopnosti, iniciovat
vlastné postoje, zapdjat’ sa do rieSenia pripadov a vymenit’ si konkrétne sktisenosti z praxe
narodnych policajnych ¢innosti.

Z uvedenych odbornych workshopov najviac zaujal workshop, ktory viedla
vySetrovatel’ka z odboru boja proti korupcii ,stred” tradu boja proti korupcii Prezidia
Policajného zboru mjr. Mgr. Eva Kurrayova, v rdmci ktorého poukazala na vyuzitie instititu
agenta v praxi azaroven podnietila diskusiu na tému uplatiovania tohto nastroja pri
odhal'ovani trestnej ¢innosti korupcie v ramci protikorupénych zloziek v kontexte ochrany
Pudskych prav a slobod krajin eurdépskeho priestoru.

Zhodnotenie a identifikacia prinosov CEPOL kurzu

Na zaver medzinarodného CEPOL kurzu manazérka zhodnotila jeho priebeh
i dosiahnuté vysledky, pricom skonStatovala, ze medzinarodny kurz prispel k vzajomne;j
informovanosti 0 legislativnych nastrojoch, metdédach a postupoch pri odhalovani
a vySetrovani trestnej ¢innosti korupcie, ako aj o praktickych rieSeniach uplatiiovanych pri
prevencii tejto trestnej ¢innosti. V tejto suvislosti vyzdvihla aj nadviazanie novych kontaktov
s reprezentantmi europskych partnerskych zloziek, ktoré sa zaoberaju bojom s trestnou
¢innost'ou korupcie.

Medzinarodny CEPOL kurz z hl'adiska prinosu a ocakavanych cielov, taziskovo
orientovanych na skvalitnenie boja s trestnou cCinnostou korupcie na narodnej, ako aj
medzinarodnej tirovni, prispel najmi k :



- posilneniu medzinarodnej spoluprace v sulade s medzindrodnymi politikami
a prioritami definovanymi v oblasti boja proti korupcii,

- vytvoreniu komunikacnej platformy na vzdjomni vymenu informadcii, poznatkov,
skusenosti a osvedéenych postupov v boji s trestnou ¢innost’'ou korupcie,

- zlepSeniu medzindrodnej spoluprdce Vv oblasti odhalovania, vySetrovania a prevencie
trestnych ¢inov korupcie,

- identifikacii najlepSich praktik vyuzivanych v aplikaénej praxi pri odhalovani
trestnych ¢inov korupcie,

- skvalitneniu vysetrovacich metdd a technik vyuzivanych v boji s trestnou ¢innost'ou
korupcie,

- informovanosti 0 praktickom vyuzivani spolo¢nych vySetrovacich timoch pri
vySetrovani trestnej ¢innosti korupcie presahujicej hranice jednej krajiny,

- posilneniu boja proti korupcii poskodzujucej finanéné zaujmy Eurdpskych
spoloCenstiev,

- 1dentifikécii problémov pri ziskavani a poskytovani vzijomnej pravnej pomoci pri
vySetrovani trestnych ¢inov korupcie,

- informovanosti 0 inovativnych  technikach pri odhalovani novych foriem
kvalifikovanej trestnej ¢innosti korupcie,

- identifikécii spolocnych vyziev pri ucinnej prevencii a potlaCani trestnej Cinnosti
korupcie,

- interpretécii legislativneho rdmca ochrany oznamovatel'ov trestnej ¢innosti korupcie,

- podpore zvySovania vzdelanostnej Grovne a profesionalneho rastu Specializovanych
pracovnikov zaoberajucich sa odhal'ovanim a vySetrovanim trestnych ¢inov korupcie,

- vzdgjomnému konsenzu zucastnenych z hladiska identifikicie potrieb na zvySenie
narodného i medzinarodného usilia v boji s trestnou ¢innost'ou korupcie.

Organizovanim CEPOL kurzu boli vytvorené vhodné predpoklady na podporu
vyskumu, rozvoj protikorupcnych praktik a pripravu vysokokvalifikovanych a profesionalne
zdatnych odbornikov z eurdpskych protikorupénych zloziek na zintenzivnenie boja s trestnou
¢innostou korupcie. Zaradenie vedeckého vyskumu do pripravy, obsahovej interpretacie
a vystupov predmetného CEPOL kurzu umoznilo ndzorovii interpretaciu a hodnotenie
postojov pri rieSeni problematiky boja s trestnou &innost'ou korupcie. Ugastnici kurzu boli do
predmetného vyskumu zaangazovani uz v $tadiu pripravy kurzu, podielali na dotaznikovej
forme prieskumu nadzorov, zameranej na skvalitnenie hodnotiaceho mechanizmu v procese
odhal'ovania trestnej ¢innosti korupcie. Zamerom tohto vyskumu bolo cestou kvalitativnej
analyzy nazorov z protikorupénych zloziek Clenskych §tatov EU vytvorit realny obraz
0 praktikach a mechanizmoch pri hodnoteni vystupov z procesu odhalovania trestnych ¢inov
korupcie v sirSom eurdépskom kontexte.

Hlavnym cielom medzinarodného CEPOL kurzu zameraného na ekonomickt
a finan¢nt kriminalitu — vySetrovanie korupcie bolo objasnenie novych metod a postupov
v boji s trestnou Cinnostou korupcie organmi ¢Einnymi v trestnom konani, rozSirovanie
poznatkov a informacii zGirovne zucastnenych krajin, posilnenie priameho dialogu a
nadviazanie spolupriace a vzdjomnych vztahov partnerskych sluzieb z c¢lenskych krajin
Eurépskej unie a Islandu.

Zaver

Korupcia svojou podstatou ohrozuje a poskodzuje politicky, socialny a ekonomicky
rozvoj krajiny. V netransparentnom a korupénom prostredi klesa moralka a dochadza k strate
dovery obdanov v pravny §tit. Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru
organizovanim odborného CEPOL kurzu zamerané¢ho na vySetrovanie korupcie poukazal na



hrozby suvisiace s touto trestnou ¢innostou, ako aj na potrebu ich rieSenia na narodnej i
medzinarodnej tirovni spoluprace protikorupénych zloziek krajin Europskej tnie.

Policajnd prax potvrdzuje, Ze spOsoby pachania trestnych c¢inov korupcie sa
dynamicky menia, vyvijaju sa, pachatelia ich prisposobuji novym podmienkam
a okolnostiam. Narast novych sofistikovanych foriem, metod a prostriedkov umoznujucich
pachanie trestnej cinnosti korupcie si vyZzaduje, aby sme na ne neustdle reagovali.
Medzinarodny CEPOL kurz zamerany na vySetrovanie trestnej ¢innosti korupcie vychadzal
z aktudlnych potrieb policajnej praxe, s dérazom na expertnii vymenu teoretickych poznatkov
a informacii, ako aj sprostredkovanie skusenosti z procesu odhalovania a vySetrovania tejto
trestnej ¢innosti a posilnenie vzajomnej spoluprace partnerskych zloziek na medzinarodnej
arovni.

V zjednotenej Eurdpe nemdze byt boj s trestnou ¢innostou korupcie vnimany ako
interna zalezitost’ jednotlivych krajin, ale je potrebné, aby protikorupéné zlozky tak na Grovni
represie, ako aj prevencie navzajom uzko spolupracovali. Trestna ¢innost korupcie nie je
problémom jednej krajiny, je to celosvetovy spolo¢ensky problém, ktory je potrebné riesit’ tak
na vnutroStatnej Grovni, ako aj na rovni medzindrodného spolocenstva.

Moderné formy eurdpskej spoluprace st rozsiahle. Zadmerom uradu boja proti korupcii
Prezidia Policajného zboru pri organizovani CEPOL kurzu bolo posilnenie medzinarodnej
spoluprace cestou vytvorenia efektivnej komunikacnej platformy na sprostredkovanie a
vzajomnu vymenu informacii, poznatkov a sktsenosti z praxe odhalovania a vySetrovania
trestnej Cinnosti korupcie. Na CEPOL kurze bol vytvoreny priestor na prezentovanie
principialnych postojov apodporu narodnej profesionalnej identifikacie v kontexte
partnerstva a spoluprace s protikorupénymi zlozkami v spolo¢nom eurdpskom priestore.

Eurdpska tnia urobila z boja proti korupcii jednu zo svojich najvyssich politickych
priorit. Institacie Eurdpskej unie zintenzivituju snahy o prijatie novych efektivnych nastrojov
umoznujucich koordinovany postup pri elimincii tejto trestnej ¢innosti a jej negativnych
vplyvov na spolocenstvo. Medzinarodna spolupraca a aktualna priprava policajnych zloziek
na boj s touto trestnou ¢innostou nadobuda v tomto procese strategicky vyznam. Urad boja
proti korupcii Prezidia Policajného zboru v spolupraci s CEPOL pracoviskom Akadémie
Policajného zboru v Bratislave organizovanim CEPOL kurzu sndzvom ,,Ekonomické
a finan¢na kriminalita — vySetrovanie korupcie® s medzinarodnou ucast'ou priniesol do tohto
kolektivneho snazenia osobitnu pridani hodnotu.
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