Marek Kordik

Nové povinnosti organov ¢innych v trestnom konani a spravnych organov
podl’a zakona 0 oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti

Anotacia: Clanok sa zaobera vplyvom zakona o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti na povinnosti spravnych
organov, organov ¢innych v trestnom konani a sudov, ak budt konat’ vo veci, kde prichadza do uvahy vznik
,ochrany oznamovatel'a protispolocenskej ¢innosti* pred pracovnopravnymi opatreniami.
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Uvod

16. 10. 2014 Nérodna rada SR schvalila zékon 0 niektorych opatreniach stvisiacich
S oznamovanim protispolo¢enskej Cinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. lde
0 normu, ktord prinaSa nové povinnosti pre sud, prokuratora ako organ ¢inny v trestnom
konani alebo spravny organ voci zamestnancom — oznamovatelom trestnej alebo inej
protispolo¢enskej ¢innostil, ak by boli v suvislosti soznamenim takychto podani
postihovani.?

Zakon o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bol vypracovany na zaklade uznesenia vlady na
zabezpecenie plnenia odporucani prijatych Pracovnou skupinou OECD pre uplatkérstvo v
medzinarodnych obchodnych transakciach pre Slovenskdl republiku v ramci fazy 3
hodnoteni.?
Okrem uvedenych dokumentov, ktorymi je Slovenskd republika viazana, 30. aprila 2014
prijal Vybor ministrov Rady Eurépy odporacanie ¢. 2014/7 o ochrane whistleblowerov,* ktoré
je determinované zdujmom spolocnosti na predchddzani a odhalovani protipravnej, resp.

1 Zavaznou protispolodenskou ¢innostou sa vzmysle § 2 ods. 1, pism. c) zdkona o oznamovani

protispolocenskej ¢innosti rozumie:
1. niektory z trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev podl'a § 261 az
263 Trestného zadkona, trestnych ¢inov machindcie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla §
266 Trestného zakona, niektorych trestnych ¢inov verejnych cCinitel'ov podla 6smej hlavy druhého dielu
osobitnej Casti Trestného zakona alebo niektorych trestnych ¢inov korupcie podl'a 6smej hlavy treticho
dielu osobitnej ¢asti Trestného zakona,
2. trestny Cin, za ktory Trestny zdkon ustanovuje trest odfiatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
prevysujtcou tri roky, alebo
3. spravny delikt, za ktory mozno uloZit’ pokutu s hornou hranicou vo vyske najmenej 50 000 eur.
2 Dovodova sprava k §1 navrhu zdkona o oznamovani protispoloéenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&I1D=1111 dia
10.11.2014.
3 Uznesenie vlady Slovenskej republiky & 137/2013 k navrhu opatreni na zabezpe&enie plnenia odporaéani
prijatych Pracovnou skupinou OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakciach pre
Slovenskt republiku v ramci fazy 3 hodnotenti.
Schvélenim tohto navrhu zdkona sa plni aj Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2012 —
2016, v ktorom sa vlada Slovenskej republiky zaviazala posilnit’ ochranu oznamovatel'ov korupéného spravania,
a to aj prijatim novych legislativnych opatreni. Dovodova sprava k navrhu zakona 0 niektorych opatreniach
savisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len

navrh zakona 0 oznamovani protispolocenskej ¢innosti), k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111 dila
10.11.2014

4 Dovodova sprava k navrhu zakona 0 0znamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&I1D=1111 dia
10.11.2014
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protispolocenskej ¢innosti na jednej strane, pricom vSak vyplyva potreba prijimania réznych
ochrannych opatreni pre osoby, ktoré maji informacie o takejto ¢innosti a chcu ich ozndmit’
prislunym organom so zdmerom odhalit’ jej pachatelov (whistleblowing)®, na druhej strane,
pretoze pre oznamovatel'ov takychto skutocnosti méze od osob, ktoré budu na zaklade ich
informdcii vySetrované a sankcionované, vyplyvat uréit¢ nebezpeCenstvo ohrozenia
ekonomickej stability a prijmu osoby poskytujucej informacie takéhoto charakteru®.

Nova slovenskd pradvna Uprava rozsiruje moznosti poskytovania ochrany nielen na
oznamenie korup&ného spravania, ale aj na oznamenie inej protispolodenskej innosti’.

K rozhodovaniu o ochrane zamestnanca.

Ak pojde o trestné konanie alebo o konanie o spravnom delikte, prokurator alebo sud v
trestnom konani alebo spravny organ v konani o spravnom delikte postdi, ¢i zamestnanec
spifia podmienky oznamovatela a ¢ mu prinaleZi ochrana pred zamestnavatelom. Ochrana
bude spocivat’ v odstihlaseni pracovnopravneho ukonu zamestnavatel'a vo¢i zamestnancovi,
na ktory nie je potrebny suhlas zamestnanca, inSpektoratom prace.

V zmysle § 3 ods. 1 zakona o oznamovani protispoloCenskej ¢innosti rozhoduje
0 ochrane zamestnanca sud, prokurator ako organ ¢inny v trestnom konani alebo spravny
organ. Tieto organy Vzmysle citovaného ustanovenia vS$ak nekonaji o ochrane
zamestnanca ex offo, ale len na navrh.

Ziadost® o poskytnutie ochrany pri oznameni zavaznej protispolotenskej &innosti,
ktora je trestnym &inom alebo spravnym deliktom a spiiia kritéria podla § 2 ods. 1, pism. c)
zakona o oznamovani protispoloenskej ¢innosti®, mozno podat’ zaroveii s oznamenim alebo
pocas trestného konania. Zakon pocita aj s pripadom, Ze v ramci trestného konania mozu
vyjst’ najavo skutocnosti, Ze doSlo k spachaniu spravneho deliktu, a vec sa odovzdé alebo
postipi na konanie o spravnom delikte. Ak uz bola v rdmci trestného konania podana ziadost’
0 ochranu, spravny organ je povinny aj bez podania Ziadosti posudit’ poskytnutie ochrany.°

Ziadost’ o poskytnutie ochrany sa podéva pisomne alebo Gstne do zapisnice. Ziadost’
0 poskytnutie ochrany sa podava prokuratorovi okrem konania pred stidom, ked’ sa ziadost’
podava sudu, ktory kona vo veci. Ak sa Ziadost’ o poskytnutie ochrany podd inému organu
verejnej moci, ten ju bezodkladne postiipi organu prislusnému vo veci konat’.*

Podanie ziadosti o poskytnutie ochrany je vyluénym pravom zamestnanca, ktory podal
ozndmenie o vyznamnych skuto¢nostiach, atoto pravo modze zamestnanec realizovat
V ktoromkol'vek Stadiu trestného konania, ¢ize aj v konani pred sudom, ktory kona vo veci

®> Dovodova sprava k navrhu zakona 0 0znamovani protispologenskej &innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111 dna
10.11.2014.

6 Dovodova sprava k navrhu zakona 0 0znamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111 dna
10.11.2014.

" Poziadavky medzinarodnych dokumentov, ktoré vyzaduji ochranu oznamovatel'ov (tzv. whistleblower-ov)
smeruju primarne vzdy k ochrane oznamovatel'ov korupéného spravania. Pozn. autora.

8V zmysle § 3 ods. 2 zdkona o oznamovani protispoloéenskej ¢innosti ziadost’ 0 poskytnutie ochrany obsahuje
meno a priezvisko, ddtum narodenia a adresu pobytu osoby, ktora podéava ziadost’, miesto vykonu jej prace
a oznacenie jej zamestnavatel'a.

% Pozri pozn. pod &iarou 1.

Y Dovodova sprava k navrhu zdkona 0 oznamovani protispologenskej &innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111 dna
10.11.2014.

1 Dovodova sprava k navrhu zdkona 0 oznamovani protispologenskej €innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111 dna
10.11.2014.
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suvisiacej s trestnym oznamenim, svedeckou vypovedou alebo dbékazom predlozenym
zamestnancom*2

Ak sa Ziadost’ podd inému orginu ¢innému v trestnom konani, napriklad
prislusnikovi Policajného zboru, tento je povinny ju bezodkladne postapit’
dozorujucemu prokuratorovi alebo sidu, ktory vo veci kona.

V zmysle § 4 zdkona o oznamovani protispoloCenskej Cinnosti, ak prokurator alebo
sud zisti, ze osoba, ktora podala Zziadost o poskytnutie ochrany, je oznamovatel'om,
bezodkladne pisomne oznami inSpektoratu prace, zamestnavatel'ovi a oznamovatel'ovi, Ze sa
oznamovatel'ovi poskytuje ochrana; to neplati, ak osoba poziadala o ochranu. Doruc¢enim
pisomného ozndmenia prokuratora alebo sudu zamestnavatelovi sa oznamovatel stava
chranenym oznamovatel'om.*®

Pri vzniku ochrany mé nezastupitelné miesto v pripravnom konani prokurator
aVkonani pred sidom sud, pretoze im zakon priznava pravo posudit, ¢i su splnené
podmienky na vznik ochrany, a zaloZit' tato ochranu.'*

Ochrana vznikd ditom dorucenia pisomného oznamenia o ochrane zamestnavatel'ovi;
toto pisomné oznamenie sa dorucuje aj zamestnancovi a indpektoratu prace.'®

Zamestnanec sa od okamihu vzniku ochrany stdva chranenym oznamovatelom a
poziva vSetky prava, ktoré mu tento nadvrh zdkona ako chranenému oznamovatel'ovi priznéva.
Napriklad — chraneny oznamovatel ma pravo, aby mu sid oznamil nadobudnutie
pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym bol péchatel’ uznany vinnym zo spachania vybraného
trestného Cinu; toto oznamenie ma pre chraneného oznamovatela vyznam v suvislosti
so ziadost'ou o poskytnutie odmeny.®

Umoznuje sa tiez, aby oznamovatel pozival ochranu az v momente, ked’ sa sam
rozhodne branit’ voci tkonom zamestnavatela. Na tento Ucel mdze osoba, ktora podala
ziadost, poziadat prokuratora iba o vydanie potvrdenia otom, Ze je oznamovatel, ¢o
znamena, ze prokurator uzna jeho vyznamny podiel na objasneni zavaznej protispolocenskej
¢innosti, ale jeho identita pred zamestnavatelom nebude odhalena. Takéto potvrdenie moze
vyuzit pri pozastaveni Gi¢innosti pracovnopravneho ukonu.’

Raz zaloZend ochrana podla tohto navrhu zakona trva, ¢o je potrebné zdoraznit,
a to najmé v pripade, Ze nasledne dojde k pravnemu prekvalifikovaniu vybraného trestného
¢inu na trestny ¢in s nizSou sadzbou. Ak prokurator alebo sud zistia, Ze nie st splnené

podmienky na vznik ochrany, oznamia tito skutoénost’ zamestnancovi.*8

2 Dovodova sprava k navrhu zakona 0 oznamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111 dia
10.11.2014.

13 Dévodova sprava k navrhu zakona o 0znamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&1D=1111 dia
10.11.2014.

14 Dovodova sprava k navrhu zakona o 0znamovani protispoloGenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&I1D=1111 dia
10.11.2014.

15 Dovodova sprava k navrhu zdkona o 0znamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZboriD=13&CisObdobia=6&I1D=1111 dia
10.11.2014.

16 Dovodova sprava k ndvrhu zakona o 0znamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZboriD=13&CisObdobia=6&I1D=1111 dia
10.11.2014.

" Dovodova sprava k navrhu zdkona o 0znamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&I1D=1111 dia
10.11.2014.

18 Je na mieste otdzka, ¢i je vzniknutd ochrana zamestnancovi v trestnom stihani viazand na prekazku ne bis in
idem, resp. ¢i mozno pre ten isty skutok zalozit’ ochranu zamestnanca opatovne. Odpoved’ na tito otazku ukaze
az aplika¢na prax. K tomu pozri aj: ELEK B. Legal force of decisions in the criminal procedures, Trestna
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Odstihlasovanie tychto pracovnopravnych ukonov bude prebiehat’ v Standardnom
spravnhom konani podla spravneho poriadku, teda aj s moznostou podania opravného
prostriedku pre zamestnanca, ako aj pre zamestndvatel'a.®
Dal§imi zmenami, ktoré majui za ciel motivovat zamestnancov oznamovat

protispolocensku ¢innost’, o ktorej sa dozvedeli v stvislosti so svojim zamestnanim, sti:

- narok na poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci,

- nenarokovatelnd odmena, ak na zaklade oznamenia doslo k odsudeniu péchatela
trestného Cinu alebo k preukazaniu spachaniu inej protispoloc¢enskej ¢innosti. V zmysle §
9 ods. 1 zakona o oznamovani protispolocenskej ¢innosti Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky moze poskytnut’ oznamovatel'ovi na zéklade jeho Ziadosti odmenu
az do vySky pitdesiatndsobku minimalnej mzdy, ak v trestnom konani nadobudlo
pravoplatnost’ rozhodnutie, ktorym bol pachatel’ uznany vinnym zo spachania trestné¢ho
¢inu, alebo ak v spravnom konani nadobudlo pravoplatnost’ rozhodnutie, ktorym sa
preukazalo spachanie spravneho deliktu. V zmysle § 9 ods. 3 ods. 4 zakona o oznamovani
protispolo¢enskej &innosti Ziadost o poskytnutie odmeny moéze podat oznamovatel
ministerstvu do Siestich mesiacov odo dna doruCenia oznamenia o tom, Ze takéto
rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’. Na ziadosti o poskytnutie odmeny podané po tejto
lehote sa neprihliada. Ziadost' obsahuje meno a priezvisko, datum narodenia a adresu
bydliska oznamovatel'a a odovodnenie ziadosti; k ziadosti oznamovatel prilozi kopiu
oznamenia,

- moznost utajenia totoznosti osoby, ktora podava trestné oznamenie.?

Vzt'ah oznamovania protispolo¢enskej cinnosti a povinnosti mlc¢anlivosti podPa
osobitnych zakonov

Zakon taktiez nad’alej zachovava vzmysle § 1 ods. 3 cit. zdkona povinnost
mléanlivosti: 2

a) 0 ochrane utajovanych skuto¢nosti,

b) postového tajomstva,

¢) obchodného tajomstva,

d) bankového tajomstva,

e) telekomunika¢ného tajomstva alebo

f) danového tajomstva,

g) 0 poskytovani a spristupnovani udajov zo zdravotnej dokumentacie,

h) 0 povinnosti ml¢anlivosti prislusnikov spravodajskych sluZzieb,

1) 0 povinnosti ml¢anlivosti pri poskytovani pravnych sluzieb.

Tymto zdkonom nie je dotknutd ani povinnost' oznamenia trestného c¢inu alebo
prekazenia trestného ¢inu, tak ako st definované v § 340 alebo 341 zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon*).

Zuvedeného vyplyva, Ze povinnost dodrziavat mlcanlivost, ktora vyplyva
Z osobitného zékona, sa tymto zakonom neprelamuje a nad’alej plati. Tejto interpretacii svedci

politika a zodpovednost’ pravnickych oséb: Sekcia trestného prava = Penal policy of the state and liability of
legal entities: Section of criminal law: Zbornik z medzinarodnej konferencie Bratislavské pravnické forum 2013
organizované UK v Bratislave v diioch 10. — 11. oktébra 2013, ISBN: 978-80-7160-359-7, str. 50.

1 Dévodova sprava k navrhu zakona o oznamovani protispologenskej ¢innosti, k dispozicii na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&I1D=1111 dia
10.11.2014.

2V § 62 ods. 2 Trestného poriadku od 1. 1. 2015 plati, Ze na Ziadost’ oznamovatel'a sa v trestnom oznameni
neuvedu udaje o jeho totoznosti. Materialy, ktoré umoziujl zistenie totoznosti takého oznamovatel’a, sa ukladaju
na prokuratire. Do spisu sa zakladaji len s jeho suhlasom.

2L Tak ako st tieto pojmy vymedzené a definované v osobitnych zdkonoch.
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I znenie § 1 ods. 4 zakona 0 oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti, V zmysle ktorého sa
oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti nepovazuje za poruSenie zmluvnej povinnosti
zachovavat mlcanlivost ani za porusenie povinnosti zachovavat mléanlivost podla
osobitného zakona, ak:

a) ide 0 povinnost’ vyplyvajicu z vykonu zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie a
b) nejde o povinnost’ ml¢anlivosti podl'a osobitnych zakonov.

Ide o0 pomerne komplikovane nastaveny pravny ramec, ktory pokryva v zasade
vyluéne povinnost dodrziavania ml¢anlivosti v zmysle § 81 pism. f) Zakonnika prace o
skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone zamestnania a ktoré v zaujme
zamestnavatel'a nemozno oznamovat inym osobam. Takto nastavend konsStrukcia modze
paradoxne viest' k situdcii, Zze zamestnanec — 0Zznamovatel' bude disponovat informaciami
0 pachani protispoloCenskej Cinnosti alebo trestnej Cinnosti a sucasne bude chciet’ urobit’
uvedené oznamenie v zmysle tohto zakona, avsak tieto informacie nebude mozné v oznadmeni
poskytnut’, pretoze by tym zamestnanec porusil povinnost’ mlcanlivosti stanovenu osobitnym
zakonom. Spravny organ, resp. organ ¢inny v trestnom konani, tak bude opit povinny
postupovat’ Vzmysle vseobecnej sucinnosti podla § 32 v nadvédznosti na § 35 zakona C.
71/1967 Zb. Spravny poriadok v zneni neskorsich predpisov alebo § 3 ods. 1 modifikovany o
§ 3 0ds. 4 a ods. 5 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (d’alej len ,, Trestny poriadok*)
v zneni neskorsich predpisov, aby tieto informécie ziskal.??

Uvedena povinnost’ ml¢anlivosti sa bude spravidla tykat prave tych najcitlivejSich
informdcii, ktoré su spravidla najviac potrebné na nalezité objasnenie skutkového stavu
a ktor¢ spravidla nie je mozné ziskat’ inymi dokaznymi prostriedkami.

Taktiez to mozno interpretovat’ tak, ze na ucely spravneho konania tidto povinnost
podl'a osobitného zdkona vel'mi Casto neplati. Spravne organy (najcastejSie regulacné) su tak
paradoxne Vv zvyhodnenom postaveni oproti organom ¢innym v trestnom konani, ktoré by
mali 0 uvedenom podnete zamestnanca — 0znamovatel'a rozhodovat? a ktoré tak potrebujii na
zistenie tychto Gidajov stihlas prokuratora vV zmysle § 3 ods. 5 Trestného poriadku®* alebo
dokonca suhlas sudcu pre pripravne konanie, alebo suhlas predsedu senatu. 2°
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Summary

The article deals with the new obligations and duties imposed by the adopted Law on
whistleblowing and the protection of the whistleblowers that has come into force on January
1%t 2015 and has established now duties to the Labor Inspection Office, Administrative
offices, police and judicial authorities acting, when the whistleblower protection may be
raised against the labor measures.

The author in the introduction deals with the context of adopting the Act in order to
introduce the notion, as it has not had any similarity with the current legal institutes in the
slovak legal order. It has been adopted from the common law system. The primar purpose of
the newly adopted legislation is the protection of the employee against the “back-fire” of the
labor measures for whistleblowing.

Following the author deals with the procedural steps of establishing the whistleblower
protection, conditions of its duration, legal actions of the court, police or judicial authorities or
administrative office if the employer decides to adopt the particular labor measure against the
whistleblower as well the conditions of the possible reward.

The contribution deals also with the interference between the duty of silence and
whistleblowing.
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