Bohumil Pikna

Prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti ako diilezity institut
evropského prava

Anotace: Autor se v clanku zabyva aktualni problematikou stavajici upravy, jakoz i upravy v navrhu
Lisabonské smlouvy tykajici se institutu evropského prava — prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti.
Zabyva se vyvojem a genezi tohoto plivodné amsterodamského cile primamich smluv ES/EU, charakterizuje
zédkladni pojmy tohoto institutu a zminuje tzv. tamperské dokumenty a Haagsky program. I ptes irské veto a
hledani modu vivendi Evropské unie v souéasné situaci pojednava druha ¢ast o nékterych zménach, které piinasi
névrh Lisabonské smlouvy. Autor vychéaz z poznatku, Ze piipadné zmény v primami smlouvé by se tykaly jen
omezené oblasti prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti jak je zakotveno v navrhu Lisabonské smlouvy.
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1. Vznik a pravni uprava

Clanek se zabyva vyvojem a genezi stéZejniho institutu evropského prava prostor
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti se zvlaStnim zaméfenim na oblast policejni a justiéni
spoluprace v trestnich vécech. Hloubka a rozsah zpracovani jsou ovSem limitovany
omezenych rozsahem tohoto Clanku.

Cil vytvofit evropsky prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti a v jeho ramci
uéinnéj$i bezpecnostni systém se teprve nedavno stal soucasti slozité obecné struktury
architektury Evropské unie (,,EU“ nebo ,,Unie®). Ve skuteCnosti to byla pravé Maastrichtska
smlouva 0 EU z roku 1993, ktera poprvé institucionalizovala policejni a justiCni spolupraci
mezi Clenskymi staty jako zilezitost spolecného zajmu.

Amsterodamskd smlouva o EU z roku 1999, kterd dopliuje pivodni Maastrichtskou
smlouvu, méni spolupraci v oblastech justice a vnitinich véci rovnéz v tom smyslu, ze zavadi
tzv. amsterodamsky cil — prostor svobody, bezpecnosti a spravednosti (area of freedom,
security and justice)’ s 3ffeji vytyGenymi a soutasné i piesndji formulovanymi tkoly oproti
pivodni (maastrichtské) Gpravé.?

Amsterodamskd smlouva revidovala ¢lanek 2 Smlouvy o EU s tim, Ze nove
formulovala cile EU. Zatimco plvodni Maastrichtska smlouva lakonicky oznacovala za cil
tietiho pilite rozvijet uizkou spolupraci v oblastech justice a vnitinich véci, Amsterodamska
smlouva stanovi obecnéjsi a Susi cil, kterym je zachovavat a rozvijet Unii jako prostor
svobody, bezpecnosti a spravedinosti, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s
vhodnymi opatrenimi tykajicimi se kontroly na vnéjsich hranicich, prdva azylu,
pristehovalectvi a predchdzeni a potirani zlocinnosti.

Cilem Amsterodamské smlouvy bylo vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a
spravedinosti v pfistich péti letech po vstupu smlouvy v platnost. Je tfeba vidét, Ze tohoto
zamySleného cile nebylo zcela dosaZzeno. K vyrazn€jSimu pokroku doslo zvlasteé piijetim
rozhodnuti, kterym se rozsifuji urCit¢ oblasti hlavy IV Smlouvy o zalozeni Evropského
spoledenstvi (,,ES“) na postupy spolurozhodovani Rady s Evropskym parlamentem.®

1 7 dtvodu prehlednosti a srozumitelnosti pro ¢tenafe je v tomto ¢lanku pouzivan vyraz ,spravedlnost™ (prostor
svobody, bezpeénostia spravedInosti) nebot’ terminem spravodlivost je angl. justice ptekladan do
slovenstiny. Oficidlni Cesky pfeklad pouziva pojem ,pravo“.
2 Podrobnéji k tomuto vykladu viz PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu (oblast
émlicejnz'a Jjusticni spoluprdce). 4. vydani. Praha: Linde Praha, 2007, s. 165 — 188.

Rozhodnuti Rady z 22 . prosince 2004 (2004/927/ES), kterym se upravuji urcité oblasti hlavy IV ¢astIII
Smlouvy o zaloZeni ES tak, aby se fidily postupemstanovenymv ¢lanku 251smlouvy, tzn. kvalifikovanou
vét§inou.



V oblasti tettho pilite (hlava VI Smlouvy o EU) se v této souvislosti stanovi, ze aniz
Jjsou dotceny pravomoci Evropského spolecenstvi, klade si Unie za cil poskytovat svym
obcaniim v prostoru svobody, bezpecnosti a spravedinosti vysokou uiroven ochrany tim, zZe
rozviji spolecny postup clenskych statii v oblasti policejni a soudni spoluprdce v trestnich
vécech, a tim, ze predchazi rasismu a xenofobii a potirad je (Clanek 29). Tohoto cile ma byt
dosazeno predchdzenim organizované ineorganizované trestné ¢innosti a bojem proti ni,
zejména proti terorismu, obchodu s lidmi, trestnym ¢iniim proti détem, nedovolenému
obchodu s drogami a nedovolenému obchodu se zbranémi, korupci a podvodim.

Sledovanym cilem je redlné uskuteCnéni volného pohybu osob pro ob¢any EU, jakoZz 1
statni pfislusniky tfetich zemi uvnitt Unie, a to pfi soucasném zajiSténi obecné bezpecnosti
prostiednictvim boje proti vSem formadm organizované trestné ¢innosti a boje proti terorismu.
Ackoli prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti nebyl v Amsterodamské smlouvé
vymezen detailné¢ v n&jaké zdkladni definici, byl nicméné koncipovan jako interdisciplindrni
politicky a legislativni systém. Pfitom legislativni systém zahrnuje jak Cinnosti vztahujici se
na spolupraci v oblasti pfist¢hovalectvi, azylu, viz a civilntho soudnictvi a dal§i upravené v
nové hlavé IV Smlouvy o zalozeni ES, tak ¢innosti v oblasti policejni a justiéni spoluprace v
trestnich vécech upravené v revidované hlavé VI Smlouvy o EU.

Amsterodamska smlouva méni spolupraci v oblastech justice a vnitinich véci v tom
smyslu, ze vytyCuje ukol vybudovat prostor svobody, bezpecnosti a spravedinosti s $ifeji
vyty¢enymi a soucasn¢ 1 presnéji formulovanymi cili a zaroven i G¢innéjSimi demokratickymi
metodami. RovnéZ naslednymi aktivitami vrcholnych organi EU byla potvrzena sind
politickd wile k vybudovani skutecného evropského prostoru svobody, bezpecnosti a
spravedlnosti. Nicméné vyvoj ukazuje, Ze jednota a sila této politické wvile nemusi byt stejné
¢i zadouci mtenzity v kazdém konkrétnim piipadé.

Svoboda, bezpecnost a spravedinost nemohou byt zajiStény bez piisného dodrzovani
zakladnich lidskych prav. Jelkoz Unie je budovana jako pravni unie (analogie pravniho
statu), nemohly byt tyto zalezitosti opomenuty ani v novych ustanovenich Amsterodamské
smiouvy.

Podle ¢lanku 61 Smlouvy o zaloZeni ES je cilem c¢innosti Unie rovnéZ v komunitarni
upravé této oblasti postupné vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedInosti,
piicemz za obecny cil v této souvislosti lze povazovat piijeti opatfeni na zajiSténi volného
pohybu osob.

Utvareni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti se uskuteciiyje ve dvou
rozdinych a zaroven vnitiné propojenych rovinach:
- na prvém misté, vSechny vyznamové aspekty tohoto institutu obsahuji koncept
obcanstvi Unie jako garantované moznosti uzivani vsech zakladnich prav v rdmci EU,
- na dalSim mist¢ obsahuje jeden z klicovych pozadavkl a piedpokladi pro vybudovani
vnitiniho trhu, kterym je volny pohyb osob.

2. Zikladni terminologie

Lze fici, Ze Amsterodam zavedl ¢i posvétil princip spocivajici v tom, Ze kazda
relevantni ¢innost vyvijend na zdkladé Smlouvy o EU / Smlouvy o zaloZeni ES (,,Smlouvy
ES/EU) musi také odrazet vSeobecny piistup a filozofii tkvici v obsahu pojmu prostor
svobody, bezpecnosti a spravedinosti. Tyto tfi dil¢i pojmy jsou navzajem te€sné propojeny.
Svoboda v pojeti Amsterodamu totiz ztraci mnoho ze svého vyznamu, nemtize-li byt sdilena v
bezpecném prostiedi a s plnou podporou pravniho systému, ve ktery mohou mit vSichni
obcané a rezidenti Unie diveru.

K obsahovému vymezeni téchto tfi zakladnich pojmi lze struéné uvést:



1. Oznaceni prostor svobody predstavuje v realu zajisténi volného pohybu osob na bazi
Schengenu® a zaroveii iochranu zikladnich prav a svobod véetnd plného respektovani
zasady nediskriminace. ZajiSténa musi byt rovnéz ochrana soukromé sféry véetné ochrany
osobnich udaji. Patii sem i spolecnd politika azylova a cizinecka.

2. Omaceni prostor bezpecnosti obsahuje opatieni zaméfena na potirani trestné ¢innosti,
zejména terorismu a vSech forem organizované trestné ¢innosti. Tomuto uceln ma slouzit
hlavné¢ Haagsky program spolu s Akénim planem k jeho provadéni a dalsi dokumenty
véetné¢ planu Unie boje proti drogam. V této souvislosti je tieba vzpomenout posileni
ustfedni role Europolu jako stéZejniho nastroje unijni politky zejména na tseku
operativnim a vySetfovani.

3. Oznaceni prostor spravedinosti vystihuje otazku postupného odstraniovani rozdilt
existyjicich mez jednotlivymi clenskymi staty EU, pokud jde o narodni pravni Gpravy v
oblasti trestnépravni i obCanskopravni. Zakladem této spoluprace je zdsada vzijemného
uznavani rozhodnuti jak v trestnich tak i obCanskych vécech. V obCanskopravni oblasti
pUjde hlavné o zjednoduseni ramcovych podminek pro piistup obcCana ke svym pravim. V
trestnépravni oblasti se jedna zvlasteé o zlepSeni koordinace pii trestnim stthani a stanoveni
minimalnich norem pro srovnatelna ustanoveni trestntho prava hmotného vetné tresti, a
v neposledni fad¢ i trestntho procesu. Zasadni roli zde hraje organ EU Eurojust.

Tyto tf1 vzijemné neoddélitelné pojmy maji jednoho spole¢ného jmenovatele — obc¢ana
¢i jednotlivee — a naplnéni jednoho nelze piné dosdhnout bez obou ostatnich. Zachovavani
spravné rovnovahy mezi nimi musi byt proto vedouci mysSlenkou pro ¢innost Unie. V dané
souvislosti je tfeba poznamenat, ze citovany c¢lanek 61 Smlouvy o zalozeni ES tvoii piimé
spojeni mezi opatfenimi zavadéjicimi svobodu pohybu osob a specifickymi opatfenimi
usilujicimi o potfrani kriminality a jeji predchazeni (Clanek 31 pism. e/ Smlouvy o EU).
Vytvati se tak podminéné pouto mezi komunitarni a mezivladni (unijni) oblasti, tj. mez
prvnim a tfetim pilifem EU.

Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a spravedinosti se tykd hlavné téchto oblasti
zakotvenych v primarnich smlouvach ES/EU: volny pohyb osob, vizova politika, wnitini
hranice a ochrana vnéjsich hranic EU, Schengensky systém, piistéhovalectvi, azylova
politika, justicni spoluprace ve vécech trestnich a obCanskych, koordinace protidrogové
politiky, obcanstvi EU, zkladni prava, rasismus a xenofobie, ¢nnost policejnich a celnich
organd, prevence trestné Cinnosti, terorismus, boj s organizovanym zloCinem a vnéjsi vztahy
(v dané oblasti).

Nerozluéné s prosazovanim praktického vytvareni evropského prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti nabyvaji objektivné na vyznamu a hodnoté jeho bezpecnostni
atributy v oblastech justice a vnitinich véci a po 11. zafi 2001 taktéz i v oblasti spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky Unie. Odvozené to plati t¢Z o unijni dimenzi oblasti civilni
ochrany (srov. Haagsky program, bod ITI/2.4. — Reseni krizi uvnitt Evropské unie s
pieshranicnimi u¢inky). Tyto procesy jsou piitom doprovazeny nezbytnymi a
nepostradatelnymi garancemi pravnimi a demokratickymi.

Lze proto jen souhlasit s tim, Ze cil vytvorit reain¢ fungujici prostor svobody,
bezpecnosti a spravedinosti piedstavoval jednu z velkych vyzev souCasné etapy vyvoje EU.
Tento koncept zaroven predpoklada, ze jiz nelze vystaCit se zajiSténim ,prosté* bezpecnosti
obc¢ant na teritoriu Unie, ale stejné tak musi byt podporena neméné dilezita stranka, kterou je
ochrana prav, zékladnich svobod a demokratickych garanci v duchu tolerance a otevienosti.”
Je evidentni, ze prave tato strdnka fenoménu bezpecnosti v ramci Unie nabyva aktudlné na

* Tzv. baz Schengenu je rozuména spoluprace a jeji vysledky na zdkladé Schengenskych dohod.
* Blize srov.Sara Carrascosa Ferrandis. EI espacio europeo de libertad, seguridad y justicia. Ministerio del
Interior. Secretaria General Técnica. Madrid, 2000, s. 39, 43 an.



zvlaStnim vyznamu v boji proti mezindrodnimu terorismu a v souvislosti s feSenim zavaznych
mepokojivych otazek spojenych s cizineckou a azylovou politikou EU, resp. s jejimi
nékterymi dusledky.

3. Zasadni nelegislativni dokumenty

Predmétnd problematika je nyni zakotvena v zakladajicich smlouvach ES/EU. Blize
byla rozvedena v dokumentech politického vyznamu zvlasté v zavérech Evropské rady
z Tampere (1999)° a tzv. Videfiském akénim planu (1998). Natyto ,tamperské” dokumenty
navazuje tzv. Haagsky program z roku 2004, ktery je dale rozviji.

Videnisky akéni plan Rady a Komise o nejlepsich zptsobech provadéni ustanoveni
Amsterodamské smlouvy o vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedinosti blize
vymezoval ti1 organické soucasti tohoto prostoru (oblasti). V dalsi ¢ésti pak na zaklad€ jasné
formulovanych kritérii u jednotlivych oblasti urcoval cile spoluprace a opatieni k jejich
dosazeni v referencni Casové dimenzi dvou a péti let od vstupu Amsterodamské smlouvy
Vv platnost. Realizace cili sledovanych Akénim planem ptedpokladala piijeti fady opatieni myj.
zahdjeni procesu vedouciho k usnadnéni vzijemného uzndvani rozhodnuti a vykonu
rozhodnuti v trestnich vécech a zvaZeni moZnosti uskute¢néni materidlnich a procesnich
ZlepSeni v oblasti vydavani, zejména pokud jde o omezeni pruitahi.

Zavéry z Tampere, piedstavujici politickou smérnici Evropské rady, sestavaji z péti
¢asti — ivodni, obecné nazvané ,Na cest¢ k Unii svobody, bezpecnosti a spravedinosti:
mezniky z Tampere®, a dale Ctyf zvlaStnich C€asti, nazvanych ,,Spole¢na azylovd a migracni
politka EU®, Skute¢ny evropsky prostor spravedinosti®, ,Boj proti kriminalit¢ v ramci celé
Unie* a cast ,,Sin¢j$i pisobeni navenek®. V ¢asti SkuteCny evropsky prostor spravedinosti
(bod 33) se uvadi zamysl prosazovat zisadu vzijemného uznavani, kterd by se m¢la stat
zakladem justicni spoluprace. Zasada se méla tykat jak rozsudkt, tak i jinych rozhodnuti
justinich orgdnli. Tato zdsada se m¢la vztahovat téz na piipravné fizeni, zvlasté¢ pokud jde o
dilkazni prostfedky. Rada a Komise byly vyzvany, aby piijaly program opatfeni k provedeni
této zasady. Dale dokument obsahoval ndzor, ohledné nahrazeni extradice v ramci Unie
pruznéj$im systémem piedavani osob.

Oba dokumenty ptedstavovaly politicky néstroj pro rozpracovani a naplnéni
amsterodamského cile — vybudovani prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Zaveéry
z Tampere vyrazné¢ posouvaji pojeti justiéni spoluprace v trestnich vécech a soucasné
mamenaji jeji obrat smérem k ,éfe vzajemného uzmavani“.® To potvrzuje inéwazng)'/ Program
opatieni k provedeni zasady vzijemného uznavani rozhodnuti ve vécech trestnich.

Haagsky program: Posileni svobody, bezpecnosti a spravedlnosti piijaty Evropskou
radou v listopadu 2004 navazuje na shora uvedené ,tamperské dokumenty s platnosti na
pét let. Jeho cilem je zvlasteé zlepsit vSeobecnou schopnost Unie a jejich Clenskych stath
zaruCit zakladni prava, mmnimalni procesni zaruky a pfistup k pravu (spravedhnosti),
poskytnout potifebnym osobam ochranu, regulovat migraéni toky a kontrolovat vnéjSi hranice
EU, bojovat proti organizované meznarodni trestné ¢innosti a potlacovat hrozbu terorismu,

® Zasedani Evropské rady konané ve dnech 15. a 16. fjna v Tampere.

” Akéni plan Rady a Komise o nejlepSich zplisobech provadéni ustanoveni Amsterodamské smlouvy o
vytvofeniprostoru svobody, bezpecnostia prava. Text pfijaty Radou pro justici a vnitini véci dne 3. prosince
1998 (31999Y0123(01).

8 Podrobnéji stov. POLAK, P. Rdmcovd rozhodnuti a zdsada vzdjemného uzndvdni rozhodnutiv trestnich
vécech. LexisNexis CZ, 2007, s. 28 — 35.

% Utedni véstnik EU C 12 z 15. ledna 2001.

19 Dokument Rady EU z 8. 12. 2004 (14292/04). Zavéry predsednictvi— Brusel 4. a 5. listopadu 2004. Pfiloha I
Haagsky program: posileni svobody, bezpe&nostiaprava v Evropské unii (Utedni véstnik EU, C 53 z 3. biezna
2005, s.1-14).



vyuzivat potencidlu Europolu a Eurojustu, dale prohloubit vzijemné uzndni soudnich
rozhodnuti a osvéd¢eni v ob¢anskych i trestnich vécech.

4. Uprava v navrhu Lisabonské smlouvy

Prestoze navrh tzv. Lisabonské smlouvy neprosel v ¢ervnovém irském referendu lze
piedpokladat, Zze piipadné nasledné legislativni kroky Unie pfi feSeni souCasného stavu
nebudou vyzadovat relevantnéjSi zmény v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a
spravedinosti. DalSim postupem v zilezitosti Lisabonské smlouvy se zabyval mimotfadny
summit Evropské rady v cervnu 2007 s doporucenim pokracovat v ratifikaci smlouvy a najit
daného mstitutu v Lisabonské smlouvé.

Névrh Lisabonské smlouvy Podepsany 13. prosince 2007 pfedstavuje novelizaci a
doplnéni stavajicich smluv ES/EU.'' Lisabonsk4 smlouva méni tii dokumenty — Smlouvu o
EU, Smlouvu o zalozeni ES, ktera se nové nazyva Smlouva o fungovani EU (n¢kde ,,SFEU*)
a Smlouvu o Euratomu. Listina zékladnich prav EU tvofi pravné zdvaznou pfilohu majici
stejnou pravni hodnotu jako smiouvy.'?

Pro oblast — prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti pfinasi Lisabonska smlouva
zasadni rozdil v tom, Ze oblast policejni a justini spoluprace v trestnich vécech je pfenesena
ze stavajici Smlouvy o EU do nové Smlouvy o fungovani EU. Lze konstatovat, ze obsahové
tato Uprava veelku koreluje s ptivodnd navrhovanou tpravou ve Smiouvé o Ustavé pro
Evropu, ktera neprosla ratifkatnim procesem.

Nova Smlouva o EU (ve znéni lisabonské smlouvy) pojima prostor svobody,
bezpecnosti a spravedinosti jako ,splnény* (ptivodné¢ amsterodamsky) cil v ¢lanku 3 takto:
Unie poskytuje svym obcanuim prostor svobody, bezpecnosti a spravedInosti bez vnitinich
hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi
se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristehovalectvia predchdzeni a potirani zlocinnosti.
Obdobné c¢lanek 61 SFEU zakotvuje, Ze Unie tvoriprostor svobody, bezpecnosti a
spravedInosti pri respektovani zakladnich prav a ruznych pravnich systémii a tradic clenskych
statii.

Lisabonskd smlouva oproti sou¢asné Upravé piinasi vyznamné zmény rovnéz do
oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a spravedinosti. Lze konstatovat, Ze predstavuje
zavrSeni, celkem zdafilého procesu zavedeni tohoto prostoru do legislativy i praxe Unie
s ptihlédnutim k tomu, Zze od pocatku byl prostor svobody, bezpecnosti a spravedinosti
koncipovan jako ochrana vztahujici se k vznikajicim komunitarnim prévﬁml3 Z tohoto
pohledu zaclenéni stavajici komunitdrni a zbyvajici unijni politky hlavy VI Smlouvy o EU do
jedné smlouvy se spoleCnym legislativné pravnim zikladem je jisté pokrokem, i kdyz existuji
urcité¢ vyjimky pro danou oblast. V této souvislosti se jako alternativni Castecné feSeni
osvédcilo tzv. pasarele (fi. passerelle) podle ¢lanku 42 Smlouvy o EU umoziyjici piijmout
namisto unijniho aktu tfetiho pilite pravni predpis komunitdrni. Toto ustanoveni piedstavuje
komunitarizacni tendenci ve form¢ jakéhosi ,mistku® (pfemosténi) z oblasti tfettho pilite
K piliti prvnimu v tom smyslu, Ze je-li zapotfebi, aby néktera zalezitost byla pro svoji
dulezitost upravena rigoréznéji, lze pouzit pravnich prosttedkd hard law (tzv. tvrdé pravo —
pravo komunitarni), tedy standardnich pravnich predpistt ES. Ugelem pasarele je tedy slouit
pro posileni integrace v oblasti tietho pilite za vyuziti moznosti komunitarnich.

11 1isabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
(Utedni véstnik EU ¢.2007/C 306/01 z 17. prosince 2007).

121 jstina zikladnich prav Evropské unie (Uredni véstnik EU &, 2007/C 303/01 z 14. prosince 2007).

13 podrobnéiji k tomuto vykladu viz Kolektiv autorii (Pitrové, L., Bendova, H., Caktt, F., Dupldkova, D., Ficner,
F., Francova, J.). Lisabonskd smlouva. Co nového by méla prinést. Zpracoval Parlamentni institut (CR). Praha:
leden 2008, s.41-55.



Lisabonskd smlouva zavadi pravni subjektivitu EU a rusi stavajici pilifové struktury
Unie, ¢ehoz pirozenym dusledkem je rozsiteni pravomoci EU v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedinosti. Dochazi k preneseni hlavy VI Smlouvy o EU do revidované
stavajici hlavy IV Smlouvy o zaloZeni ES, kterd je v Lisabonské smlouvé (SFEU)
piejmenovana na Prostor svobody, bezpecnosti a spravedInosti.

Nova hlava IV SFEU pod nazvem Prostor svobody, bezpecnosti a spravedinosti
obsahuje tyto kapitoly:
Kapitola 1: Obecna ustanoveni.
Kapitola 2: Politky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfistehovalectvi.
Kapitola 3: Justicni spoluprice v trestnich vécech.
Kapitola 4: Justitni spoluprace v obCanskych vécech.
Kapitola 5: Policejni spoluprace.

Nékolik poznamek ke zménam tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a
spravedlnosti podle Lisabonské smlouvy:*

Lisabonskd smlouva v zasad¢ zachovava ptvodni ,ptfechodnou vyjimku stavajicich
smiuv ES/EU ze zasady ,Komise ma miciani monopol na predkladani legislativnich navrha‘
ak této pravomoci Komise zakotvuje druhou iniciaéni moznost z podnétu &tvrtiny Clenskych
statl. Tato vyjimka se vSak tykd pouze oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech a
policejni spoluprace, resp. 1 opatfeni zajiSt'ujici spravni spolupraci v téchto oblastech (Clanek
611 SFEU). Vyjimka se tedy vztahuje na stavajici oblast tfetiho pilite (policejni a justicni
spolupraci v trestnich vécech) a nikoliv na problematiky stavajici hlavy IV smlouvy o
zaloZeni ES zakotvené rovnéz v Lisabonské smlouve.

Pokud jde o nyn¢j$i komunitdrni pravni akty, nedochaz k jejich relevantnéj$i formalni
ani obsahové zméné. Podle Lisabonské smlouvy by se pravni akty piijimané v oblastech
policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech neodliSovaly formou,™® ale legislativni
procedurou — zptisobem piijimani pravnich aktd. Radny legislativni postup podle Lisabonské
smlouvy ma spocivat v tom, Ze Evropsky parlament a Rada piijimaji spole¢né¢ na navrh
Komise nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti a to postupem podle ¢lanku 251 SFEU (¢lanek
249a). Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou nové stanovenou Lisabonskou smlouvou.
Oproti soucasné jednomyslnosti Lisabonska smlouva zavadi obecné hlasovani kvalifikovanou
vétSinou s vyjimkou opatieni tykajici operativni policejni spoluprace, kdy Rada rozhoduje
jednomysIné po konzultaci s Evropskym parlamentem.

AZ na tuto a dalsi vyjimku (oblast prava rodinného) jsou pravni akty v celé¢ oblasti
prostoru svobody, bezpe€nosti a spravedlnosti piijimany kvalifikovanou vétSimou —
spolurozhodovacim postupem Evropského parlamentu a Rady. I pro tuto oblast tak plati, ze
Lisabonska smlouva vyznamné posiluje tlohu Evropského parlamentu, kdy jeho piivodné
Z prevazujici konzultaéni funkce v této oblasti se méni na spolurozhodovaci postup, ktery se
napfisté¢ stdva pravidlem.

Lisabonskd smlouva nové zavadi — nad ramec i nadale potvrzené stavajici vyjimky
tykajici se odpovédnosti Clenskych stath za udrzovani vetejného poradku a ochranu vnitini
bezpecnosti (Clanek 61e SFEU / nynéjsi clanky 64 SES a 33 SEU) — novou ,,povolenou
formu spoluprace, kdy ,.Clenské stity mohou mezi sebou a na vlastni odpovédnost
organizovat formy spoluprdce a koordinace, které povazuji za vhodné, mezi prislusnymi
utvary svych statnich sprav poveérenych zajistovanim narodni bezpecnosti‘* (Clanek 61f
SFEU). Ustanoveni tohoto typu je vkladano do smluvniho textu jako pojistka urcitého stand-

Y Blize k relaci na Smlouvu o Ustavé pro Evropu a téZ pro aplikaéni ucely srov. PIKNA, B. Zakladni
legislativné pravniaspekty unijni oblasti prostorsvobody,bezpecnostia prava v navrhu Ustavnismlouvy.
Pravnik, 2006, ro¢. 145, ¢. 8.

15 Stavajici akty tietiho pilife maji tyto formy: ramcové rozhodnuti, rozhodnuti, spolecné postoje a umluvy.



still, tj. nezpochybnitelného stavu, ktery miize byt vykladan i jako snaha o omezeni relativné
obecnych (az vagnich) formulaci, které se pak naptiklad pii intervenci Evropského soudniho
dvora v této oblasti mohou vymknout kontrole atim i vlivu ze strany ¢lenskych stati.

V této souvislosti je v novém clanku 3a zakotveno, Ze Unie: Respektuje zdkladni
funkce statu, zejména ty, které souviseji se zajistenim vizemni celistvosti, udrzenim verejného
poradku a ochranou narodni bezpecnosti. Zejména narodni bezpecnost zistava vyhradni
odpovédnosti kazdého clenského statu.

Problematika obsazend v kapitole 2 pod nazvem Politiky tykajici se kontrol na
hranicich, azylu a pristehovalectvibyla jiz Amsterodamskou smlouvou pienesena do prvniho
pilite a bude se fidit pfi rozhodovani fadnym legislativnim postupem. Pokud jde o spolecnou
azylovou politiku, pfedpokladd Lisabonskd smlouva vytvoieni spole¢ného evropského
azylového systému. Cilem pfiste¢hovalecké politiky ma byt zajistit uicinné rizeni migracnich
tokii, spravedlivé zachazeni pro statni prislusniky tretich zemi opravnéné pobyvajici
V ¢lenskych statech, jakoz i predchazeni nedovolenému pristéhovalectvi a obchodu s lidmi a
posileni boje proti temto cinnostem (Clanek 63a). Novinkou je ustanoveni umoziujici
Clenskym statim stanovit objem vstupu statnich prislusnikii tretich zemi pochazejicich ze
tretich zemi na jejich uzemi s cilem hledat tam prdci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné
vydelecné cinné.

Rada ma nov€ moznost zvidstnim legislativnim postupem prijmout predpisy tykajici se
cestovnich pasii, pritkazu totoznosti, povoleni k pobytu a jinych obdobnych dokladu, pticemz
rozhoduje jednomysIn€é po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Nowvé je formulovano a zafazeno ustanoveni (dnes$ni Clanek 60 Smlouvy o ES)
umoznyjici Unii jednostranné omezeni volného trhu v ramci boje proti terorismu. Novy
¢lanek 61h SFEU stanovi, Ze v pifpadé nezbytnosti, pokud jde o pfedchazeni terorismu a
souvisejicim Cmnnostem a boj proti nim, mize byt fadnym legislativnim postupem vymezen
formou nafizeni rdmec spravnich opatreni tykajicich se pohybu kapitdlu a plateb, jako je
zmrazeni penéznich prostredku, financnich aktiv nebo hospodarskych vyhod, které nalezeji
fyzickym nebo pravnickym osobam, skupinam nebo nestatnim utvarum, jsou jimi viastneny
nebo jsou v jejich drzbé. Stanovi se téZ povinnost, aby pravni akty vydané za timto ucelem
obsahovaly nezbytna ustanoveni o pravnich zarukdch ve smyslu moznosti napadnout takovéto
rozhodnuti pfed pfisluSnym narodnim soudem.

V oblasti policejni spoluprace a justini spoluprace v trestnich vécech se zavadi
relativné novy mechanismus umoziujici ¢lenskym statim pokracovat nebo se zdrzet piijimani
opatieni i v piipadé nesouhlasu nékterého Clenského statu. Dany mechanismus je v jistych
odlisnych verzich zapracovan do ustanoveni upravujicich vzijemné uznavani soudnich
rozhodnuti (Clanek 69a SFEU), minimalnich pravidel pro vymezeni trestnych ¢t a sankci
(¢lanek 69b), evropského vetejného Zalobce (Clanek 69e¢) a policejni spoluprace (Clanek 69f-
69h). Tento mechanismus predstavuje kompromis nahrazujici pravo veta ve smyslu blokace
piijeti rozhodnuti, a to zautomatizovanym piechodem k tzv. posilené spolupraci (Clanky 69a,
69b...). Tento mechanismus ma fakticky za tcel vyvazit zavedeni fadného legislativniho
postupu do téchto citlivych oblasti.

Lisabonskd smlouva zavadi moznost vytvofit zvlastnim legislativnim postupem —
jednomyslnym rozhodnutim Rady a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu —

z Eurojustu Utad evropského vefejného Zalobce povéfeného vySetfovanim, sthanim a
piredvadénim pachatelli pred soudy Clenskych stati v pifpadech trestnych ¢inii poSkozujicich
nebo ohrozyjicich finanéni zajmy Unie (Clanek 69e SFEU).

Unie vyviji policejni spolupraci (Clanek 69f), do niz jsou zapojeny prislusné organy
clenskych statu vcetné policie, celnich organii a dalsich donucovacich orgadnii
specializovanych na predchazeni trestnym ciniim, jejich odhalovani a objasniovani. Nespada
sem tedy i nadale spoluprace zpravodajskych sluzeb ani spoluprace na trovni Unie v oblasti



civilni ochrany. Lisabonskd smlouva zakotvuje vyjimku tim, Ze opatieni tykajici se operativni
spoluprace mezi shora uvedenymi organy pijjima Rada zvlaStnim postupem — jednomysiné po
konzultaci s Evropskym parlamentem. Jakakoliv operativni akce Europolu musi byt piitom
vedena ve spojeni a po dohode s organy clenskych statu, jejichz vizemi se tykad. PouZiti
donucovacich opatreni spada vylucné do pravomoci prislusnych vnitrostatnich organi
(¢lanek 69g).

Z mechanismu posilené¢ spoluprace jsou ovsem vylouceny vsechny akty predstavujici
rozvoj schengenského acquis. Tato vagni formulace vSak mize v praxi Cinit potize napiiklad
v tom, podle jakych kritérii a také kdo bude hodnotit, co spada ¢inespada do tohoto acquis.

Lisabonskd smlouva obsahuje i nékteré dalsi vyjimky pro oblast policejni a justicni
spoluprace v trestnich vécech — podle ¢lanku 226 SFEU nebudou pravomoci Komise a
Evropského soudniho dvora po dobu péti let rozSiteny na tyto oblasti. Spojené kralovstvi a
Irsko maji pro tyto oblasti rozsifen systém volby opt-in, jak byl zaveden pro spolupraci
Vv oblasti azylu, pfist€éhovalectvi, vizové politiky a justicni spoluprace v obcanskopravnich
vécech. Protokol o pfechodnych ustanovenich umoZiuje, aby pro tyto zemé i po uplynuti
pétiletého obdobi mohla byt vylou¢ena pravomoc Evropského soudntho dvora, pokud jde o
akty pijaté v ramei stavajiciho tethho pilite.®

Podle ¢lanku 12 Smlouvy o EU v lisabonské verzi se maji vnitrostatni parlamenty
Clenskych statd v ramei prostoru svobody, bezpe€nosti a spravedinosti podilet na mechanismu
hodnoceni provadéni politik Unie a jsou zapojeny do politické kontroly ¢mnosti Europolu a
do hodnoceni ¢nnosti Eurojustu.
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Summary

The article deals with the European law and mainly with the area of safety — area of
freedom, safety and justice. The first part depicts its history and development being these EU
objectives as introduced in Amsterdam Treaty in the third as well as the first pillar. The article
determines the essential terminology — separate three areas and emphasises the role of
important political documents such as Vienna Action Plan, Tamper Conclusions and Hague
Program.
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The second part deals with a specification of the area of freedom, safety and justice in
the draft of the Treaty of Lisbon. The author describes the changes introduced in the Treaty of
Lisbon including legislative changes. The attention is paid to new changes such as possibility
of member states” co-operation in ensuring national safety or specific activities within the
police co-operation on the operational level. However, the member states” co-operation in the
field of intelligence services remains out of the EU legal framework and the same applies to
member states” responsibility for maintaining public order and protection of internal safety.
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