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K problematike tzv. vy$Sieho overovania listin (superlegalizacii)
v Slovenskej republike

V kazdodennom 7Zivote Cloveka casto dochddza k rozliénym situdciam, ktorych
sprievodnym javom ¢i znakom je akutna potreba dbéveryhodne preukazovat urit€é pravne
relevantné skutoCnosti. MoOZe ist napr. o dokladovanie Casu a miesta narodenia ¢i Umrtia
urCitej fyzickej osoby, o deklarovanie sidla urCitej pravnickej osoby, o preukazovanie
nadobudnutia alebo straty prislusSného Statneho obdcianstva, 0 preukazovanie dosiahnutého
stupiia vzdelania, o deklarovanie splnenia si dafiovej povinnosti a podobne. Teda preukazat
tieto, aleaj iné pravne skutoCnosti ako mnapr. legilnost’ a legitimnost’ deklarovaného
vlastnickeho vzt'ahu k ur€itej nehnutelnosti alebo konkrétneho naroku napriklad na vlastnicke
ufvanie nehnutelnej veci, je potrebné spravidla prostrednictvom uréitej listiny spliajuce;
prislusnym zdkonom pozadované obsahové a formalne ndlezitosti Takéto pravne skutoCnosti
s preukaznou mocou teda pravne relevantne deklaryje Listina vydand kompetentnym verejnym
orgdnom alebo mstiticiou. Ide pritom o klasicky pravno-historicky jav ¢i procedtru, kedze
oficidlnymi miestami  verifkované preukazovanie urcitych pravnych skutoCnosti alebo
pravnych pomerov sa za urCitych okolosti a Vvkonkrétnych pripadoch vyzadovalo od
rozlicnych  fyzickych  0s6b  ipravnickych o0sob uz vstaroveku. V minulej istéasnej
spoloc¢enskej praxi sa ale mozno stretnit’ aj so situdciami, ked’ preukaznd hodnota verejnej
listiny nie je na aplikaciu uritych pravnych noriem postaCujuca, a preto sa takato verejna
listma musi zaopatrit vySSim overenim. Procedure vysSieho overenia sa podrobuju teda
verejné listiny vydané slovenskymi organmi, diferencovatelné na justicné verejné listiny a na
verejné  listiny vydané inymi organmi. Vtejto suvislosti potom zdoraziujeme, Ze
vV podmienkach stcasnej slovenskej a medzindrodnej pravnej praxe si verejné listiny vydané
slovenskymi orgdnmi vyzaduji na pouztie pred organom cudzieho Statu alebo pred organmi
Vcudzine uz spominané tzv. vysSie overenie, pricom toto overenie ma formu osvedcenia tzv.
apostilou® alebo podobu tzv. konzulirnej superlegalizicie.

Za verejnu listinu sa spravidla povazuje taky pisomny dokument vydany
V listinnej forme, na ktorom je vyznaceny odtla¢ok peciatky slovenského organu, resp.
tradu alebo turadnej osoby a podpis prisluSnej tradnej osoby.” Ztohto konstatovania
Vpodstate vyplyva, ze verejnou listmou nie je vyluCne takd listma, ktord vyhotovil
obligatorne alebo fakultativne slovensky verejny organ, ale aj listina, ktor takyto organ iba ¢i
len potvrdil, napr. splnomocnenie, na ktorom notar osvedcil spravnost’” podpisu osoby.

Tzv. vysSie overovanie listin, ¢ize superlegalizicia, je neraz (kvaz) problémom, ktory
zurcitych subjektivnych pohladov komplikuje, ba dokonca aZretarduje dynamické aktivity o.
i 1 podnikatel'skych subjektov vyvijané na trhu, avSak aj inych pravnickych a fyzickych oséb,
zapdjajucich sa bud’ pasivne, alebo aktivne do kazdodenného viru spoloCenskych vzt'ahov.
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Kreovanim Eurépskej utnie a dynamiziciou aproximacného procesu mnohé takéto subjekty
ocakavali uplné odburanie procedury superlegalizicie verejnych listin vydanych organmi
Clenskych statov Eurdpskej tnie, ¢o vSak znasho pohladu mozno povazovat’ hoci za aktudinu
vyvinova tendenciu, avSak uskutoCnitelni az v dlhodobom c¢asovom intervale, determinovant
microu federalizaicie Europskej tnie a kvalitativnej premeny tzv. eurolegislativy a jej
akceptacie na celom tzemi Eurdpskej tnie bez vyhrad a vynimiek.

Ako sme uviedli, vysSie overenie listiny ¢i superlegalizacia sa ale nevyzaduje vsade,
vzdy aza kazdych okolnosti Napr. vo vzt'ahu k niektorym Statom sveta sa vysSSie overenie
verejnych listin nevyhnutne vyZzadovat na celom ich Gzemi nemusi. TieZ vo vztahu Slovenska
K niektorym mnym S$titom sa nemusi vyzadovat’ vySSie overenie slovenskych justiénych
verejnych listin, ak sa predkladaji sidom cudzieho Statu. Zdoraznit' ale treba skutoCnost’, Ze
st to prave niektoré dvojstranné medzinarodné zmluvy, ktoré toto umoziji, kedze k nim
Slovenska republika pristupila. Niektoré ztakychto zmluvnych Statov nemusia dokonca
vyzadovat’ vysSie overenie verejnych listin vydanych slovenskou stranou ani priinych
druhoch pisomnosti, resp. pri ich predkladani, mnym neZz sudnym organom. Upozornit’ ale
treba tiez na moznost, Ze existencia bilaterdlnej zmluvy tohto orientovania nemusi zaruCovat,
7ze cudzi organ nebude vysSSie overenie slovenskej verejnej listiny vyzadovat’, a preto prislusné
slovenské S§tatne orgdny odporticaju aj v takychto pripadoch zabezpelit’ si vysSie overenie
slovenskej verejnej listiny, pokial' Zziadatel nema od cudzieho organu, ktorému sa takato
verejna listna bude predkladat, jeho jednoznacné vyjadrenie, ze vySSie overenie konkrétnej
slovenskej verejnej listiny nebude vyzadovat'.

Justiéné verejné listiny
Za justicné verejné listiny sa povazuju také verejné listiny, ktoré boli vydané alebo osvedéené
organmi alebo tradnymi osobami v pdsobnosti rezortu ministerstva spravodlivosti.

Vyssie overenie justitnych verejnych listin vykonavaji v Slovenskej republike krajské
sudy a ministerstvo spravodlivosti, pricom im ich kompetencie v tejto oblasti vyplyvaju
Z taxativnych ustanoveni prisluSného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, zakona.®

Krajské sudy overuju:

a) listmy vydané alebo osvedcené okresnymi sudmi vizemnom obvode
tychto krajskych sudov,

b) listny vydané notdrmi alebo stdnymi exektormi so sidlom v izemnom
obvode tychto krajskych sudov,

C) listiny, ktorych spravnost’ osvedCili notari so sidlom v Uzemnom obvode
tychto krajskych sudov (tzv. overené fotokopie listin),

d) listmy, na ktorych notari so sidlom v uzemnom obvode tychto krajskych
stdov osvedcili pravost’ podpisu,

e) preklady do cudzieho jazyka vyhotovené sudnymi prekladatelmi zo

zoznamu  prekladatelov,  ktory  vedie  ministerstvo  spravodlivosti
v elektronickej podobe, resp. forme,

f) posudky vyhotovené znalcami uvedenymi v zozname znalcov, ktory vedie
ministerstvo v elektronickej forme.

Mimoriadne doélezité je pritom venovat osobitl pozornost’ poziadavke, aby spravnost
odpisu verejnej listmy urCenej na pouztie vcudzine osvedCil priamo notdr, anie len nim
povereny zamestnanec.” Priamo notdr, a nie ba nim povereny zamestnanec, musi osvedCit’ aj

3 Pozri § 62 zikona ¢. 97 / 1963 Zb. o medzindrodnom prave sukromnom a procesnomyv zneni neskorsich
predpisov (zdkon ¢.36 /2005 Z. z. v meni neskor§ich predpisov (zdkon €. 36 /2005 Z. z. ¢1. 1II § 42 bod 12).
* 7ak. €.323 /1992 Zb. Notarsky poriadok, § 57 ods.2 — vidimacia.



pravost podpisu na listine uréenej do cudziny.® Ak ide o preklad slovenskej verejnej listiny do
iné¢ho jazyka, musi byt aj samotnd ¢i vlastnd verejnd listina opatrenda vySSim overenim
prislusnym orgdnom. Vhodné je sucasne zabezpeCit' si takéto overenie verejnej listmy eSte
pred jej odovzdanim na vykonanie jej prekladu sudnemu prekladatelovi.

Ministerstvo  spravodlivosti  Slovenskej republiky overuje len ostatné listiny vydané
justicnymi organmi, napr. listmy vydané krajskymi sidmi ¢i NajvyS$im sudom Slovenskej
republiky.

Verejné listiny vydané inymi organmi
Verejné listiny vydané inymi organmi si listmné dokumenty konStituujice alebo
deklarujiice urCity pravny a skutkovy stav, vydané orgdnmi Ustrednej alebo miestnej verejnej
spravy. Tieto listiny formou vysSicho overenia overuju spravidla prislusné organy rezortu, do
ktorého poOsobnosti organ, ktory verejni Listinu vydal alebo potvrdil, patri. Sustavu organov
verejnej spravy Slovenskej republiky, ktoré overuji metddou superlegalizicie verejné listiny,
vytvaraju spravidla:
a) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky — vykonava overovaciu ¢innost vo
vztahu k verejnym listindm vydanym v jeho rezorte, ako st napr. doklady
0 Staitnom obcianstve, zivnostenské listy, rozhodnutia o osobnom stave atd’.,
s vynimkou listin, ktoré¢ overuju obvodné urady.

b) Obvodné tirady — overuju
o matricné doklady, okrem rozhodnuti o osobnom stave (napr. rodny
list, sobasny list, imrtny list atd’.),
. verejné listmy vydané orgdnmi samospravy (napr. potvrdenie o Ziti,

potvrdenie 0 pobyte, avSak s vynimkou uUzemia hlavného mesta
Bratislavy, kde vydava potvrdenie o pobyte Krajské riaditel’stvo
Policajného zboru atento doklad dalej overuyje ministerstvo vnitra

apod.),

c) Ministerstvo Skolstva Slovenskej republky — overuje verejné listiny vydané
vjeho rezorte, predovSetkym listiny vydané vysokymi Skolami, strednymi
Skolami, zikladnymi Skolami, napr. diplomy o dosiahnuti vysokoSkolského
vzdelania, doklad o vysokoskolskom s$tidi, doklad o vykonanych skuskach,
doklad  oudeleni vedecko-akademickej alebo  umelecko-akademickej
hodnosti, avSak s vynimkou strednych zdravotnickych $kol.

d) Ministerstvo  zdravotnictva Slovenskej republiky — overuje verejné listiny
vydané vjeho rezorte, napr. doklad 0 odbornej kvalifikacii ziskanej
vzdelavanin na Slovenskej zdravotnickej univerzite, maturitné vysvedcenia
ziskané na strednych zdravotnickych Skolach atd’.,

e) Ministerstvo obrany Slovenskej republiky — overuje verejné listiny vydané
vjeho rezorte, napr. listinu o vykonani vojenskej shizby v ozbrojenych
silaich Slovenskej republiky atd’.,

f) Ministerstvo zahraniénych veci Slovenskej republiky — overuje tie verené
listmy, ktorych  superlegalizicia  nepatri do  pdsobnosti  Ziadnemu
zuvedenych verejnych organov, ato napr. vypisy zregistra trestov
Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, listiny vydané danovymi
tradmi, vypisy zkatastra nehnutelnosti certifikaty Statneho Ustavu na
kontrolu lie¢iv a pripadne iné doklady vydané inymi organmi a pod.

®Cit. 3, § 58 ods. 5 — legalizacia.



Formy vyS$Sieho overenia justicnych verejnych listin
Justiné verejné listiny sa overuyji dvomi spdsobmi, ato formou osvedcenia Ci tzv. apostilou
alebo formou konzuldrnej superlegalizicie.

a) OsvedCenie, tzv. apostila

Dohovor 0 zruSeni poziadavky vySSicho overenia zahraniénych verejnych listin,
Vv Slovensku publikovany ako ozndmenie ¢. 213 / 2002 Z. z. deklaruyje zoznam Statov, vo
vztahu ku ktorym sa vyzaduje vykonanie vySSiecho overenia justinych verejnych listin.
Apostila sa vyda, ak sa ma verejna listina pouzit' v niektorom ztychto Statov — Albansko,
Andorra, Antigua a Barbuda, Argentina, Arménsko, Australia, Azerbajdzan, Bahamy,
Barbados, Belgicko, Belize, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Botswana, Brunei,
Bulharsko, Cyprus, Cesko, Cierna Hora, Cina (Hong — Kong a Macao), Dansko, Dominika,
Ekvador, Estonsko, Fidz, Finsko, Francizsko, Grécko, Grenada, Gruzinsko, Holandsko,
Honduras, Chorvatsko, India, irsko, Island, Izrael, Japonsko, Juhoafricka republika,
Kazachstan, Kolumbia, Kookove ostrovy, Korejska republika, Lesotho, Libéria,
Lichtenstajnsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Macedonsko, Mad’arsko, Malawi, Malta,
MarSalove ostrovy, Mauricius, Mexiko, Moldavsko, Monako, Namibia, Nemecko, Niue,
Norsko, Novy Zéland, Panama, Pol’'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Rusko,
Salvador, Samoa, San Marino, Seychely, Slovinsko, Spojené Sstaty americké, Srbsko,
Surinam, Svazjsko, Sviatda Lucia, Svity Kitts a Nevis, Svity Vincent a Grenadiny,
Spanielsko, Svaj¢iarsko, Svédsko, Taliansko, Tonga, Trinidad a Tobago, Turecko, UkKrajina,
Vel’ka Britania, Venezuela.

Vo vztahu k tymto Statom, vratane Slovenska, kedze su zmluvnou stranou uvedené¢ho
medzindrodného  dohovoru, teda vyda krajsky sud alebo mmisterstvo spravodlivosti
osvedcenie, Cize apostilu. Pre justiéni verejnu listinu to znamena, Ze sa musi overit’ v ramci
troch proceduralnych etap. PredovSetkym ju najprv overi krajsky sud alebo mmisterstvo
spravodlivosti podl'a stanovenej prisluSnosti, ¢im sa zavrSuje prva etapa procesu vySSiecho
overenia justinej verejnej listmy. Nasleduyje druhd etapa procesu overovania, ktorej
nadvidzujica procedira spoCiva vakte predlozenia takto overenej listmy konzularnemu
odboru Ministerstva zahraninych veci Slovenskej republiky. Po overeni konzulairnym
odborom ministerstva zahraniénych veci justicnu listimu nasledne overuje prisluSny
zastupitel'sky urad, t. j. vel'vyslanectvo alebo konzulat toho Statu, v ktorom sa ma overena
justiéna listina pouzt’.

Proces vySSieho overovania justicnych listin krajskymi sudmi alebo ministerstvom
spravodlivosti podlieha Vv Slovenskej republike spoplatneniu spravnym poplatkom, ktory sa
uhrddza v stanovenej vyske kolkovymi zndmkami Vyberd sa tak v suCasnosti spravny
poplatok vo vyske 100 SKK za overenie kazdého jedného uradného podpisu deklarovaného
na takejto listine, rovnako aj 100 SKK za overenie odtlacku kazdej jednotlivej uradnej
peciatky. Suma, resp. vySka za apostile zaplateného spravneho poplatku, teda predstavuje 200
SKK wvtedy, ak overovana verejna justina listina obsahuje jeden tradny podpis a jeden
odtlaCok uradnej peciatky. Pre vySku spoplatnenia vySSiecho overenia listmy je rozhodujiica
aktudlna sadzba takéhoto poplatku uverejnena v Sadzobniku spravnych poplatkov, tvoriaceho
prilohu zikona ¢. 145/ 1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov.

Verejna listna vybavena apostilou sa mdze prirodzene pouzivat bez jej dalSicho
overenia Vv ktoromkol'vek zmluvnom S§tate, ktory pristipil k medzinarodnému Dohovoru
0 zruseni poziadavky vysSiecho overenia zahranicnych verejnych listin a pred ktorymkol'vek
jeho organom. Akt vySSiecho overenia slovenskej verejnej listiny teda nie je byrokratickou
prekazkou vrozvoji medzstatnych spoloCenskych vztahov, ako je to nickedy vnimané
laickou verejnostou v Slovensku, ale prave naopak, slovenskym obc¢anom v ich viastnom



zauyjme zjednoduSuje deklarovanie potrebnych pravne relevantnych skuto¢nosti a pravnych
vztahov pred oficidlnymi orgdnmi cudzich Statov.

b) Konzularna superlegalizacia

Konzulairne vySSie overenie justinej verejnej listimy sa vyzaduyje vyznalit' takuto
listmu vtedy, ak sa ma takato slovenskd verejnd listina pouzit’ v takom State, ktory nepristapil
ako zmluvna strana k medzinarodnému Dohovoru o zruSeni poziadavky vysSieho overenia
zahraniénych verejnych listin.

Slovenskd veda medzinarodného prava pritom diferencuje konglomerat Statnych
organov pre medzinarodné styky podla rozlicnych klasifikacnych kritérii. ~Spomedzi
zahrani¢nych organov, clenenych na zahranicné organy podla povahy ich prace a rozsahu
splnomocnenia ana zahraniéné organy podla trvania plych moci, je zhladiska vykonu
verejnej spravy v zahrani¢i dolezit¢ delenie tychto orgdnov na diplomatické organy
a nediplomatické.

Zahraniénymi orgdnmi pre medzinarodné styky su:

a) diplomatické misie,

b) stale misie pri medzinarodnych organizaciach,

€) delegacie v medzinarodnych organiziciach a na medzinirodnych konferenciach,
d) konzularne trady.

V kategorii nediplomatickych zahranicnych organov predstavuji  konzularne urady
typ stalych nediplomatickych zahranicnych orgdnov $titu pre medzndrodné styky, ktoré
tvoria vyznamny clanok v ststave organov verejnej spravy kazdého Statu, pdsobiace mimo
jeho tzemia v prospech ochrany zaujmov a prav jeho obcanov a pravnickych osob formou
legdlneho a legitimneho vykondvania spravnych a inych im zverenych ¢mnosti, najmd ich
zastupovanim pred zvd¢Sa miestnymi organmi prijfmacicho Statu. Konzuldrny Urad
predstavuyje teda taky nediplomaticky zahraniény organ jedného (vysielajiceho) Statu zriadeny
na Uzemidruhého (prijimacieho) Statu, ktory zabezpeCuyje ochranu zduyjmov vysielajuceho
Statu ajeho fyzickych o0s6b (obCanov) a pravnickych oséb, ako aj plnenie stanovenych
administrativnych ~ (spravnych), ekonomickych (hospodarsko-obchodnych) tuloh a civinych
(ob&ianskopravnych) zilezitosti.®
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