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Uiad evropského veiejného Zalobce
(Europska prokuratira) — nova instituce Evropské unie

Anotace: Cilem tohoto ¢lanku je podat piehledny a zaroveii konzistentni vyklad nové unijni instituce Ufadu
evropského vefejného Zzalobce se zamérem pfiblizit tuto tématiku rovnéz policistim zainteresovanym
na policejnim vySetfovani, a v neposledni fad¢ i studentim a odborné vefejnosti. Z tohoto divodu se ¢lanek
zaslouZzené vénuje i problematice zpracovani policejnich operativnich udaji a dal§im citlivym aspektim prace
s nimi. Struktura ¢lanku a zptsob jeho zpracovani odrdzi skute¢nost, ze obdobné pojeti ¢i pojednani v odborném
tisku dosud absentuje.
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1. Uvodni vstup

V ramci zakladniho unijniho cile vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava klade
Lisabonska smlouva velky dlraz na boj proti zdvazné finan¢ni a hospodaiské trestné ¢innosti
s preshrani¢nim rozmérem. Hlavnim instrumentem pii potirani této trestné ¢innosti se ma stat
Uiad evropského veiejného Zalobce. Pravni zéklad a pravidla pro ziizeni tohoto Ufadu jsou
stanoveny v C¢lanku 86 Smlouvy o fungovani Evropské unie! (,,SFEU*), tohoto znéni:
»Pro boj proti trestnym ciniim poskozujicim nebo ohrozujicim financéni zdjmy Unie miize
Rada zvldstnim legislativnim postupem formou naiizeni vytvoiit z Eurojustu Urad
evropského verejného Zalobce. Rada rozhoduje jednomyslné po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu.“? Obdobnym legislativnim postupem mtize Rada (Evropska rada)
sou¢asné nebo néasledn& pfijmout rozhodnuti, kterym rozifi pravomoci tohoto Utadu tak,
aby zahrnovaly rovnéz boj proti zdvazné trestné ¢innosti s pieshrani¢nim rozmérem.

S cilem realizace tohoto legislativniho zadani v Lisabonské smlouvé se v dubnu 2017
dohodlo 16 c¢lenskych stati, Ze budou intenzivnéji spolupracovat s cilem ucinnéji bojovat
proti finanénim podvodim v ramci Evropské unie. Tyto staty se postupem tzv. posilené
spoluprace dohodly na ziizeni Utadu evropského veiejného Zalobce. Pozdéji se piipojily
1 dalsi ¢lenské staty a jejich celkovy pocet dosahl 22 uéastnickych stati.

V takové situaci muselo byt proto vyuzito mechanismu tzv. posilené spoluprace
(Enhanced Cooperation), tj. spole¢ného postupu nejméné deviti ¢lenskych statii v souladu
s primarnim pravem Unie. V dubnu 2017 byla tedy zahajena posilend spoluprace za tcelem
ziizeni Utadu. O dva mésice pozd&ji, 8. Gervna 2017, se zu¢astnéné ¢lenské staty dohodly
na textu predmétného natizeni s ¢imz Evropsky parlament vyslovil souhlas 5. fijna 2017.
Nafizeni o zfizeni ufadu poté pfijala v fijnu Rada stim, Ze nasledn¢ 20. listopadu 2017
vstoupil ptedpis v platnost.

Vzniku Evropského vefejného zalobce piedchézelo letité Usili v rdmci procesu
projektu Corpus Juris predstavujici soubor norem trestniho prava k ochrané financnich
zAjmi Unie v&etné projektu Utadu evropského vefejného Zalobce. Jiz v roce 1997
predlozila skupina evropskych védci v oboru trestniho prava studii, kterou na podnét
Evropského parlamentu objednala Evropskd komise, na téma Corpus Juris
trestnépravnich Gprav na ochranu finan¢nich zAjmié Unie.> Tato studie byla pfijata

! Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ufedni véstnik EU C 115/49, 9. kvétna 2008).

2 Slovenska verze predmétného ¢lanku 86 Smlouvy o fungovani Evropské unie obsahuje oznaceni tohoto ifadu
jako Eurdpska prokuratura.

3 Podrobngji viz DELMAS-MARTY, M.,VERVAELE, J. A. E., 2000. The implementation of the Corpus Juris
in the Member States. Intersentia. Antwerp — Groningen — Oxford. Déle srov. Corpus Juris. 2000. Pfepracovana a



v odbornych kruzich s velkym z4jmem. Narazila vSak na kritiku v ¢asti, kde jsou navrzeny
upravy pro tento sektor, tykajici se trestniho prava hmotného a procesniho. Vedle
jednotlivych skutkovych podstat, které¢ presahuji stavajici narodni upravy, obsahovala tato
studie také ptistupy pro spole¢nou cast trestniho prava s trestnimi rdmci a upravami vymeéry
tresta.

V navaznosti na shora uvedené zadani ¢lankem 86 Lisabonské smlouvy bylo prijato
na¥izeni Rady (EU) ¢ 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se ziizuje zcela novy Urad
evropského verejného Zalobce (European Public Prosecutor’s Office, EPPO), a to postupem
tzv. posilené spoluprice.* Timto nafizenim se zfizuje Ufad evropského vefejného Zalobce
(,Utad*) a stanovi pravidla jeho fungovani.

Uiad je nezavisly a odpovida Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. Pro upfesnéni
je tieba uvést, ze samotné ozna¢eni Utad evropského veiejného Zalobcee se fidi podle oznaceni
svého domovského clenského statu. V piekladu do slovensStiny je to tedy ,,Eurdpska
prokuratira®“.> Tomu odpovid4 i nasledny pieklad textu nafizeni, kde se pouZivd oznadeni
»prokurator®, ptficemz k oznaceni v angli¢tiné¢ ,,Zalobce™ se pouziva pojmu ,prosecutor;
ve $panélské verzi jde naptiklad o oznaéeni Utadu jako Fiscalia Europea.

Utad se ziizuje jako instituce Unie a ma pravni subjektivitu. V souladu s ¢lankem 86
SFEU je Ufad ziizen z agentury Eurojust, coZ znamen4, Ze toto nafizeni stanovi tizky vztah
mezi nimi zaloZeny na vzajemné spolupraci. Utad ve své vécné gesci provadi tkony
vysetiovani a trestniho stihani a vykonava pted piislusSnymi soudy clenskych stati ulohu
zalobce. Sva vySetfovani vede nestranné a usiluje o ziskani veskerych souvisejicich dukazu,
at’ usvédcujicich nebo ospravedlnujicich.

Podle ¢lanku 328 odst. 1 SFEU je tzv. posilena spoluprace pfi navdzani oteviena v§em
Clenskym statim Evropské unie. Je jim rovnéz oteviena kdykoliv, a to i v piipadé jiz
probihajici realizace posilené spoluprace. Toto nafizeni stanovi systém sdilené pravomoci
mezi Ufadem a vnitrostatnimi organy pii boji proti trestnym &inim v dané gesci, a to
na zakladé evokaéniho prava Utadu. S ohledem na zasadu loajalni spoluprice a nezbytnost
Gginnosti spoluprace by se Utad a piislu§né vnitrostatni organy mély vzajemné podporovat
a informovat. Clenské staty Evropské unie, které se neucastni posilené spoluprace za Giéelem
ziizeni Utadu, nejsou tedy timto nafizenim vazany. Podita se viak s tim, ze Komise predlozi
v piipad¢ potfeby navrhy s cilem zajistit u€innou justi¢ni spolupraci v trestnich vécech mezi
Utadem a neztdastnénymi Glenskymi staty. To by se mélo zejména tykat v plné miie
dodrzovani acquis Unie v této oblasti, jakoz 1 povinnosti loajalni spoluprace podle ¢lanku 4
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

V sou¢asné dobé se realizuje, resp. zavriuje, proces ziizeni tohoto Ufadu s tim,
7e podle ¢lanku 120 piedmétného natizeni Utad za¢ne plnit své tkoly v ramci vySetfovani
a trestniho stihani, ode dne, ktery po ziizeni Utadu uré¢i Komise svym rozhodnutim na navrh
evropského nejvyssiho Zalobce. Rozhodnuti bude zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské
unie. Pfi¢emz den ureny Komisi nesmi nastat dFive neZ tfi roky po dni kdy toto nafizeni
vstoupilo v platnost.

doplnéna studie k zajisténi ochrany finan¢nich zajm Evropskych spolecenstvi (pfeklad proveden Svétlanou
Klouc¢kovou a Jaroslavem Fenykem).

4 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Gc¢elem ziizeni
Utadu evropského vefejného zalobce (Utedni véstnik EU L 283/1, 31. #{jna 2017).

5 Srov. slovenskou verzi prekladu: Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava
posilnena spolupraca na ucely zriadenia Euréopskej prokuratiry (Utedni véstnik EU L 283/1, 31. fijna 2017).


http://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2015/06/%C3%9A%C5%99ad-evropsk%C3%A9ho-ve%C5%99ejn%C3%A9ho-%C5%BEalobce.pdf
http://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2015/06/%C3%9A%C5%99ad-evropsk%C3%A9ho-ve%C5%99ejn%C3%A9ho-%C5%BEalobce.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.283.01.0001.01.SLK&toc=OJ:L:2017:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.283.01.0001.01.SLK&toc=OJ:L:2017:283:TOC

2. Struktura a organizace Uradu

Podle ¢lanku 8 naiizeni Ufad funguje jednotné s decentralizovanou strukturou a je
organizovan na centralni i decentralizované urovni. Ustiedi v misté sidla Ufadu
(Luxemburg) sestava z kolegia, stalych komor, evropského nejvyssiho zalobce a jeho
nameéstkl,, evropskych zalobci a spravniho feditele. Decentralizovanou uroven pak
predstavuji evropsti povéieni Zalobci, ktefi se nachazeji v jednotlivych Clenskych statech
podilejicich se na ¢innosti Ufadu.

Kolegium Utadu (The College) tvoii evropsky nevyssi zalobce a jeden evropsky
7alobce zkazdého ¢lenského statu, ktery se Gcastni Ginnosti Ufadu. Kolegium zaseda
pravidelné a odpovidd za obecny dohled nad &innosti Utadu, pfijimd rozhodnuti
o strategickych otdzkach a rovnéz o obecnych otazkach vyplyvajicich z konkrétnich piipadi.
Nepfijima vSak operativni rozhodnuti v jednotlivych ptipadech. Neni-li stanoveno jinak,
piijimé kolegium rozhodnuti prostou vétSinou, piicemz kazdy ¢len kolegia méa jeden hlas.

Stalé komory (7he Permanent Chambers) jsou zfizovany kolegiem na navrh
evropského nejvyssiho zalobce. Predseda jim evropsky nejvyssi Zalobce, jeden z jeho
naméstki nebo jmenovany evropsky zalobce. Kromé predsedy maji stalé komory dva stalé
Cleny. Zpravidla se ma jednat o sytém nahodného ptidélovani pripadi. Stald komora piijima
rozhodnuti prostou vétSinou, pricemz kazdy jeji ¢len mé jeden hlas.

Stalé komory sleduji a tidi vySetfovani a trestni stithani vedend evropskymi
povéfenymi Zzalobci a rovnéz zajiStuji koordinacni funkci. Za stanovenych podminek
rozhoduji zvlaste o téchto otazkach:

e 0 podani obzaloby;
e odlozeni ptipadu nebo postoupeni piipadu vnitrostatnim organiim;
e piipadné dat evropskému povérenému zalobci konkrétni vyspecifikované pokyny.

Stalda komora ma& moznost delegovat svou rozhodovaci pravomoc na dohlizejiciho
evropského zalobce v ptipadech, kdy se nejednd o zavazny trestny ¢in nebo kdy fizeni neni
slozité. Stalé komory by mély sledovat a fidit vySetfovani a zajiStovat soudruznost ¢innosti
Utadu.

V této souvislosti nafizeni obsahuje pojmy ,,obecny dohled®, ,sledovani a fizeni
a,,dohled”, které jsou pouzivany k popsani rtiznych kontrolnich ¢innosti Utadu. Konkrétné
pojem ,,dohled“ ma byt chapan jako blizsi a soustavny dohled nad vySetfovanim a trestnim
stihanim vcetné pfipadné moznosti zasdhnout a dat pokyn ohledné otdzek vySetfovani
atrestniho stihani. Pfitom organiza¢ni struktura a wvnitini proces rozhodovani by m¢él
umoziovat Ustfedi, aby sledovalo a fidilo vSechna vySetfovani a trestni stihani vedena
evropskymi povérenymi zalobci a dohliZelo na né.

Evropsky nejvyssi Zalobce, resp. jeho naméstci (The European Chief Prosecutor) je
vedoucim Utadu, organizuje a ¥di jeho &innost. Jsou mu napomocni dva jeho naméstci.
Zastupuje Utad ve vztahu k organtim Unie, ¢lenskym statiim a tietim stranam.

Evropsti zZalobci (The European Prosecutors) jménem stalé komory dohlizeji
na vySetfovani a trestni stihani, za néz odpovidaji evropsti povéteni Zalobci projednévajici
pripad v ¢lenském staté svého ptvodu. Evropsti Zalobcei predkladaji shrnuti ptipadi, na které
dohlizeli, a pfipadné navrhy rozhodnuti, jez maji byt pfijata uvedenou komorou, na zakladé
navrhi rozhodnuti vypracovanych evropskymi povérenymi Zzalobci (Clanek 12 nafizeni).
Zastavaji tlohu prostfednika mezi ustfedim a decentralizovanou trovni v jejich ¢lenskych
statech, a usnadiiuji tak fungovani Utadu coby jednoho celku.

Dohlizejici evropsti zalobci mohou (v souladu s vnitrostatnim pravem) vydat pokyny
evropskému povéfenému zalobci, ktery ptipad projednava, pokud je to nezbytné pro ucinné
vedeni vySetfovani nebo trestniho stihdni ¢i v ,,zajmu spravedlnosti®.

Evropsti povéreni Zalobci (The European Delegated Prosecutors) jednaji v daném



procesu jménem Ufadu ve svych ¢lenskych statech a maji stejné pravomoci jako vnitrostatni
7alobci véetné podani obzaloby. Ridi se vedenim a pokyny stalé komory povéiené piipadem,
jakoz i pokyny dohliZzejiciho evropského Zzalobce. Vysetfovani Ufadu by méli v zasadé
provadeét tito evropsti povefeni zalobcei v Clenskych statech v souladu s vnitrostatnim pravem.
JelikoZ jsou nedilnou soucasti Utadu, méli by tudiz jednat na tuzemi svych ¢lenskych stati
vyluéné z povéteni Utadu a jeho jménem. Tim by jim mélo byt zaru¢eno funkéné a pravné
nezavislé postaveni (bod 32 preambule nafizeni).

Zodpovidaji rovnéZz za podani obzaloby, podili se na dokazovéani a uplatinovani
opravnych prosttedkll v souladu s vnitrostaitnim pravem. V kazdém c¢lenském staté se nachazi
dva ¢i vice evropskych povéfenych zalobcli, ktefi mohou rovnéZz vykondvat funkce
vnitrostatnich zalobctl v jinych oblastech.

Dilezité postaveni se statusem docasného zaméstnance Ufadu ma spravni reditel
(The Administrative Director), ktery je jmenovan kolegiem ze seznamu uchazecii navrzenych
evropskym nejvy$§im Zzalobcem. Spravni feditel spravuje Utad po administrativni
a rozpoctové strance a zodpovida se evropskému nejvysSimu zalobci a kolegiu. Zastupuje
rovnéz Ufad navenek pro administrativni a rozpoétové tkoly. Zodpovidd, kromé jiného,
za kazdodenni spravu a fizeni zaméstnancti nebo pfipravu programovych ¢i pracovnich
dokumentti. Samotn4 organizace prace Utadu se fidi jeho jednacim fadem.

Pfedmétné nafizeni obsahuje rovnéz problematiku jmenovani a odvolavani c¢lent
Utadu.

Provozni vydaje Ufadu jsou hrazeny zjeho rozpodtu, pii¢emz naklady

na kancelafskou podporu a sekretariat evropskych povérenych zalobct maji byt hrazeny
¢lenskymi staty.

3. Pravomoci Utadu, vykon a postupy

Podle ¢lanku 22 natizeni je Urad vécné piislusny vyhradné ve vztahu k trestnym
¢inim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie, které jsou stanoveny
ve smérnici (EU) ¢. 2017/1371 (tzv. smérnice PIF).® Pokud jde o trestné ¢iny uvedené
v ¢lanku 3 odst. 2 pism. d) této smérnice, je Utad piisluiny pouze tehdy, pokud jsou tyto
trestné Ciny, za uvedenych podminek, spojeny s uzemim dvou nebo vice ¢lenskych stath
a zahrnuji celkovou skodu ve vysi nejméné 10 miliontit EUR.

Pokud vécné pftislusny trestny ¢in zptsobil nebo mohl zplsobit Skodu financnim
zajmim Unie v hodnot& niZ§i nez 10 000 EUR, mtze Utad vykonat svou pravomoc, pouze
pokud jsou splnény dal§i podminky, zvlast¢ pokud by jako pachatelé¢ pfiipadali v tivahu
ufednici nebo jini zaméstnanci Unie. Specifikovana je rovnéz situace a podminky, kdy se
Utad zdrzi vykonu své pravomoci. Jakékoliv rozsifeni této ptislusnosti o dalsi zavazné trestné
¢iny s preshrani¢nim rozmérem by vyzadovalo jednomyslné rozhodnuti Rady. Proto také
aktualni Givahy ohledné rozsifeni kompetence o terorismus nemaji mit realny zaklad.’

Utad je rovnéz piisluiny pro trestné ¢iny souvisejici s u¢asti na zlo€¢inném spoléeni
vydefinovanou v rdmcovém rozhodnuti 2000/841/SVV.,® a to ve vztahu ke shora uvedenym
trestnym ¢indm. U¥ad je p¥islu$ny pokud tyto ¢iny byly spachany, byt z &asti, na uzemi

¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. &ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Utedni véstnik EU L 198/29, 28.
Cervence 2017).

7 Pro uplnost ohledné kompetence Utadu ve vztahu k teroristické trestné &innosti srov. JUSZCZAK, Adam,
SASON, Elisa. Fighting Terrorism through the European Public Prosecutor’s Office (EPPO)? What future for
the EPPO in the EU’s Criminal Policy? [online]. [cit. 10. Unora 2020]. Dostupné na internetu:
https://eucrim.ev/articles/ fighting-terrorism-through-the-eppo/.

8 ’Rémcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné ¢innosti
(Utedni véstnik EU L 300, 11. listopadu 2008).


https://eucrim.eu/authors/juszczak-adam/
https://eucrim.eu/authors/juszczak-adam/
https://eucrim.eu/authors/sason-elisa/
https://eucrim.eu/articles/

jednoho ¢i vice ¢lenskych statd; nafizeni rovnéz upfesituje osobni piislusnost pachatele.
Pravomoc Ufadu se vztahuje i na trestné ¢iny spachané mimo tuzemi ¢lenskych stati.

Utad viak neni pifisluiny pro trestné &iny tykajici se vnitrostatnich piimych dani
s tim, Ze ani struktura a fungovani organti daiové spravy ¢lenskych statii timto natfizenim neni
dotcena.

Ptislu$né organy Clenskych statli, jakoz 1 organy, instituce a jiné subjekty Unie ohlasi
Uiadu bez zbyte¢ného odkladu jakékoliv trestni jednani, v jeho pravomoci. Utad zde miize
uplatnit své tzv. evokacni pravo. Natizeni také blize upfesnuje ohlasovaci a informacni
&innost v zajmu rychlého a i¢inného rozhodovani. Ufad vykonava svou pravomoc tim, Ze
zahaji vysetfovani nebo rozhodne, ze uplatni své evokacni pravo podle ¢lanku 27 natizeni.
Pokud se rozhodne vykonat svou pravomoc, nesméji (pifislusné) vnitrostatni organy
vykondvat vlastni pravomoc ve vztahu ke stejnému trestnému jednani (&inu).’

4. Postupy pri vySetfovani a trestnim stihani

Ptipad zpravidla zahajuje a projednava evropsky povéreny Zalobce z ¢lenského statu
podle vécné nebo osobni piislusnosti v souladu s vnitrostatnim pravem. Pokud by vySetfovani
nezahajil, da pfisluSna stala komora, evropskému poveifenému zalobci pokyn k zahdjeni
vysetfovani. Nasledné Utad uvédomi piisluné vnitrostatni organy bez zbyte¢ného odkladu
o0 kazdém rozhodnuti o zah4jeni vysetfovani.'°

Pokud jde o institut tzv. evokaéniho prava (élanek 27) jedna se o postup, kdy Utad
rozhodne zpravidla nejpozdéji do péti dnli po obdrzeni relevantnich informaci, zda uplatni své
evokacni pravo. Pfitom jsou bliZze upraveny nékteré podrobnosti ohledné uplatnéni tohoto
prava zejména ve vztahu k ¢lenskym statim.

Pti vedeni vySetfovani miize pfislusny evropsky povéteny zalobce, ktery ptipad
projednava, bud’ provadét vySetfovaci ukony a jina opatieni sdm nebo vydat pokyny
prisluSnym organiim svého Cclenského statu. Ve vyjimeénych piipadech vSak muze,
za stanovenych podminek, dohliZejici evropsky Zalobce po obdrzeni souhlasu ptislusné stalé
komory pfijmout odlivodnéné rozhodnuti vést vySetfovani osobné&.

Clenské staty zajisti, aby evrop$ti povéfeni Zalobci méli pravomoc nafidit nebo
vyzadat hlavné tyto vySetfovaci ukony:

a) vykonat prohlidku véci, obydli ¢i jinych prostor nebo pocitacového systému (...);

b) zajistit predlozeni veskerych souvisejicich pfedmétt ¢i dokumentd v pivodni nebo
jiné stanovené podobé (...);

c) zajistit predlozeni uloZzenych pocitacovych dat vcetné¢ udaji o bankovnich uctech,

s vyjimkou udaji konkrétné v natizeni specifikovanych (...);

d) zajistit nastroje trestné ¢innosti a vynosy z ni véetné majetku (...);

e) zachycovat elektronickou komunikaci osoby podezielé nebo obvinéné (...);

? Podrobngji ke kompetenci Evropského Zalobce viz PEREZ, Angeles, Marin.

La Competencia de la Fiscalia Europea: Criterios Materiales y Teritoriales para su Determinacion. [online].
[cit. 10. unora 2020]. DOI: 10.19135/revista.consinter.00008.15. Dostupné na internetu:
https://revistaconsinter.com/revistas/ano-v-numero-viii/direito-publico/la-competencia-de-la-fiscalia-europea-
criterios-materiales-y-territoriales-para-su-determinacion/.

19 Podle § 12 Ceského trestniho ¥adu se trestnim stihdnim rozumi usek trestniho Fizeni od zahdjeni trestniho
stihani az do pravni moci rozsudku ¢i jiného rozhodnuti ve véci samé. VySetifovani pak piedstavuje formu
ptipravného fizeni (§ 160-175), které zpravidla realizuji policejni orgdny. Obdobna uprava existuje i ve
slovenském trestnim pravu.



f) sledovat a vyhledavat jakykoliv pfedmét technickymi prostfedky véetné sledovanych
zésilek s véemi.!!

V pteshrani¢nich ptipadech si evropsti povéteni zalobci vzajemné pomahaji
a pravideln¢ je spolu konzultuji. Podrobnéjsi postup je v nafizeni bliZze stanoven vcetné ulohy
pomocného evropského povéreného Zalobce. Evropsky povéfeny Zzalobee, ktery piipad
projednava, miize naridit zatéeni podezielé ¢i obvinéné osoby nebo jeji vzeti do vazby.
Pfitom se postupuje podle vnitrostitniho prava. V jiném piipad¢ mize vydat evropsky
zatykaci rozkaz podle ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV. 12
Vnitrostatni pravni fady stanovi rGzné druhy zvlastnich zptsobl fizeni, na nichz
se muze, ale nemusi podilet soud, naptiklad ve form& dohod s podezielou ¢i obvinénou
osobou. Pokud takové zplisoby fizeni existuji, m¢l by mit evropsky povéreny Zalobce
pravomoc je pouzit za podminek stanovenych ve wvnitrostatnich pravnich ptedpisech
a v situacich uvedenych v tomto nafizeni. Tyto situace by mély zahrnovat ptipady, v nichz
kone¢na Skoda zplisobend trestnym cinem, po pifipadném zpétném ziskani Castky
odpovidajici této skod¢, neni vyznamna (blize viz bod 82 preambule natizeni).
Plati, Ze timto nafizenim nejsou dotCeny vnitrostatni systémy clenskych stat, pokud
jde o zpiisob, jakym je organizovano vysetfovani trestné ¢innosti.

5. Néktera pravidla pro trestni stihani

Pokud jsou splnény stanovené podminky a ptedpoklady mohou byt vySetfované
pripady postoupeny prislu$nym vnitrostatnim organtim c¢lenského statu. Zvlasté pujde:
e o0 pfipady, kdy vysetiovany skutek nenapliuje skutkovou podstatu trestného cinu
podle piislusnosti Uiadu nebo,
e pokud se kolegium domniva, ze s pifihlédnutim k okolnostem ptipadu, by trestna
¢innost mohla financnim z4jmtm Unie zplsobit Skodu nizsi nez 100 000 EUR.

Pokud evropsky povéteny Zalobce povazuje vySetfovani za dokoncené, piedlozi
dohlizejicimu evropskému Zalobci zpravu s ndvrhem rozhodnuti. Ten nasledné preda
dokumenty pfislusné stalé komote, s ptfipadnym vlastnim posouzenim. Pokud evropsky
povéieny zalobce navrhuje podani obZaloby, uvede pro to ve zpravé dostatecné davody.
V dalsi fazi zéalezi konecné rozhodnuti (o zalob&) na stalé komote, ktera vsak v tomto
piipad€ nemuize rozhodnout o odlozeni pfipadu. Pokud ale stala komora nepfijme rozhodnuti
do 21 dni, povazuje se rozhodnuti navrzené evropskym povéfenym Zzalobcem za pfijaté
(¢lanek 36 odst. 2).

V procesu trestniho stihani mize byt zjisténa jeho nemoZznost, a pak se rozhodne
o odloZeni pripadu proti ur¢ité osob¢ z divodi obdobnych jako v narodnim préavu (Umrti,
nepfi¢etnost, amnestie, imunita, promlceni, nedostatek relevantnich dikaz). Pokud
piislusné vnitrostatni pravo umoziiuje zvlastni zpusoby Fizeni, jehoz cilem je konecné
rozhodnuti ve véci na zakladé podminek dohodnutych s podezielou osobou, miize evropsky
povéreny zalobce navrhnout pfislusné stalé komote pouziti tohoto zpusobu fizeni v souladu
S vnitrostatnim pravem.

Procesni zaruky jsou garantovany rozsahem prav podezielych a obvinénych osob
v souladu s Listinou zékladni prav Evropské unie véetné prava na spravedlivy proces a prava
na obhajobu. Tato prava jsou provedena ve vnitrostatnim pravu formou transpozice

1 Postupy a zptisoby provadéni tikoni a opatieni se #idi pfislunym vnitrostitnim pravem.
12 Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. &ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu
a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty (Ufedni véstnik EU L 190, 18. cervence 2002).



piislugnych smérnic Unie.!® V této souvislosti je tieba zminit rovnéZ specialni apravu stihdni
mladistvych pachateld v souladu s evropskym pravem. '

Procesni tikony Utadu, které maji mit u¢inky viéi tietim osobam, podléhaji soudnimu
prezkumu podle vnitrostatniho prava. V této souvislosti ma Soudni dvir Evropské unie
v souladu s ¢lankem 267 SFEU pravomoc rozhodovat o tzv. predbéZnych otizkach
(preliminary rulings) tykajicich se:

e platnosti procesnich tikont Utadu;

e vykladu nebo platnosti ustanoveni prava Unie nebo tohoto nafizeni;

e vykladu pokud jde o jakykoliv spor o piislusnost mezi Utadem a piislusnymi
vnitrostatnimi organy.

Soudni dvir Evropské unie ma rovnéz dalsi pravomoci vcetné pravomoci rozhodovat
v jakémkoliv sporu o zélezitostech zaméstnancti Utadu.

Vysetiovani a trestni stihani vedena Ufadem vychazi ze zasady legality a ¥idi
se zasadami proporcionality, nestrannosti a spravedlnosti vic¢i podezielé nebo obvinéné
osobé. To zahrnuje 1 povinnost shromazdovat vSechny druhy dukazt, usvédcujici
1 ospravedlnujici, bud’ z vlastniho podnétu, nebo na zaddost obhajoby.

Proti rozhodnuti soudu muze evropsky povéfeny zalobce podat, stanovenym
postupem, opravny prostredek.

Pokud jde o p¥istup Ufadu k informacim:

a) evropSti povéfeni zalobci musi mit moznost ziskat veSkeré relevantni informace
uloZené ve vnitrostatnich databazich pro vysetfovani trestnych ¢inti véetné databazi
donucovacich organtl, jakoz i v dalSich rejsticich organti vetfejné moci;

b) Utad musi mit rovnéZ moznost ziskat vekeré relevantni informace, v ramci jeho
pravomoci, ulozené v databazich a rejstiicich organd, instituci a jinych subjekta Unie.
Utad ziizuje systém spravy pFipadia, ktery mj. umoZiiuje vzajemné provéazani

informaci a ziskavani udajii pro operativni analyzy a statistické ucely a obsahuje téz seznam
vSech spisti. Spis zpracovava a spravuje evropsky povéteny zalobcee, ktery pfipad projednava,
v souladu s pravnimi predpisy svého clenského statu. Piimy piistup k rejstitku a seznamu
maji evropsky nejvyssi zalobce, jeho ndméstci, dalSi evropsti zalobci a evropsti povéereni
zalobci.

6. Ochrana udaju, specifika a tzv. pravo na pristup

Obecné plati, ze pravidla tohoto nafizeni o ochrané osobnich tidaji maji byt vykladana
a uplatiiovana v souladu s vykladem a uplathovanim smérnice (EU) & 2016/680," ktera
se pouzije na zpracovani osobnich udaji pfisluSnymi organy clenskych statii Unie za tcelem
prevence, vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestu.

Natizeni obsahuje zasady zpracovani osobnich udaji, kterymi se musi fidit postupy
v této citlivé oblasti ¢innosti Utadu (Elanek 47 a nasl) véetn& zpracovani operativnich

13 Jednd se zv14sté o tyto smérnice: pravo na tlumodeni (2010/64/EU); pravo na piistup ke spisu (2012/13/EU);
pravo na piistup k obhajci (2013/48/EU); pravo nevypovidat a presumpce neviny (2016/343/EU); pravo na
pravni pomoc (2016/1919/EU).

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukéach pro
déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (Utedni véstnik EU L1323/1, 21. kvétna
2016). Podrobnéji srov. BALUN, L., BENEDEKOVA, D., 2017. Trestnopravna tprava mladistvych pachatelov
z hladiska prava Evropskej unie a pravnej Upravy platnej v Slovenskej republike. In: Bezpecnostni teorie a
praxe. Sbornik Policejni akademie CR, &. 3, s. 41-56.

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju ptislusnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i
stihani trestnych ¢int nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni raimcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV (Utedni véstnik EU L 119, 4. kvétna 2016).



osobnich tidaji. Tento druh udaji mize Utad do€asné zpracovavat s cilem zjistit, zda jsou
tyto dualezité pro jeho ukoly. Prace s témito daji podléha striktnimu rezimu pro jejich
citlivost i ucel, zejména pokud jde o ptistup k nim a jejich pouzivani, jakoz i maximalni doby
uloZeni a lhity pro jejich vymaz. Restrikci je podiizena rovnéz doba ulozeni operativnich
osobnich udaji a jejich prezkum (tfi roky a pét let) a manipulace s nimi véetné¢ predavani
operativnich osobnich daji orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie.
Utad, pokud je to mozné, zietelné rozliSuje mezi operativnimi osobnimi tdaji
ruznych kategorii subjektt udajt, zvlaste:
a) osob, u nichz existuji zdvazné diivody se domnivat, ze spachaly trestny ¢in nebo se
jej chystaji spachat;
b) osob odsouzenych za trestny €in;
c) osob, které se staly obéti trestného ¢inu nebo u kterych nékteré skuteCnosti vedou
k domnénce, Ze by obéti trestného ¢inu mohly byt, a
d) tretich stran...naptiklad osob, které by mohly byt pfedvolany jako svédci nebo které
mohou poskytnout informace o trestnych ¢inech nebo kontaktnich osob ¢i spole¢niki
nékterych z osob uvedenych shora pod pismeny a) a b).

V této souvislosti nafizeni zakotvuje problematiku zpracovani zvlastnich kategorii
operativnich osobnich udaji (¢lanek 55) v piipadech, které vypovidaji o rasovém ¢&i
etnickém pivodu, politickych nazorech, naboZenském vyznani ¢i filosofickém
presvédceni nebo cClenstvi v odborech, a zpracovani genetickych udajii, biometrickych udaja
za ucelem jedinecné identifikace fyzické osoby, operativnich osobnich udaji o sexudlnim
zivoté ¢i sexualni orientaci fyzické osoby. Toto zpracovani je povoleno pouze tehdy:

- pokud je to pro vysetiovani vedené Uiadem zcela nezbytné, s vyhradou
nalezitych zaruk zajist'ujicich prava a svobody subjektt udaji, a pouze tehdy
- dopliuji-li dané udaje jiné operativni osobni tidaje, které jiz Utad zpracovava.

Dulezita navazna ustanoveni predstavuje uprava problematiky vykonu prav subjekti
idaji'® ve vztahu k Utadu a jejich ochrana. Ufad ma za povinnost informovat subjekt Gidaji
pisemné bez zbyte¢ného odkladu, a v kazdém ptipadé do tii mésicli od obdrzeni jeho zadosti,
o tom, jaké kroky se v navaznosti na jeho Zadost podnikaji. V uréitych piipadech mize Uiad
odmitnout zadosti vyhovét (zjevna neodiivodnénost; opakovani (...)).

Clanek 58 obsahuje problematiku informaci poskytovanych subjektu udaji, mj.
informace o ucelech zpracovani, pro které jsou operativni osobni udaje urCeny; informace
o pravu podat stiznost u evropského inspektora ochrany udajti; informace o existenci prava
pozadovat od Utadu piistup k operativnim osobnim tGdajom tykajicim se subjektu udajd,
jejich opravu nebo vymaz anebo omezeni jejich zpracovani.

Ve zvlastnich piipadech poskytne Utad i dal§i doplitujici (citlivé) informace tykajici
se naptiklad ptipadné kategorie ptijemct danych operativnich osobnich daji v¢etné piijemct
ve tietich zemich...resp. v pfipad€ potieby dopliiujici informace, zejména jsou-li osobni tdaje
ziskany bez védomi subjektu udaji. Podle ¢lanku 58 odst. 3 viak Ufad miZe poskytnuti
t&chto informaci odloZit, omezit ¢i od n&ho upustit pii respektovani uréitych podminek,'’
s cilem:

a) zabranit mateni Gfednich nebo pravnich Setfeni, vySetifovani nebo postupii;

b) zabranit nepfiznivému ovliviiovani prevence, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani

trestnych ¢inli nebo vykonu tresti;

16 Subjektem tidaji je jinak rovnéz oznadovana osoba ,,evidovana“ nebo osoba ,,dotéena*.

17V tomto i dalich piipadech, jsou t€mito podminkami skute¢nosti oznadené slovy ,jak je to v demokratické
spolecnosti s ndleZitym prihlédnutim k zakladnim praviim a opravnénym zajmum dotcené fyzické osoby nutné a
primérené*.



c) chranit vefejnou bezpeénost ¢lenskych statt Unie;
d) chréanit narodni bezpeénost clenskych stati Unie;
e) chranit prava a svobody druhych.

Pokud Utad potvrdi zpracovani operativnich osobnich tGdaji, ma jejich subjekt
(dotena osoba) pravo ziskat k nim pristup, zejména k informacim tykajicim se:

- ucelu a pravnimu zakladu jejich zpracovani;

- pfijemce téchto udaji;

- existence prava pozadovat od Utadu opravu nebo vymaz operativnich osobnich
udajii tykajicich se subjektu idajii nebo omezeni jejich zpracovani;

- sdéleni operativnich osobnich udaji, které jsou piedmétem zpracovani,
a veSkerych dostupnych informaci o jejich ptivodu (...).

Tato Uprava zahrnuje téZ omezeni prava na p¥istup v tom smyslu, ze Utad mize
pristup subjektu udaji k informacim tuplné nebo castecné omezit za splnéni urcitych
podminek, s cili jak jsou uvedeny shora podle citovaného ¢lanku 58 odst. 3. Pokud by
poskytnuti téchto informaci ohroZovalo tyto uéely (cile) informuje Utad dotéeny subjekt
udajii o tom, Ze provedl kontroly, ptiCemz neuvede zdadné informace, z nich by mohl zjistit,
zda Ufad zpracovivd operativni tidaje, které se ho tykaji. Subjekt dajii je rovnéz
informovan o moznosti podat stiznost u evropského inspektora ochrany tidajii nebo podat
zalobu u Soudniho dvora Evropské unie.

Subjekt idaji (dotcend osoba) ma také pravo na opravu nebo vymaz operativnich
osobnich uidajii a omezeni jejich zpracovani piedstavujici obecné povinnost Utadu bez
zbyte¢ného odkladu opravit nepfesné operativni osobni idaje, které se ho tykaji. V ptipadé
odmitnuti tohoto pozadavku Utad subjekt informuje pisemné také o diivodech tohoto
odmitnuti. Utad miZe povinnost poskytnout tyto informace tpIné nebo Gaste¢né omezit
v takovém rozsahu, jak je to vdemokratické spolecnosti s nadlezitym prihlédnutim
k zakladnim pravim a opravnénym zajmiim dotcené fyzické osoby nutné a primérené, a to
s cilem / cili jak jsou uvedeny shora podle citovaného clanku 58 odst. 3. Subjekt udaja je
zéroven informovan o moznosti podat stiznost u evropského inspektora ochrany udajii nebo
podat proti rozhodnuti Ufadu Zalobu u Soudniho dvora Evropské unie.

Aby se zajistil G¢inny, spolehlivy a diisledny monitoring dodrzovani pfedmétného
nafizeni, pokud jde o operativni osobni udaje, stanovi se v tomto nafizeni tkoly a G¢inné
pravomoci evropského inspektora ochrany tidaji. Pravomoci inspektora by vSak nemély
nepirimérené zasahovat do zvlastnich pravidel trestniho Fizeni vcetné vySetiovani
trestnych €inti a jejich stihani, ani do nezéavislosti justice (bod 98 preambule nafizeni).

Na Utad by se méla vztahovat i obecna pravidla o transparentnosti platna pro agentury
Unie, ale pouze sohledem na jiné dokumenty nez spisy vcetné jejich zobrazeni
v elektronické podob¢, aby Zadnym zptisobem nedoslo k ohroZzeni pozadavku na zachovani
divérnosti pii jeho operativni Cinnosti. Stejné tak by se mél respektovat pozadavek
na zachovani divérosti Ufadu i spravni Setfeni vedena evropskym vefejnym ochrancem
prav. V zajmu zajisténi integrity vySetfovani a trestniho stihani vedenych Utadem by
dokumenty tykajici se operativnich c¢innosti nemély podléhat pravidlim
transparentnosti (bod 119 preambule natizeni).

V ramci tohoto vykladu je tfeba zminit zasadni vyjimku v ¢eském pravnim tadu
tykajici se zvlastniho postaveni zpravodajskych sluZeb. Ochrana osobnich udaji je
upravena zvlastnim zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji, ktery z obecné
upravy stanovil v § 3 odst. 6 pism. a) rozsahlé vyjimky z povinnosti, které musi plnit jini
spravci a zpracovatelé.

Zpravodajské sluzby tak nejsou povinny plnit informaéni povinnost vii¢i subjektu



udaji podle § 11 zdkona (povinnost informovat o tom, v jakém rozsahu, pro jaky ucel
budou tudaje zpracovany, kdo a jakym zplisobem bude osobni udaje zpracovavat, komu
mohou byt zpfistupnény, a podle § 12 (povinnost informovat subjekt tdaji — na jeho zadost
— o ucelu, kategoriich, povaze zpracovani apod. a ptijemci jeho osobnich udaj). Zakon také
vyjmul dozor nad zpracovanim osobnich udajt, které zpracovavaji zpravodajské sluzby,
z pusobnosti Utadu pro ochranu osobnich udajti a svéfil jej Gpravé dané zvlastnim
predpisem, jimz je zakon & 154/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
(§12)."°

Nasledna celkem podrobnégjsi ¢ast nafizeni pokracuje €i rozviji pro oblast zpracovani
a ochrany operativnich tdaji dalsi povinnosti Utadu podle stanovenych pozadavki.

Dtlezitou roli hraje podle ¢lanku 85 nafizeni dozor vykonavany evropskym
inspektorem ochrany tdaji,'® ktery je povéfen sledovanim toho, aby nebyla porusovana
ochrana zékladnich prav fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim operativnich osobnich
udajt. Za timto ucelem tzce spolupracuje s vnitrostatnimi dozorovymi trady. V urcitych
ptipadech pied zpracovanim osobnich udajti Ufad konzultuje zaleZitost s timto evropskym
inspektorem. Konkrétné€ je rovnéz stanoven zptsob a nalezitosti ohlaSovani ptipadl poruseni
zabezpeceni osobnich Udaji evropskému inspektorovi. Obdobné je stanoven postup
pii oznamovani ptipadli poruseni zabezpeceni osobnich udaji.

Zvlastni postaveni vramci Ufadu ma povéFenec pro ochranu osobnich tdaju,
kterého jmenuje kolegium U¥adu z fad zaméstnanct. Pii vykonu svych povinnosti jedna
povétenec nezavisle a nesmi pfijimat zadné pokyny; spolupracuje s evropskym inspektorem
ochrany udaju.

Utad mutize predat operativni osobni tidaje tieti zemi nebo mezinarodni organizaci,
pokud Komise rozhodla v souladu s ¢lankem 36 citované smérnice (EU) €. 2016/680 o tom,
ze tyto tieti subjekty zarucuji odpovidajici uroven ochrany.

Kazdy subjekt udaji ma pravo podat stiznost u evropského inspektora ochrany udaju,
pokud se domniva, ze jeho prava byla porusena. Proti jeho rozhodnuti mé jes$té moznost
podat zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie.

Pokud jde o pracovni zaleZitosti, evropsky nejvyssi zalobce a evropsti zalobci jsou
zaméstnani jako do¢asni zaméstnanci Ufadu, a vztahuje se na né Protokol o vysadach
a imunitach Unie. Za stanovenych podminek mize Utad vyuzivat také smluvni zaméstnance,
jakoz 1 vyslané (narodni) odborniky a dal$i osoby.

Utad se opira o vnitrostatni organy véetné policejnich zejména pii vykonu
donucovacich opatfeni. Podle zasady loajalni spolupradce by vSechny vnitrostatni organy
a pfislusné subjekty Unie vcetné¢ Eurojustu, Europolu a tfadu OLAF, mély aktivné
podporovat vy3etfovani a trestni stihani vedend Ufadem.

Utad ma rovnéz definované vztahy se svymi partnery se kterymi muiZe uzavirat
pracovni ujednani. Jedna se zvlasté o tyto:

a) Eurojust,”® se kterym udrzuje Utad uzky vztah s tim, e evropsky nejvyssi zalobce
a predseda Eurojustu se pravidelné setkavaji a projednéavaji otazky spole¢ného zajmu.

18 Podrobng&ji viz MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J, MARKO, M., 2013. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby,.s. 217. Dale srov. POKORNY, L., 2012. Zpravodajské sluzby, s. 104 — 107. Obdobna
uprava existuje rovnéz ve slovenském pravu.

19 Ohledné ziizeni tohoto evropského inspektora a vykonu jeho funkce viz ¢lanky 52 a nasl. nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajti organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni nafizeni
(ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (1).

20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie Evropské unie
pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2002/187/SV'V.
Podrobngji viz PIKNA, B. EUROJUST — nova pravni Uprava. 2019. In: Policajna tedria a prax. Bratislava,
ro€. 27,¢.4,s. 161 — 168.



V provoznich zaleZitostech miize Ufad do své ¢innosti tykaji se preshraniénich piipada
Eurojust zapojit mimo jiné zptsoby jako sdileni informaci o svém vysSetrovani véetné
osobnich udajii nebo vyzvanim Eurojustu, aby poskytl podporu pii néekterych
technickych ukonech. Dulezitou formu spoluprace piedstavuje moznost Utadu
na zaklad¢ vyhledavani shody nepiimy pfistup k informacim v systému fizeni ptfipadi
Eurojustu. Dalsi podrobnosti spoluprace stanovi ujednani;

b) tfad OLAF,?' se kterym udrzuje Utad tzky vztah zalozeny na vzijemné spolupraci
v ramci jejich pravomoci a na vyméné informaci. V prabéhu vysetiovani mize Utad
pozédat OLAF, aby podpoftil nebo doplnil jeho ¢innost naptiklad odbornymi znalostmi
vcetné forenznich analyz ¢i provedenim spravniho vySetiovani. Obdobné jako v ptipadé
Eurojustu mé Utad nepiimy pfistup k informacim v systému spravy piipadi ufadu OLAF
na zaklad¢ vyhledavani shody;

¢) Europol,”? se kterym udrzuje Ufad pracovni vztah specifikovany v pracovnich
ujednanich. Utad mize pozadat Europol o veskeré souvisejici informace v jeho drzeni
v ramci dané pisobnosti. Rovnéz mize Europol pozadat o analytickou podporu.

d) Utad udrzuje také vztahy spoluprace s ostatnimi organy, institucemi a jinymi subjekty
Unie (naptiklad s Komisi za uc¢elem ochrany finan¢nich zajmi Unie);

e) Ufad udrzuje vztahy se tfetimi zemémi a meziniarodnimi organizacemi s tim, Ze
piislusna pracovni ujednani se mohou tykat predev§im vymeény strategickych informaci
a vysilani styénych t¥edniki do Ufadu (¢lanek 104). Mohou byt téZ uréena kontaktni
mista ve tfetich zemich. Pro Ufad jsou zdvazné mezinarodni dohody, které uzaviela Unie
se tietimi stranami, jako jsou zvlasté dohody o spolupréci v trestnich vécech.

Vsechny clenské staty Unie jsou Cleny Mezindrodni organizace krimindlni policie
(Interpol). Je proto nezbytné posilovat spolupraci mezi Unii a Interpolem podporou efektivni
vymeény osobnich udaji za soucasného zajisténi respektovani zdkladnich prav a svobod,
pokud jde o automatizované zpracovani osobnich udaji. Pii pfedavani operativnich osobnich
daji z Ufadu do Interpolu a do zemi, které maji u Interpolu zastupce, se ma pouZit toto
nafizeni, zejména ustanoveni o mezinarodnim piedavani udaji.

Pokud jde o vztahy Utadu s ¢lenskymi staty Unie, které se neucastni této posilené
spoluprace za ucelem ziizeni Utadu, tyto se ¥idi pracovnimi ujednanimi s organy téchto
Clenskych stati a mohou se tykat predevSim vymény strategickych informaci a vysilani
styénych ufedniké do Ufadu. Po vzijemné dohodé mohou byt v téchto statech uréeny
kontaktni mista pro usnadnéni spoluprace.

Institut Evropského prokurdtora byl zakotven do slovenského prava zakonem
&.242/2019 Z. z. ze dne 27. &ervna 20192 a v Ceské republice upravuje ztizeni Utadu
evropského vefejného Zalobce a postaveni statnich zastupct ptisobicich u tohoto Ufadu zakon
¢. 315/2019 ze dne 30. i{jna 2019.%*

21 Natizeni Evropského parlamentu a Rady & 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).

22 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV. Podrobnéji viz PIKNA, B. EUROPOL —
hlavni funkéni a pravni aspekty. 2019. In: Bezpecnostni teorie a praxe. Sbornik Policejni akademie CR, 2019,
¢.3,s.41-55.

23 74kon z 27. jtna 2019 &. 242/2019 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry v zneni neskorsich predpisov.

24 Zakon ¢. 315/2019 Sb. ze dne 30. #ijna 2019, kterym se méni zdkon &. 283/1993 Sb., o stitnim zastupitelstvi,
ve znéni pozd&jsich predpist, zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisi, zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony.



7. Zavérem

Utad evropského vefejného Zalobce piedstavuje vysoce specializovanou instituci
vefejné Zaloby. Zalobci tohoto ufadu povedou sva vySetfovani koordinované ve vsech
zucastnénych clenskych statech, budou si rychle vyménovat informace a spoji své Usili
za ucelem koordinovaného vySetiovani a také rychlého zmrazeni nebo zabaveni majetku.
Pokud to bude nezbytné, pozadaji o zatceni osob podezielych z trestné ¢innosti. To vSe bude
probihat v souladu se spolec¢nou evropskou strategii v oblasti trestniho vySetiovani a stihani.
Utad bude piitom vyuZivat kapacit ¢lenskych statt, bude sdilet odborné znalosti v oblastech,
jako je analyza trestné ¢innosti, dan¢ nebo informacni technologie, a zajisti hladkou, plynulou
komunikaci bez jazykovych bariér. Bude mit soucasné celkovy piehled o situaci v dané
oblasti.?

Do soucasné doby zicastnénymi ¢lenskymi staty (22 statd) jsou: Belgie, Bulharsko,
Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko. Této (posilené) spoluprace se neucastni (zatim) Mad’arsko,
Malta, Polsko a Svédsko. Dale se neti¢astni Dansko, Spojené kralovstvi a Irsko, tedy staty,
které maji vyjimku podle evropského prava.

V névaznosti na tyto Udaje nelze nicméné piehlédnout, ze institut evropského
vefejného Zalobce bude predstavovat z hlediska jeho fungovani i préavnich dopadt dalsi
potvrzeni procesu tzv. vicerychlostni Evropy.2°

Za sidlo Ufadu byl uréen Luxemburg. Evropského nejvyssiho Zalobce a evropské
zalobce byla zmocnéna vybrat ustavend vybérova komise.?” Véele nové vznikajiciho Utadu
bude stat Rumunka Laura Kovesiova.?®
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Summary

The aim of this article is to provide a more coherent and consistent interpretation of
the new EU institution of the European Public Prosecutor's Office (EPPO) with a view to
bring this issue closer to the police officers involved in police investigations. The introduction
describes the history of the institution from the project of Corpus Juris until the adoption of
the new Regulation (EU) No 2017/1939 establishing the European Public Prosecutor's Office.
The article deals — in more detail — with the links of this Office to Eurojust from which it
emerged, including the specification of their mutual powers regarding the protection of the
Union's financial interests. The next section mentions the structure and organization of this
Office and the interpretation of the powers of an individual management and organizational
entities. Deserved attention is paid to the interpretation of the activities and powers of the
European Delegated Prosecutors, with an emphasis on respecting their own national law in
their application. Particular attention is also paid to the specifics of data protection and, in
particular, to the so-called right of access and the substance of processing specific categories
of operational personal data. The article also points out some problems with the work of this
Office, including the fact that some Member States do not participate in this judicial
cooperation under enhanced cooperation in the establishment of the Office. Consequently;
further relationship measures will have to be taken to ensure the desired level of Union-wide
cooperation. However; in spite of the positive assessment of this legal and institutional
instrument, it cannot be overlooked that the process of the so-called multi-speed Europe will
also be reaffirmed in this sensitive area of EU cooperation.
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