Bohumil Pikna

Stockholmsky program jako zasadni dokument Evropské unie
pro oblast vnitinich véci

Anotace: Cilem ¢lanku je obeznameni zejména odbomé vefejnosti s obsahem hlavnich bodti Stockholmského
programu z prosince 2009. Jedna se o transkripci obsahu dokumentu s nezbytnym komentafem. Do textu ¢lanku
jsou zapracovany odkazy na pfislu§né politické a pravni dokumenty nezbytné pro §irS§i zbér pfi seznamovani
S jednotlivymi instituty a oblastmi prostoru svobody, bezpecnostia spravedlnosti.
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Uvodem

Tento cClanek ma =za uCel poskytnout piehlednou zakladni informaci k dané
problematice a predstavuje urCitou transkripci obsahu  Stockholmského  programu
S nezbytnym uvozujicim komentafem.

Na summitu ve dnech 10. — 11. prosince 2009 v Bruselu schvalila Evropska rada
dokument pod oznaenim Stockholmsky program — oteviena a bez;l)eéné Evropa, ktera
slouzi svym ob¢antim a chrani je (t¢Z ,Program” nebo ,.Dokument”).” Dokument organicky
navazuje na predchozi rovnéz vicelety tzv. Haagsky program.

Samotny Haagsky program navazal na tzv. tamperské dokumenty (agendu). Na
zasedani Evropské rady v Tampere v roce 19993 byl stanoven prvni vicelety politicky ramec
pro oblast spravedlnosti a vnitnich véci. Behem nasledujicich péti let byly poloZeny ziklady
spolecné azylové a pfist¢hovalecké politiky, harmonizace hranicnich kontrol a uzsi policejni a
justini spoluprdce zaloZzené na vzajemné duvére a uzavani. V tomto obdobi doslo
K teroristickym utokim v New Yorku (2001) a Madridu (2004), zvysily se migracni toky a
vzrostla hrozba organizované trestné Cinnosti. Vlivem téchto udalosti se zvySila potieba
Evropské unie (,EU“ nebo ,Unie”) mit stabilni politickou strategii k feSeni pteshrani¢nich
problémid pfi plném zachovani zakladnich prav obcani. Prostfednictvim nasledného
Haagského programu zamyslela EU uskutecnit svou vizi v oblasti pfistupu ke spravedinosti,
mezinarodni ochrany, migrace a hrani¢nich kontrol, terorismu a organizované trestné Cinnosti,
policejni a justiéni spoluprace a vzijemného uzndvani. Priority navazujici na dosazené
vysledky jsou stanoveny v nynéj$im Stockholmském programu.

Vypracovani Stockholmského programu vénovala EU v uzké spolupraci s ¢lenskymi
staty mimofaddnou pozornost. Klicovym bodem tohoto programu pokryvajictho obdobi od
2010 do 2014 voblasti svobody, bezpeCnosti a spravedlnosti je mySlenka, ze Unie bude
skuteCnym spoleCenstvim obcand, ktefi jsou si védomi svych prav a povinnosti s tim, Ze
centralnim tématem bude obcanstvi EU. Evropska komise navrhla v této souvislosti k diskusi
material publikovany pod ndzvem Prostor svobody, bezpecnosti a spravedinosti ve sluzbach
ob&anim (vice svobody Vbezpetnému prostiedi) z&ervna 2009.* Dalim dileZitym

! Stockholmsky program — oteviena a bezpeéna Evropa, ktera slouz svym ob¢antim a chrani je. Rada EU. Brusel
2. prosince 2009, 17024/09, JAI 896.

2 Dokument Rady EU z8. 12. 2004 (14292/04). Zprava pfedsednictvi — Brusel 4. a 5. listopadu 2004. Piiloha 1
Haagsky program : posileni svobody, bezpe¢nosti a spravednosti v Evropské unii (Utedni véstnik EU, C 53
z3.3.2005), s.1-14.

3 Zasedani Evropské rady konané ve dnech 15.a 16. fijna v Tampere. Dale viz Ak¢ni plan Rady a Komise o

nejlepsich zptisobech provadéni ustanoveni Amsterodamské smlouvy o vytvofeni prostoru svobod,

bezpeCnosti a spravedlnosti. Text piijaty Radou pro justici a wvnitini véci dne 3. prosince 1998

(31999Y0123(01).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé (KOM(2009) 262). Prostor svobody, bezpecnosti a

spravedlnosti ve sluzbach obfantim. Brusel, 10. ¢ervna 2009. Dale viz publikace Evropské komise: Prostor



dokumentem pro tyto ucely byla zprava tzv. Skupiny pro budoucnost z cervence 2008 pod
oznadenim Svoboda, bezpednost a soukromi — evropské vnitini véci v otevieném svéts.

Stockholmsky program piedstavuyje pomémné rozsadhly text, zabyvajici se celkové
Sirokou agendou. Ma politicky, nikoliv pravni charakter, je aplikovan od ledna 2010 na
obdobi péti let. Je hodnocen jako ,nejsirSi dokument svého druhu®, ktery na rozdil od svych
predchidcti piijatych v Tampere a Haagu pokryva ,celou oblast justice a vnitinich véci
Unie“. Evropskd rada opétovné zdiraznila vyznam a prioritu, kterou piikladd rozvoji prostoru
svobody, bezpetnosti a spravedlnosti.’

Vtomto programu, ktery phé reflektuje Lisabonskou smlouvu’ a fakticky ji
prolonguje do politické a navazné i pravni oblasti, jsou v souladu s ¢lankem 68 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (,SFEU“)® vymezeny strategické smérg pro legislativni a operativni
planovani v ramei prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedInosti.

Stockholmsky program sestava ze sedmi ucelenych ¢asti (hlavnich bodi) oznacenych takto:
Evropa obcan v prostoru svobody, bezpecnosti a spravedinosti.

Podpora prav ob¢ant: Evropa prav.

Usnadnit Zivot obc¢antim: Evropa jako prostor prava a spravednosti.

Evropa jako ochrance.

Ptistup k Evropé v globalizovaném svéte.

Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zalezitostech migrace a
azylu.

7. Evropa v globalizovaném svété — vn€j$i rozmér svobody, bezpecnosti a spravedinosti.

oukhwhpE

Dokument obsahuje vyzvy Evropské rady pro Komisi, Radu, Evropsky parlament
nebo Clenské staty k piieti specifikovanych opatfeni hlavn¢ pravnich nebo ve formeé
hodnoticich analyz. V programu je zvyraznén vyznam vnéjstho rozméru politiky EU, pokud
jde o prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti a zdiraznéna nutnost vyraznéjsiho a
do vSeobecnych politkk Unie s poukazem na to, ze pravé tento aspekt ma zasadni vyznam pro
uspésné provedeni cili tohoto programu. Vnitini a vné&jSi bezpecnost se totiz povazuji za
neodd¢liteIné.

K jednotlivym ¢astem Stockholmského programu

1. Evropa obcaniui v prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti
Unie by se méla v nadchdzejicich letech zaméfit na tyto hlavni politické
priority (bod 1.1):
e Podpora obcanstvi a zdkladnich prav: patfi sem otdzky ,.evropského obcanstvi,
rozSitovani schengenského prostoru ¢i zajiSténi zakladnich prav.

svobody, bezpe¢nosti a prava ve sluzbach obcanim. Navrh komise pro roky 2010 — 2014 — Stockholmsky
program. Dostupné na: http://ec.europa.eu/justice_home/
® Dokument Rady EU: Svoboda, bezpecnost a soukromi — evropské vnitini véci v otevieném sveété — zprava
neformalni poradni skupiny na vysoké urovni pro budoucnost evropské politiky v oblasti vnitinich véci
(,,Skupina pro budoucnost®). (Rada EU, Brusel, 9. ¢ervence 2008, 11657, JAI373).
6 Podrobnéji k tématu prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti viz Pikna, B. Evropsky prostor svobody,
bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy. Praha: Linde Praha, 2010, s. 126 — 169.
" Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spole¢enstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (Utedni véstnik EU C 306, 17.12.2007).
8 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Utedni véstnik EU, C 83/47, 30. 3. 2010).
® Zdavodu piehlednosti a srozumitelnosti pro slovenského &tenafe je v tomto &lanku pouZivan vyraz
,spravedlnost” (prostor svobody, bezpeénosti a spravedlnosti) nebot’ angl. pojem justice se pieklada do
slovenstiny terminem spravodlivost. Oficidlni Cesky pteklad pfitom pouzivéa pojem ,pravo®.



http://ec.europa.eu/justice_home/

o FEvropa jako prostor prava a spravedlnosti: jde o otazky tykajici se piekonani
soucasné roztiiSténosti v evropském prostoru prava nebo odstranéni piekdzek
V uznavani pravnich akti v jinych Clenskych statech.

e FEvropa jako ochrdance: program pocitd s vypracovanim strategie vnitini bezpecnosti
zaméfenym na boj s Organizovanou trestnou ¢innosti, terorismem a dalimi hrozbami
zahrujici myj. oblast vymahani prava ¢i civilni ochranu.

o Pristup k Evropé v globalizovaném svéte: tyka se ucen€jsitho a uc¢innéjsiho pfistupu
k Evropé pro podnikatele, turisty, studenty, védce, pracovniky a osoby, které potiebuji
mezinarodni ochranu, jakoz i dalsi osoby majici opravnény zijem o vstup na uzemi
EU (viz integrovana sprava hranic a vizova politika).

e FEvropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zaleZitostech migrace a
azylu: zakladem je zde Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu10 stim, ze bude i
nadéle piikladdn zasadni vyznam boji s nelegalni migraci.

e Uloha Evropy v globalizovaném svété — vnéjsi rozmér: ptjde o zvyraznéni snahy o
vetsi zaClenéni jednotlivych politik prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti do
vSeobecnych politik Unie.

Pro uspéSnou realizaci programu jsou povazovany za nezbytné tyto nastroje (1.2):
vzijjemna dOvéra, plné vyuzivani stdvajicich instituciondlnich nastroji, kvalitni pravni
predpisy, vétsi soudrnost rovndZ mez agenturami EU (Europol Eurojust,12 Frontext, ™
Evropskd policejni akademie — Cepol** Evropské monitorovaci centrum pro drogy a
drogovou zavislost se sidlem v Lisabonu,*® budouci Evropsky podptrny trad pro otazky
azylu a Agentura EU pro zikladni préwale), hodnoceni provadéni politik, odbornd piiprava (v
zajmu podpory opravdové evropské kultury v oblasti justice a vymahani prava, zvlasté u
profesi soudctll, statnich zistupcl, soudnich zaméstnancl, policejnich a celhich ufednikd a
pohrani¢ni straze). Dulezitd role se pfisuzuje Cepolu a Frontexu, dialogu s obcanskou
spole¢nosti a dalsim usekim mez které patii komunikace a u€mné financovani tohoto
programul.

2. Podpora prav obcanii: Evropa prav

Program pocitdA  surychlenym pfistoupenim k Evropské umluvé Rady Evropy o
lidskych pravech,'” jak predpoklada Lisabonska smlouva.
Je zdlraznéno, Ze pravo volného pohybu na lzemi EU je povaZovano za jednu ze zikladnich
svobod Unie, na nichz je EU zaloZzena. Za vyznamny uspéch je povazovana schengenska
spoluprace s tim, Ze podporu ma dalsi rozSitovani schengenského prostoru.
Souwziti v prostoru, ktery respektuyje rozmanitost a ochrafiyje nejzraniteinéj$i osoby
pfedpokladd  provadét U€mna opatieni proti diskriminaci, rasismu, xenofobi, homofobil etc.

10 Evropsky pakt o pfist€hovalectvia azylu (Dokument Rady 13440/08).

11 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho ufadu (Europol) (2009/371/SVV).

12 Rozhodnuti Rady ze dne 28. inora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za
ucelem posileni boje proti ziavazné trestné Ccinnosti (2002/187/SVV). Rozhodnuti bylo pozménéno
rozhodnutim Rady ¢. 2003/659/SVV ze dne 18. ¢ervna 2003 (32003D0659).

13 Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie (32004R2007).

14" Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005 establishing the European Police College (CEPOL)

and repealing Decision 2000/820/JHA.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1920/2006 ze dne 12. prosince 2006 o Evropském

monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost (pfepracované znéni).

'8 Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for

Fundamental Rights, (OJ L 53, 22.2.2007).

7 Text viz sdéleni FMZV &. 209/1992 Sb.



véetné prav ditéte. Mezi zranitelné skupiny jsou povazovany zejména romské komunity nebo
skupiny, které se nachdzeji ve zvlast’ kritickych situacich, jako napiiklad zeny, které se staly
,obétmi nasili nebo mrzaceni pohlavnich organt‘.

Ochrana prav osob podezielych a obvinénych v trestnim fizeni je povaZovana za
zakladni hodnotu Unie s tim, Ze tzv. cestovni mapa pro posileni procesnich prav podezielych
a obvinénych osob v trestnim fizeni se stdva soucasti Stockholmského programu.

Soukromi jednotlivce a ndvazn€ pravo na ochranu osobnich tUdaji stanovené jak
v Listin¢ zakladnich prav EU, tak i v pfisluSnych nastrojich EU a také Rady Evropy musi byt
pn¢ respektovano.

Vramci posilovani uCasti  obCanli na demokratickém zvot¢ Unie plUjde o otdzky
transparentnosti rozhodovaciho procesu, piistupu k dokumentim a problematiky fadné spravy
a také Lisabonem zavedenou moznost miciativy evropskych obcanti (¢lanek 11 SEU).*®

3. Usnadnit Zivot obcéaniim: Evropa jako prostor prdava a spravedlnosti

Zasada vzajemného uznavani, zakotvena nyni v Lisabonské smlouvé, by méla byt
zakladem justiéni spoluprdce v obcCanskych 1 trestnich vécech. PfiCemz Unie bude i nadéle
zvySovat vzijemnou duavéru vpravni systémy cClenskych stati stim, Ze se mj. stanovi
minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci.

Dokument vyjadfuje uspokojeni nad pokrokem dosazenym v zavadéni vzajemného
uznavani ve veécech trestnich 1 obCanskych. Zdliraznéna je potfeba vyvinuti vétsiho Usili o to,
aby justicni spoluprace byla G¢nnéjsi, pfiCemz sblizeni hmotného a procesniho prava by mélo
vést  k snadnéj$imu  vzijemnému  uznavani. Komise je vtéto souvislosti vyzvana, aby
posoudila, zda by wurCit¢é vySetfovaci postupy mohly byt vykonany donucovacimi nebo
justicnimi  orgdny dozadujictho Clenského statu ve spojeni a po dohodé s organy
vykonavajiciho statu (viz ¢lanek 89 SFEU).

Posileni vzajemné daveéry hlavné vnirodni soudni syst¢émy a jejich rozhodovani
predstavuje dilezity aspekt dalstho rozvoje spoluprace. Tomuto Ucelu ma slouzit odborna
piiprava soudcli vCetn¢ spravnich soudli, stitnich zastupcti a dalSich soudnich zaméstnanct
(Clanky 81 a 82 SFEU).

V ndvaznosti na vzijemné uznavani rozsudkll a soudnich rozhodnuti a pro usnadnéni
policejni a justini spoluprace v trestnich vécech mize Unie pifjmout mmnimalni pravidla
Stim, Zze urCitd mira sblizeni pravnich piedpisii by mela podpofit spolecné porozumeéni danym
otazkdm mezi soudci a statnimi zastupci.

Na urcitou zavazmou trestnou cCinnost s pieshraniénim rozmérem podle Cclanku 83
SFEU, by se méla vztahovat spolecnd obvinéni a spole¢nd minimilni vySe maximalich
sankci.

Hlavnim cilem politiky v oblasti obCanského procesntho prava je, aby hranice mez
Clenskymi staty EU nepfedstavovaly piekdzku pii feSeni obcanskopravnich sporli, zahdjeni
soudntho fizeni ani vykonu rozhodnuti v obCanskopravnich vécech. Tomu ma pfispét 1
zruseni dolozek vykonatelnosti.

Utelu usnadnéni piistupu ke spravedinosti bude slouzit tzv. evropska e-justice se
kterou pocitd Akéni plan pro e-justici pifaty v listopadu 2008. Portdl e-justice bude obcany
Iépe informovat o jejich pravech a bude obsahovat dalsi nezbytné informace v souvislosti
S riznymi soudnimi systémy.

18 Poukazuje se na skute¢nost, Ze volebni tiast voleb do Evropského parlamentu se od roku 1979 snizila o 20 %,
pficemz a contrario pravomoci Evropského parlamentu jakozto spolutviirce pravnich piedpistt se znacné
zvySily.

9 Srov. ramcové rozhodnuti Rady 2008/909/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o uplatiiovani zisady vzijemného
uznavani rozsudkd v trestnich vécech, které ukladaji trest odnéti svobody nebo opatfeni spojené se zbavenim
osobni svobody, za Gi¢elem jejich vykonu v Evropské unii (Utedni véstnik EU L 317, 5.12.2008).



Komise je vyzvana k opatienim, kterda by vedla k tomu, Ze evropsky soudni prostor by
me¢l slouzit podpoie hospodarské Cinnosti vrameci jednotného trhu. MéEl by byt vypracovan
spole¢ny referencni rdmec v oblasti evropského smluvniho prava.

V zajmu posileni mezinirodni piitomnosti EU v pravni oblasti se pocitd S jasnym
stanovenim vnéjSich zajmi a priorit Unie v oblasti justiéni spoluprace v obcanskych vécech,
coz je dilezit¢ v zajmu souCmnosti se tietimi zemémi v bezpecném pravnim prostiedi. Budou
vyuzity moznosti skytané Luganskou tmluvou a Clenstvim v Haagské konferenci.

V oblasti trestntho prava bude tieba urCit priority pro sjednavani dohod o vzijemné
pravni pomoci a vyddvani osob. Pfitom by mcla byt zajiSténa souladnost unijntho pravniho
fadu s pravem mezinarodnim a zvIasté synergie s ¢innosti Rady Evropy.

4. Evropa jako ochrdnce

Vyzvu pro vnittni bezpeCnost EU predstavuje terorismus a organizovand trestna
¢mnost, obchod s drogami, korupce, obchodovani s lidmi, pievadécstvi a nedovoleny obchod
se zbranémi, jakoz 1 dalsi trestnd c¢innost. Ochranu pfed nadnirodnimi hrozbami bude
nezbytné rozsifit hlavné na evropské trovni. Komise byla vyzvana k vypracovani komplexni
strategie EU voblasti vnitini bezpeCnosti zalozené na urlitych zisadach tykajicich se
zékladnich prav, zpravodajskych mformaci etc.

Strategic vnitini bezpecnosti se vztahuje téz na bezpecnostni aspekty integrované
spravy hranic a popifpadé 1 na justini spolupraci v trestnich vécech, pokud se tykaji
operativni spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti. Rozvijeni, monitorovani a provadéni této
strategie by se mclo stat jednim z prvofadych ukoli Vyboru pro wnitini bezpecnost (COSI)
ziizeného podle Clanku 71 SFEU. Jelikoz vnitini bezpecnost je propojena s vnéjSim rozmérem
hrozeb bude zohlednéna vn&jsi strategie vypracovand v rameci EU.?°

V globalizovaném svét€¢ nezna trestna Cinnost hranic. JelkoZz politiky v oblastech
justice a vnitfnich véci postupné dozravaji, mély by si navzijem poskytovat podporu a mély
by byt vsouladu. V nadchazejicich letech ,by se mély hladce skloubit s ostatnimi politikami
Unie*.

Bezpecnost v EU vyZzaduyje modernizaci potiebnych nastrojii a integrovany pfistup,
vjehoz ramci odbornici na bezpeCnost sdileji spoleCnou kulturu, optimalizuji vyménu
mformaci a opiraji se o adekvatni technologické infrastruktury.

V neposledni fadé¢ phjde o posileni vzijemné divéry rovnéZz na unijni Urovni Ustici
perspektivné  ve  vytvofeni ,skutené evropské kultury voblasti vymahani prava“
osvédCenymi cestami a postupy.

Vyznamny podnét pro tuto praci piedstavuje i nadédle zdsada dostupnosti uplatiovana
vramci prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti Rada a Komise byly vyzvany, aby
realizovaly strategi EU pro spravu informaci®® kterd zahrnuje pevny reZim ochrany tdajt.
Bude rovnéz posouzena potifeba vytvofeni evropského modelu pro vyménu nformaci

20 Strategie vnitini bezpe¢nosti EU byla schvalena 25. unora 2010 na zasedani Rady pro justici a vnitini véci
(dokument 7120/10). Viz dokument Rady EU: Navrh strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: ,Smérem
k evropskému modelu bezpeénosti“, Brusel, 23. tnora 2010 (24.02), 5842/2/10, REV 2, JAI 90. Dostupné na:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st05/st05842-re02.cs 10.pdf

21 iz dokument Rady 16637/09 JAI 873.



http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st05/st05842-re02.cs10.pdf

zalozeného na zhodnoceni souasnych nastrojii vietnd Priimského ramce,?? a tzv. §védského
ramcového rozhodnuti.?®

Clenské staty jsou vyzvany, aby co nejrychleji zavedly Evropsky informadni systém
rejstikd trest (ECRIS) 2* a Komise k tomu, aby jako dopindk k ECRIS navrhla rejstik
statnich prishuisniki tretich zemi, ktefi byli odsouzeni soudy Clenskych stath Unie. Rovnéz
byla vyzvana k vypracovani studie potfeby vytvofeni evropského indexového systému
policejnich zaznamti (EPRIS).

Vramei usili o ucinnéj$i evropskou spolupraci v oblasti vymahani prava by se m¢l
Europol stit centrem pro vyménu informaci mezi donucovacimi organy Cclenskych stati,
poskytovatelem slizeb a platformou pro shizby v oblasti vyméahani prava. Clenské staty by
mély co nejvice vyuzivat spolecné vySetifovaci tymy. Europol a Eurojust budou i nadale
posilovat svou spolupraci. Europol by mél vice spolupracovat s policejnimi misemi v radmci
evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOB). Za ucelem vytvafeni souCinnosti a
zamezeni dublovani (zdvojovani) usili ma byt také posilena spoluprace s Interpolem. Krome
jinych zadéni bude piipraven navrh k rozhodnuti o zplisobech spoluprice wvetné vymeény
informaci mez agenturami EU, zejména Europolem, Eurojustem a Frontexem.?®

Komise je vyzvana k ptedlozeni nadvrhu na zizeni pozorovactho stiediska pro
ptedchazeni trestné Cinnosti (OPC), které ma navazat, resp. zahrnout nebo nahradit Evropskou
sit” pro predchazeni trestné ¢innosti a na jeji hodnoceni (EUCPN).

Vramci strategie vnitini  bezpecnosti bude vypracovana strategie boje proti
organizované trestné Cinnosti Zaroven budou stanoveny priority v oblasti boje proti trestné
¢innosti, kde budou prednostné mobilizovany nastroje a zdroje a dale uréeny krimindlni jevy,
které je tieba fesit prioritné na evropské trovni.

Potirani obchodovani s lidmi a ptevadécstvi jako velmi zavazné formy trestné Cinnosti
vyzadyji koordinovanou a soudrznou politickou reakci, jeZ piesahuje prostor svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti. Vzhledem k novym formam vykofistovani zahrnuje 1 vnéjsi
vztahy, rozvojovou spolupraci, socidlni véci a zamcstnanost, vzdélavani a zdravotnictvi,
rovnost zen a muzii a zdkaz diskrimmnace (viz dokument pigaty Radou 30. listopadu 2009).
Bude zvazena moznost ustaveni koordinatora EU pro boj proti obchodovani s lidmi (ATC).

Na tseku boje proti sexudlnimu vykofistovani déti a détské pornografii jsou pfislusné
orgdny Unie vyzvany ke konkrétnim opatienim vcetn¢ vytvoieni pohotovostniho mechanismu
zaméfeného na déti, resp. vytvofit vramci EU sit’ proti mostim déti, a dale ziSténi moZnosti
posileni spoluprace pfi reagovani na pohyb pachatell sexudlnich trestnych ¢t vii¢i détem, o
nichz je znamo, Zze jsou stdlym ohrozenim.

Clenské staty by mely co nejdifve ratifikovat Umluvu Rady Evropy o poéitatové
kriminalit¢ zroku 2001, kterd by méla predstavovat referencni pravni rdmec na celosvétové
urovni. Na tomto tGseku by mél sehravat duileztou roli Europol, ktery je vyzvan k tomu, aby

22 Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Né&mecko, Spanélskym kralovstvim,

Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim a Rakouskou
republikou o prohloubeni preshraniéni spoluprace, zejména za uclelem potirani terorismu, pteshraniéni
kriminality a nedovolené migrace (tzv. Priimskd smlouva), uzaviend v Priimu dne 27. kvétna 2005 (Dokument
Rady ¢. 10900/05). Dale viz rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni
si)olupréce, zejména V boji proti terorismu a pieshrani¢ni trestné &innosti (Uredni véstnik EU L 210, 6. 8. 2008).

23 Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the European Union,
OJ L 386, 29.12.2006, p. 89. Pozadavek sdileni informaci by mohl byt splnén tim, Ze se vytvoii nastroje pro
automatické predavaniudaji

24 Ramcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV ze dne 26. tnora 2009 o organizaci a obsahu vymény informaci
z rejstiiku trestd mezi Clenskymi staty.

% podrobngji viz TOMASEK, M. a kol. Europeizace tresmiho préva. Praha : Linde Praha, 2009, zvIasté s. 237 - 404.



pokrocil ve strategické analyze pocitacové trestné Cinnosti — viz napi. mternetovy prodej
padélanych ek

V ramci potirdni hospodaiské kriminality a korupce Unie musi omezit piilezitosti,
které organizovanému zlo¢inu poskytuje globalizovand ekonomika. Krom¢ dalSich opatieni se
bude dale rozvijet vyména informaci mez tUtvary financntho zpravodajstvi v boji proti prani
penéz stim, Ze svoji roli by zde mohl hrat Europol Komise piedlozi Radé¢ zpravu o
podminkach piistupu Unie ke Skupin€¢ statii proti korupci (GRECO) v rdmci Rady Evropy.

Bude obnovena Protidrogova strategic EU (2005 — 2012)?® prosazujici komplexni a
vyvazeny piistup zaloZzeny na soubéném snizovani nabidky 1 poptavky. Nova strategie
vyuzile moznosti, které skytd Lisabonska smlouva vcetné mobilizace obcanské spolecnosti,
zejména posilenim iniciativ jako je Evropska akce v oblasti drog.

Pokud jde o boj proti terorismu, dokument zdlraziyje, ze hrozba ze strany teroristd je
1 naddle zna¢nd a neustdle se vyviji podle podminek a pfileztosti. Pfitom v boji proti témto
wZavrzenthodnym zloCmim je jednou ze zdkladnich zisad celkové protiteroristické Cinnosti
Unie ,dodrZzovani pravniho statu, zikladnich prdv a svobod“. VSechny ziCastnéné strany by
kromé toho mély zabranit stigmatizaci jakékoli konkrétni skupiny osob a mély by rozvinout
dialog rtznych kultur s cilem podpofit vzajemné poznani a pochopeni. Nastroje pouzité v boji
proti terorismu musi tedy pln€ respektovat zakladni prava. Aktivity Unie maji vést k posileni
iniciativ v boji proti radikalizaci vSech zranitelnych slozek obyvatelstva. Nové oblasti ¢innosti
by mély zahrnovat integraci a boj proti diskriminaci, jakoz i opatieni napomahajici tomu, aby
se ,0soby vzdaly terorismu“. Dal§i opatieni budou zaméfena na problém financovani
terorismu a také lepsi pochopeni metod pouzivanych k Sifeni teroristické propagandy vcetné
internetu.

Unie musi zajistit uphy soulad svych politk s mezindrodnim pravem, zejména
s pfedpisy voblasti lidskych prav. Bude hrat aktivni roli v boji proti terorismu na riznych
mnohostrannych forech, a zejména v OSN, kde bude spolu s partnery i nadale pracovat na
vSeobecné Umluvé o mezindrodnim terorismu a na sankcich Rady bezpecnosti OSN s cilem
,dodrzovani zakladnich prav a zajiSténi spravedlivych a jasnych postupt. V boji proti
terorismu by mély byt plné vyuzivany Europol, Eurojust a SitCen.*’

Komplexni a U¢inné zvladani katastrof na trovni EU piedpokladad posileni schopnosti
EU pfipravovat se a reagovat na vSechny druhy katastrof a pfedchazet jim. Pifrodni katastrofy
(napt. poziry, zemétieseni) nebo katastrofy zplsobené lidmi (teroristické Utoky) zasahuji ve
stale veétsi mife bezpeCnost obcCanil. Zvladani katastrof na trovni EU by mélo vychazet
Zz mtegrovaného piistupu zahrnujictho cely cyklus katastrof wvcetné predchazeni, piipravy,
reakce a obnovy pro opatfeni uvnitt Unie i mimo ni.
Zvlddani katastrof na urovni Unie je, podle programu, zaloZzeno na dvou hlavnich zasadach:

e odpovédnosti Clenskych statl za nezbytnou ochranu a
e solidarit¢ mez Clenskymi staty pii vzajemné pomoci pii katastrofach v pripadé, ze
katastrofa presdhne vnitini kapacity nebo postihne vice Clenskych stati.

Bude tfeba vyvijet nepfetrzité¢ usili k posileni mechanismu civilni ochrany Unie, a to 1
mimo Uzemi EU. Jednim zhlavnich cilii opatfeni EU v oblasti kritické infrastruktury Unie je
snizeni zranitelnosti vi¢i utokGm. Opatieni se tykaji t6éz CBRN?® ohrozeni ze strany
teroristickych skupin. Uzka spoluprice s mezinarodnimi organizacemi, zejména OSN, ktera
hraje pi1 meznarodnich humanitirnich reakcich ulohu celkového koordinatora, by méla mit 1
naddle prioritou pfi intervencich ve tretich zemich.

?® EU Drugs Strategy (2005-2010) endorsed by the Council in 2004, Council Dokument 1574/04.

27 SitCen (Situaéni centrum — instituce pro bezpecnostni spolupraci EU).

8 CBRN utok (z angl. zkratka pro teroristicky utok zbranémi: chemickymi, biologickymi, radiologickymi ¢i
jadernymi).



5. Pristup k Evropé v globalizovaném svété

Pokud jde o pfijimani migrantl, na vn¢jSich hranicich Unie bude u¢innéji
koordinovana ¢innost agentury Frontex a Evropského podpirného ufadu pro otazky azylu.

Uloha Frontexu bude posilena véetnd operativni spoluprace Frontexu se zemémi
puvodu a zemémi tranzitu. Ulozené tkoly vyrazné posilyi Glohu Frontexu s tim, ze vyznam
hodnoceni schengenkého prostoru zistava i1 nadale zasadni pifi posileni Frontexu také v této
oblasti. Hlavnim cilem zistavd zahdjeni provozu Schengenského informacntho systému (,,SIS
11“) a postupné zprovoziiovani Vizového nformaéniho systému (,,VIS*).?°

Lze odekavat, 7e vstup vizového kodexu v platnost®® a postupné spusténi systému VIS
piinese nové prilezitosti pro dalsi rozvoj spoleéné vizové politky. Komise je vyzvana, aby
zintenzivnila své Usili, pokud jde o =zajiSténi zdsady vzajemnosti v oblasti viz a zabranéni
(opétovnému) zavedeni vizové povinnosti tietimi zemémi vici kterémukoli ¢lenskému statu,
a aby urCila opatfeni, ktera mohou byt vici t€mto tfetim zemim pouzta pied vyuZitim
mechanismu vizové vzajemnost. Komise ma rovnéz piedlozit studi o moznosti zavedeni
spolecného evropského mechanismu pro vydéavani kratkodobych viz, ktera by se méla rovnéz
vénovat tomu, do jaké miry by posouzeni ,jindividudlniho rizika mohlo dophit predpoklad
rizika spojené¢ho se statni pfisluSnosti zadatele®.

6. Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zdleZitostech migrace a
azylu
Je tfeba brat vuvahu, Ze vkontextu znacnych problémi spojenych s demografickym
vyvojem, které bude EU v budoucnu fesit, a také zvySené poptavky po pracovni sile, budou
prumé piist¢thovalecké politiky vyznamnym pfispévkem k hospodéaiskému rozvoji a
vykonnosti Unie. Vzijemné propojeni mezi migraci a zaclenénim do spolecnosti se povazuje
za zasadni KliCovym politickym cilem Unie zistava vytvoieni spole¢ného azylového
systtmu do roku 2012. V dokumentu se piipomind pét zikladnich zavazki stanovenych
Vv paktu o piist¢hovalectvi a azylu:
- upravit legdni pfist¢hovalectvi s ohledem na priority, potieby a absorpéni schopnosti
dané kazdym clenskym statem a podporovat zaClenéni,
- bojovat proti nedovolenému pfist¢hovalectvi, zejména zajistit navrat nelegalnich
piistehovalct do jejich zemé plivodu nebo do zemé tranzitu,
- posilt u€nnost ochrany hranic,
- budovat Evropu azylu,
- vytvafet globalni partnerstvi se zemémi plvodu a tranzitu, a zaroven podporovat
soufinnost mezi migraci a rozvojem.

Je nezbytné, aby se migracni politika stala nedilnou soucasti vnéjsi politky EU pii
zachovani ~ rovnovahy mezi tiemi oblastmi — prosazovani mobility a legalni migrace,
optimalizace vazby mezi migraci a rozvojem a piedchdzeni nedovolenému pfist¢hovalectvi a
boj proti nému. Prioritou ma byt t€Z Uzké partnerstvi s vybranymi tretimi zemémi podél
prioritnich migracnich tras.

29 Rozhodnuti Rady ze dne 8. Cervna 2004 o zizeni Vizového informacniho systému (VIS) (2004/512/ES)
(Utedni véstnik EU L 213, 15. 6. 2004); Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008 ze dne 9.
Cervence 2008 o Vizovém informa¢nim systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi
lenskymi staty (nafizeni VIS) (Utedni véstnik EU L 218/60, 13. 8. 2008).

Vizovy kodex EU zacal platit od 5.dubna 2010. Shruje do jednoho dokumentu vSechny pravidla pro
rozhodovani o vizech. Kodex zvySuje transparentnost, posiluje pravni jistotu a zadatelim o viza garantuje
rovné zachdzeni. Harmonizuje i pravidla a postupy ve 22 ¢lenskych a 3 pfidruzenych statech, které uplatiiuji
spole¢nou vizovou politiku v rdmci schengenského systému.

Dostupné na: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstro m/ media/default_en.htm;
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http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/media/default_en.htm

Usili o prosazovani koordinované mobility a migrace se zemémi pivodu by mélo byt
uzce propojeno susilim o rozvoj piileztosti pro distojnou a produktivni praci a lepsi
podminky pro Zivobyti ve tietich zemich, aby se ,odliv mozk(“ omezl na mmimum. Mez
ukoly patii vypracovani studie tykajici se moznosti cirkulacni migrace.

Umava se, ze pristthovalectvi za uCelem zaméstnani mize prispét ke zvySené
konkurenceschopnosti a hospodaiské dynamice. V tomto ohledu bude EU podporovat
vytvafeni pruznych rezimii pro piijimani takovychto migrantl, které ovSem musi zohlednovat
pravomoci Clenskych stat, zejména pokud jde o fizeni jejich trhii prace, a zasadu
uptednostiiovani pracovnikli z Unie. Ulozend opatfeni by méla hlavné zprumit a IEpe
zptistupnit (portaloveé) potfebné nformace v této oblasti.

Legdlnim migrantim ze tietich zemi by méla byt pfizndna prava a povinnosti
srovnatelnd s pravy a povinnostmi obfani EU, piicemz tento cil spole¢né piist¢hovalecké
politky ma byt proveden nejpozdéji do roku 2014. V této souvislosti dojde k piezkumu
smérnice o sluovani rodin, zohlediiyjici dileztost mtegraénich opatieni.

Za klicovou se povazuje TUspéSna integrace opravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikti tretich zemi pro maximdlni vyuziti piinost pfist¢hovalectvi s tim, ze piistup
K zamstnani je zisadnim prvkem pro uUspéSnou integraci. Pfitom integrace jako dynamicky,
oboustranny proces vzijemné interakce vyzaduje nejen Usii vyvijené ze strany statnich,
regionalnich a mistnich organd, ale 1 vyrazn¢j$i zapojeni hostitelské spoleCnosti a
piistehovalcii. Komise byla vyzvana, aby podporovala usili cClenskych stati o posileni
demokratickych hodnot a socidlni soudruznosti ve vztahu k pfist¢thovalectvi a integraci
pfistehovalcti a o posileni mezkulturniho dialogu a kontaktii na vSech rovnich.

Hlavni prioritou U¢inné politiky v boji proti nedovolenému piist€¢hovalectvi ~ zlistava
boj proti obchodovani slidmi a prevadécstvi, integrovana sprava hranic a spoluprace se
zemémi pivodu a tranzitu podpofené policejni a justiéni spolupraci. Zasadnim prvkem je
uinnd a udrzitelnd navratova politka. K tomuto ucelu budou vyClenény nezbytné financni
prostiedky, pificemz bude plné respektovana zisada zdkazu vyhoSténi a navraceni (non-
refoulement). Na tomto useku se predpoklada pfijeti fady opatfeni za vyuzti SIS a Frontexu
nebo funkénich dohod o zpétném piebirani osob.

Nezletilé osoby bez doprovodu osoby pfichdzejici ze tretich zemi predstavuji
obzvlasté¢ zranitelnou skupinu, vystavenou nebezpeCi a také potizim s ur€ovanim totoznosti a
rodinnych vazeb. ZamysSleny akcni plan tykajici se nezetijch osob bez doprovodu bude
podporovat a dopliovat piislusSné pravni predpisy a finanCni nastroje a spojovat opatieni
zaméfena na prevenci, ochranu a asistovany navrat a zaroven zohlednovat nejlepSi zajmy
ditéte.

Vyjadiuyje se odhodlani i1 naddle uskutectiovat cil vytvofeni spole¢ného prostoru
ochrany a solidarity na ziklad¢ spole¢ného azylového postupu a jednotného statusu osob,
kterym byla pifiznana mezindrodni ochrana. M4 byt dosazeno stavu, aby v podobnych
piipadech postupovaly Clenské staty obdobné a vysledek byl stejny.

Unie by méla usilovat o pfistoupeni k Zenevské umluvé o pravnim postaveni
uprchlikti a jejimu protokoli zroku 1967°! stim, Ze na jejich uplatiiovani zavisi rozvoj
spolecné evropské azylové politiky. Je skuteCnosti, ze stile existuji podstatné rozdily mez
vnitrostatnimi - predpisy a jejich uplathovanim. VéEtSi roli zde bude sehravat Evropsky
podpirny Gfad pro otizky azyl.®? Tzv. dublinsky systém uréujici odpovédnost za posuzovani
zadosti o azyl zistava 1 nadale zakladem pro vytvateni spolecného evropského azylového

31 Text viz sdéleni MZV &. 208/1993 Sb., o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu tykajicim se
gzrévniho postaveniuprchliki.

Navrh Komise pocita s vytvofenim agentury EU nazvané Evropsky podpurny tfad pro otazky azylu. Bude se
jednat o nezavisly evropsky organ. UpIné znéni ndvrhu je dostupnéna:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm.



systén%%. Pro realizaci tohoto cile byly ulozeny (formou vyzvy) organim Unie konkrétni
ukoly.

Vramci sdileni odpovédnosti a solidarity mez Cclenskymi stity bude prosazovana
fakticka solidarita s Clenskymi staty, které jsou vystaveny obzvlast€ velkym tlakim, a to na
zaklad¢ Sirokého a vyvazeného piistupu. Evropsky podptirny ufad pro otazky azylu by mél pti
koordinaci opatieni na budovani potiebné kapacity zastavat ustfedni tlohu.

Cinnost EU bude provizena v partnerstvim a spolupraci se tietimi zemémi, na jejichz
izemi se nachazeji velké populace uprchlkd, jakoZ i spolupraci s Uradem vysokého komisaie
OSN pro uprchlky (UNHCR). Bude podporovana dobrovolnd ucast clenskych stati na
spolecném programu EU na tzv. znovuosidlovani.

7. Evropav globalizovaném svété — vnéjsi rozmér svobody, bezpecnosti a spravedlnosti
ZdlUraziigje se vyznam vnéjStho rozméru politiky EU, pokud jde o prostor svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti. Nutnost vyraznéjSitho zaclenéni téchto politkk do vSeobecnych
politk Unie je umocnéna tim, ze praveé tento aspekt mad zdsadni vyznam pro UspéSné
provedeni cili tohoto programu. Vnitini a vnéj$i bezpeCnost jsou totiz povazovany za
neoddélitelné. Priority v oblasti vnéjSich vztahit by mé€ly byt podkladem a voditkem pro
Sprioritizaci“ Cinosti piislusnych agentur EU (Europol, Eurojust, Frontex, Cepol, Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost se sidlem v Lisabonu a Evropsky
podptlirny ufad pro otazky azyl).
Evropska rada jiz diive rozhodla, Ze cinnost EU ve wnéjsich vztazich v oblasti
svobody, bezpeCnosti a prava se v budoucnu bude i nadale tidit témito zasadami:
- Unie ma jednotnou politku wnéjSich vztah,
- Unie a Clenské staty musi spolupracovat v partnerstvi se tfetimi zemémi,
- Unie a Clenské staty budou aktivné rozvijet a prosazovat evropské a meznarodni
normy,
- Unie a c¢lenské staty budou tizce spolupracovat se sousednimi zemémi,
- Clenské staty jest€¢ zmtenzivni vyménu mnformaci mezi sebou a v ramci Unie ohledné
mnohostrannych a dvoustrannych opatien,
- Unie a clenské stity musi jednat solidarn€, soudrzn€ a jejich Cinnost se musi
dophiovat,
- Unie pln¢ vywzije celé Skaly nastroju, které ma k dispozici,
- Clenské staty by mély svou Cmnost s Unii koordinovat v zajmu optimalizace u¢inného
vyuziti zdrojq,
- Unie se zapoji do Cmnosti v oblasti ziskdvani informaci, sledovani a hodnoceni, mimo
jiné ve spolupraci s Evropskym parlamentem,
- Unie bude ve svych vnéjSich vztazich postupovat proaktivng.

Umava se, z¢ cile EBOP a mnohych wnéjsich c¢innosti v prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedinosti jsou sdilené nebo se dopliyi. Mise EBOP rovnéz vyznamnym
zpusobem pfispivaji k vnitini bezpecnosti EU Usilim o podporu boje proti zivazné nadnarodni
trestné Cinnosti ve svych hostitelskych zemich, a o zajisténi dodrzovani zisad pravniho statu.
To bude vyzadovat ze strany Unie i Clenskych statl ,sin€jSi zavazek®.

Ptedpoklada se, ze budou plné vyuziviny moznosti, které nabizi Lisabonskd smlouva a jeji
nastroje pro vnitini a vn¢jSi ochranu zikladnich prav. Tomuto Ufelu by mélo také slouzt
zavedeni akéniho planu v oblasti lidskych prav.

Klicové tematické priority ur¢ené v predchozi strategii jsou i nadale platné. Jedna se o
boj proti terorismu, organizované trestné Cmnosti, korupci, drogam, vyménu osobnich tdaji

33 Green Paper on the future of the Common European Asylum Systém, (COM(2007) 301 final.



V zabezpeceném prostfedi a fizeni migracnich tokt. Posilit bude tieba boj proti obchodovani
slidmi a prevadéCstvi. Vn&jsi spoluprace EU by méla také vychazet ze Strategie pro
spravedlnost, vnitfni véci a wndj§i vztahy piijaté vroce 2005.2* Hrozba terorismu a
organizovan¢ trestné cinosti je 1 nadale vysokd a proto bude dilezit¢ spolupracovat
s kliCovymi strategickymi partnery.

Lisabonska smlouva stanovi nové a U¢nngjSi postupy pro uzavirani dohod se tretimi
zemémi. Pfitom je tfeba mit na zreteli ze ochrana osobnich udaji je ,.zakladni ¢innosti Unie®.
Mohla by byt rovnéz vypracovana ramcova vzorova dohoda sestdvajici zobecné platnych
hlavnich prvkid ochrany udaji.

Cinnost EU bude zaméfena na kli¢ové partnery, zejména na kandidatské zems, zemé
Evropského sousedstvi, staty Evropského hospodarského prostoru (EHP), USA, Rusko a dale
na mezinarodni organizace, jako je OSN ¢i Rada Evropy. ZvySend pozornost je vénovana
vztahim se zemémi zapadniho Balkanu a s Tureckem. Dokument obsahuje i specifikaci
vztahli s dalSimi zemémi a zajmovymi regiony véetné evropské politiky sousedstvi.

Unie 1 nadale povazuje OSN za nejdlleZitéjSi mezindrodni organizaci, coz se odrazilo
i v Lisabonské smlouveé. Zvlast' dilezita je ¢innost Rady Evropy, ktera je jadrem evropskych
hodnot demokracie, lidskych prav a pravniho statu. Pokud jde o spolupraci v oblasti
vymahani prava je za dlleZit¢ho partnera Unie povaZzovan Interpol.

Zavérecné poznamky

Celoevropské iniciativy v oblasti svobody, bezpeCnosti a spravedlnosti jsou oproti
jnym aktivitdim EU pomérné nové a bude chvili trvat, nez piinesou vyraznéjsi vysledky. Tyto
miciativy maji pfimy dopad na Zvoty lidi a podle prizkumi vyvolavaji u obcanti Unie vysoka
ofekavani. Tak jako tamperskd agenda byl 1 pfedchozi Haagsky program zaméfen
dlouhodobé, ale hlavné konkrétnéji, jelikoZ jeho strategické cile byly doplnény podrobnym
akénim planem, diky némuz mély byt dosazeny.

Na cest¢ za mnoha cili stanovenymi v Haagském programu se znacné¢ pokrocilo a byla
pifjata vétSina opatfeni, s nimiz se v programu pocitalo. Plny uzitek téchto opatfeni se projevi
az v dlouhodobém horizontu. V nekterych oblastech vSak nadale dochdz k nerovnomérnému
¢i omezenému pokroku. I kdyz mira pokroku je sice riznd nelze popfit, ze bylo dosazeno
viditelnych vysledki.®

K pomémé malému pokroku doSlo ve vzijemném uzndvani v trestnich vécech a
policejni spolupraci. Rozhodovani spadajici pod tzv. metodu tfetiho pilite (ex-hlava VI
Smlouvy o EU) vyzadovala jednomysknost, coz Casto vedlo k zdlouhavym a bezvyslednym
diskusim nebo omezovani ambicidznich navrhl, jejichz obsah casto odpovidal ,nejnizSimu
spole¢nému jmenovateli. Piikladem navrhu, ktery Haagsky program ptedpokladal, ale k
jehoz pifjeti nedoSlo 1 pres dileztost, kterou mu pfisuzovali odbornici, bylo rdmcové
rozhodnuti o procesnich pravech. Tento mechanismus je ovSem s urCitou moderaci
zakomponovan 1 do Lisabonské smlouvy.

Stockholmsky program potvrzuje jakou dlleZitost a prioritu piikladd Unie rozvoji
prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, pfiCemz zvlastni diraz je kladen na u¢innou

3V roce 2005 pfijala Rada EU Strategii vnéjSich vztahti pro oblast spravedlnosti a vnitinich véci. Strategie
stanovuje politické priority, zasady a nastroje realizace vztaht EU vuci tfetim zemim v oblasti spraved Inosti a
vnitfnich véci. Hlavnimi prioritnimi oblastmi jsou boj s terorismem, boj se vSemi formami organizovaného
zloCinu a lepsi fizeni migracnich tokl. Viz Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security
and justice, Council dokument 1544/05.

% Blize viz body I az Vdokumentu: Sdé€leni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéfskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti. SpravedInost, svoboda a bezpecnost v Evrop€ od roku
2005. Hodnoceni Haagského programu a Akéniho planu (Brusel: dne 10.6.2009, KOM(2009) 263: Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/soubor/4-hodnoceni-haagskeho-programu-a-akcniho-planu.aspx
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propojenost vnitini a vné&j§i politky Unie. Z dokumentu vyplyva pozadavek vétStho zapojeni
Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich c¢lenskych stati EU
(Frontex) stim, ze sprava hranic je pro bezpeCnost v EU stejné zasadni jako policejni
spoluprace pfi boji proti nelegalni migraci.

Program pocita rovnéz S vétSim informovanim vefejnosti v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a spravednosti, resp. i s nékterymi iiciativami veiejnosti.

Pro naSe tUcely se =zvlastni pozornost doporucuje veénovat nové, piipadné nove
pouzivané ¢i zavadéné terminologii v oblasti prostoru svobody, bezpe€nosti a spravedinosti,
jak o tom sv&d¢i i jednotlivé nadpisy (oznaceni) ¢asti a podbodi Stockholmského programu,
jakoZ i jejich obsahova napli.®

Komise byla vyzvana, aby v prvni poloviné roku 2010 ptedlozila akéni plan k piijeti
Radou, obsahujici jasny cCasovy realizacni harmonogram k provadénym ,stockholmskym®
opatienim.>’  Rovn&Z je stanoven mechanismus piezkumu plndni Stockholmského programu
vV procesu jeho realizace. Lze mit za to, ze divéryhodnost tohoto programu bude ovSem spiSe
zaviset na rozsahu, v jakém je Unie s to podavat objektivni zpravy o své efektivnosti.
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Summary

Article with the title Stockholm program as an essential document for the internal
affairs is compiled for the purpose of informing the professional public on this fundamental
document for the development of the area of freedom, security and justice in the upcoming
period. Document specifies various sections of the program for better understanding of its
contents, meaning and objectives of different parts; of the application possibilities for further
professional development needs.

Special attention is paid to the Stockholm program in terms of organic coherence of
internal and external policy in internal affairs, both in terms of political and legislative rule.
Article represents an essential professional input into a wide range represented by an area of
freedom, security and justice after the Lisbon Treaty entered into force, with reference to the
interdependence of the various policies of this area. Following the previous Hague
Programme, author points out that reaching many objectives of this program has advanced
well, majority of the measures taken is obvious in the program, but full benefit of these
measures will have taken effect in the longer period of time. Some areas, however, continue
to be making uneven or limited progress.

Although the rate of progress is indeed different, it can not be denied that there were
visible results achieved in certain period of time. Stockholm program confirms the importance
and priority of the Union's development in an area of freedom, security and justice, with
special emphasis on the effective interconnection of internal and external policies.
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