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Uvodem

Tento ¢lanek mé za ucel podat piehlednou informaci s osvétlujicimi pozndmkami a
ucelovym komentaiem k novému koncepcnimu dokumentu Evropské unie Strategické sméry
pro legislativni a operativni planovani pro nadchézejici 1éta v rdmci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (Strategic Guidelines for Legislative and Operational Planning for the
Coming Years within the Area of Freedom, Security and Justice). Dokument pfijala Evropska
rada na svém zasedani v Yprech (Belgie) ve dnech 26. a 27. ¢ervna 2014 (,,Strategické sméry
2020).1

Jedna se o koncepéni dokument politického charakteru a tudiz pravné nezavazny. U
obdobnych dokumentli hovotime o jejich zavaznosti moralné politické slouzici k rdimcovému
koncepénimu nasmérovani politik EU v dané oblasti.

V navaznosti na jednotlivé primarni smlouvy Evropské unie (,,EU*, ,,Unie*) piijimali
zastupci vlad ¢lenskych stati EU programy usilujici o stanoveni konkrétnich cilt v oblasti
prostor svobody, bezpecnosti a prava. Jednalo se o program z finského Tampere, piijaty roku
1999, a nasledné o Haagsky program z roku 2004, ktery stanovil cile pro obdobi v letech 2005
— 2010. Nasledné, navazujic na Lisabonskou smlouvu byl piijat Stockholmsky program
obsahujici zasady pro obdobi 2010 — 2014. K jeho provedeni piijala Evropska komise Ak¢ni
plan s tim, Ze platnost obou dokumentt vyprsela koncem roku 2014.2

Strategické sméry 2020 tedy navazuji na piavodni (post-lisabonské) koncepéni
dokumenty: Stockholmsky program® s jeho Akénim planem a Strategii vnitini bezpeénosti
EU,* které byly pfijaty na obdobi péti let — do konce roku 2014. Pro osud & prolongaci
Strategie vnitini bezpecnosti EU bude smérodatny kol obsazeny v bodu 10 Strategickych
smert 2020 stanovici, Ze pfezkum a aktualizace strategie vnitini bezpecnosti bude provedena

1 Zavéry Evropské rady ze dne 26. a 27. Gervna 2014; Evropska rada, Brusel 27. 6. 2014, EUCO 79/14. Cast L.:
Strategické smery pro legislativni a operativni planovani pro nadchdzejici léta v ramci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. (Utedni véstnik EU C 240/13, 24. 7. 2014, s. 13 — 15). Dal3i &asti tohoto koncepéniho
dokumentu, které se vSak netykaji ptimo oblasti prostor svobody, bezpecnosti a prava jsou: ¢asti I1., IIL., IV.
jsou: Cast II. RUST, KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST (body 14-24); Cast III. PRISTI
INSTITUCIONALN{ CYKLUS (body 25-27); Cast IV. DALSI BODY (body 28-34).

2 Blize viz PIKNA, Bohumil. Stockholmsky program jako zakladni dokument Evropské unie pro oblast vnitinich
véci. Policajnd tedria a prax. Bratislava, 2010, ro¢. 18, ¢. 3, s. 88 — 102. ISSN 1335-1370. Podrobnéji viz
PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3. rozSitené
vydani. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN978-80-7201-889-5, s. 156-180.

3 Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym ob¢aniim a chrani je (Uredni
véstnik EU C 115, 04. 05. 2010).

4 Strategie vnitini bezpe¢nosti EU byla schvalena 25. unora 2010 na zasedani Rady pro justici a vnitini véci. Viz
dokument Rady EU: Navrh Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: ,,Smérem k evropskému modelu
bezpecnosti®, Brusel, 23. unora 2010 (24.02), 5842/2/10, REV 2, JAI 90.



do poloviny roku 2015. Clanek obsahuje rovnéz nezbytnou komparaci mezi citovanymi
koncepcnimi dokumenty s vyvozenim nékterych dil¢ich zavért.

Strategické sméry 2020

Nové se tedy vymezuji strategické sméry pro legislativni a operativni planovani pro
nadchazejici obdobi Sesti let (obdobi 2015 — 2020) v ramci prostoru svobody, bezpe¢nosti a
prava. V této cCasti Clanku je predstaven text predmétného dokumentu doplnény o nékteré
nezbytné udaje.

I. SVOBODA, BEZPECNOST A PRAVO

1. Jednim z klicovych cila EU je vybudovat prostor svobody, bezpeCnosti a prava bez
vnittnich hranic, v némz budou plné dodrzovana zakladni prava. Za timto ucelem je zapotiebi
ptijmout v souladu se smlouvami® a jejich pfislusnymi protokoly soudrzna politicka opatfeni
ohledné azylu, ptistéhovalectvi, hranic a policejni a justi¢ni spoluprace.

2. V8echny rozméry Evropy, ktera chrani své obfany a nabizi G¢inna prava osobam v ramci
EU i mimo ni, jsou vzajemné propojeny. Uspéch & netspéch v jedné oblasti zavisi na
vysledcich dosazenych v ostatnich oblastech i na souinnosti se souvisejicimi oblastmi
politiky. ReSeni mnohych problémil v oblasti svobody, bezpeénosti a prava spodiva ve
vztazich s tfetimi zemémi, coz vyzaduje lepsi provazanost vnitinich a vnéjSich politik EU.
Tato skutecnost musi byt zohlednéna ve spolupraci mezi organy a subjekty EU.

3. Obecnou prioritou vychazejici z minulych programil je nyni diisledné provedeni pftijatych
pravnich néstroji a politickych opatieni do vnitrostdtniho prava, jejich uc¢inné provadeéni a
konsolidace. Klicovym ukolem bude zintenzivnéni operativni spoluprace a soucasné vyuziti
potencialu inovaci v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii, posileni ulohy
jednotlivych agentur EU a zajisténi strategického vyuzivani finan¢nich prostredki EU.

4. Pokud jde o dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava v ptiStich letech, bude zcela
zasadni zajistit ochranu a prosazovani zakladnich prav vcetné ochrany idajii a soucasné se
zabyvat bezpecnostnimi otdzkami, mimo jiné ve vztazich s tfetimi zemémi, a pfijmout do
roku 2015 pevny obecny ramec EU v oblasti ochrany udajt.

5. Tvéfi v tvar takovym problémiim, jako jsou nestabilita v mnoha ¢astech svéta a globalni a
evropské demografické trendy, potfebuje EU uc¢innou a nalezité¢ fizenou politiku v oblasti
migrace, azylu a hranic, kterd se bude fidit zasadami solidarity a spravedlivého rozd¢leni
odpové&dnosti zakotvenymi ve smlouve, a to v souladu s ¢lankem 80 Smlouvy o fungovani
EU® (,SFEU*) a pfi jeho u¢inném provadéni. Je nezbytny komplexni piistup, ktery bude
optimalizovat piinosy legalni migrace a nabidne ochranu potfebnym osobam a soucasné s tim
bude diirazné fesit nelegalni migraci a zajist'ovat u¢innou spravu vnéjsich hranic EU.

6. Ma-li Evropa zUstat atraktivni destinaci pro talentované a kvalifikované lidi, musi
vypracovat strategie pro to, aby mohly byt prostfednictvim soudrznych a u¢innych pravidel a
na zéklad¢ dialogu s podnikatelskou sférou a socidlnimi partnery maximalizovany pfileZitosti,
které nabizi legalni migrace. Unie by rovnéZ méla podporovat Gsili Elenskych statd o
uplatiiovani aktivnich integracnich politik, které podporuji socidlni soudrznost a ekonomickou
dynamiku.

® Lisabonska smlouva pozméhujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (Utedni véstnik EU C 306, 17. 12. 2007).
6 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Utedni véstnik EU C 115/49, 9. 5. 2008).



7. Zavazek EU poskytovat mezinarodni ochranu vyzaduje silnou evropskou azylovou politiku
zalozenou na zasadach solidarity a odpovédnosti. Absolutni prioritou je plné provedeni
spole¢ného evropského azylového systému do vnitrostdtniho prava a jeho G¢inné provadéni.
Vysledkem by mély byt vysoké spolecné normy a posilena spoluprace a vytvoreni rovnych
podminek, které zadatelim o azyl poskytnou stejné procesni zaruky a ochranu v celé EU.
Ruku v ruce s tim by méla jit posilend uloha Evropského podptrného uiadu pro otazky azylu
(EASO),’ zejména pfi prosazovani jednotného uplatiiovani acquis. Sblizovani postupti posili
vzajemnou ditvéru a umozni ptistoupit v budoucnu k dalsim kroktm.

8. Zasadni soucasti migracni politiky EU je feSeni prvotnich pfi¢in nezakonnych migracnich
tokl. Tento postup spolu s predchazenim nelegalni migraci a bojem proti ni pomuze zabranit
ztratdm na zivotech migrantli, kteti se vydavaji na nebezpecné cesty. Udrzitelné feSeni lze
nalézt pouze prostfednictvim intenzivnéjsi spoluprace se zemémi piivodu a tranzitu, a to
mimo jiné prostfednictvim pomoci zaméfené na posileni jejich kapacit v oblasti migrace a
spravy hranic. Migra¢ni politiky se museji stdt mnohem pevnéjsi nedilnou soucasti vnéjsi i
rozvojové politiky EU a museji uplatiovat zasadu ,,vice za vice™ a vychazet z globalniho
ptistupu k migraci a mobilité. Pozornost by se méla zaméfit na tyto prvky:

* posileni a rozsifeni regiondlnich programt ochrany, zejména v blizkosti regionti ptivodu, v
uzké spolupraci s Utadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Je tfeba navysit pfispévky
na globalni usili o ptesidleni, a to zejména s ohledem na vleklou krizi v Syrii;

* dlrazngjsi feSeni prevadeécstvi a obchodovani s lidmi, se zaméfenim na prioritni zem¢ a
trasy;

« zavedeni u¢inné spole¢né navratové politiky a prosazovani povinnosti tykajicich se zpétného
prebirani v dohodach se tfetimi zemémi;

« plné provedeni opatieni, ktera stanovila Pracovni skupina pro Stfedomoii.®

9. Schengensky prostor, ktery obyvatelim umoziuje cestovat bez kontrol na vnitfnich
hranicich, a zvySujici se pocet osob cestujicich do EU vyZzaduji u¢innou spravu spole¢nych
vngjSich hranic EU, kterd zajisti silnou ochranu. Unie musi mobilizovat vSechny nastroje,
které ma k dispozici, aby €lenské staty v jejich kolu podpofila. Za timto ti¢elem by:

* integrovand sprava vn¢jSich hranic méla byt ndkladové efektivnim zplisobem
modernizovéna tak, aby zajistila inteligentni spravu hranic se systémem vstupu a vystupu a
programem registrovanych cestujicich, a méla by byt podporovana novou agenturou pro
rozséhlé informaéni systémy (eu-LISA);®

« agentura Frontex,'? jakoZto nastroj evropské solidarity v oblasti spravy hranic, méla posilit
svou operativni pomoc, a to zejména podporu poskytovanou clenskym statim, jez celi

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 439/2010 ze dne 19. kvétna 2010 o ziizeni Evropského
podptirného tiadu pro otazky azylu (Utedni véstnik EU L 132/11, 29. 5. 2010). Blize viz EASO: Evropsky
podpiirny azylovy urad — solidarita v praxi. [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/easo-evropsky-podpurny-azylovy-urad-solidarita-v-praxi.aspx.

8 Pracovni skupina pro Stredomoii. [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/illegal-migration/task-force-mediterranean/.

® Evropska agentura pro provozni ¥izeni rozsahlych informacnich systémii (eu-LISA) byla zfizena k tomu, aby
fidila rozsahlé informacni systémy v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Podporuje provadéni politiky EU
tykajici se azylu, migrace a spravy hranic. Hlavnim tkolem agentury je pomahat ¢lenskym statim EU v jejich
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory _agencies_bodies/policy_agencies/eu-lisa/index_cs.htm.

10 Natizeni Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vngjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (32004R2007) (Utedni véstnik EU L 349, 25.
11. 2004).



velkému tlaku na vnéjSich hranicich, a zvysit svoji schopnost reagovat na rychly vyvoj v
oblasti migracnich tokl a pln¢ pfitom vyuzivat nového Evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR); !

* v souvislosti s dlouhodobym rozvojem agentury Frontex méla byt posouzena moznost ztidit
evropsky systém pohrani¢ni straze, ktery by posilil kapacity v oblasti kontroly a ostrahy na
nasich vné&jsich hranicich.

Soucasné s tim je tfeba usnadnénim legalniho cestovani a posilenou mistni schengenskou
konzularni spolupraci modernizovat spolecnou vizovou politiku a zaroven zachovat vysokou
uroven bezpecnosti a zavést novy systém spravy schengenského prostoru.

10. Je nezbytné zajistit pro evropské obCany skuteCny prostor bezpe¢nosti prostfednictvim
operativni policejni spoluprace a predchdzenim organizované trestné cinnosti vcéetné
obchodovani s lidmi, pfevadécstvi a korupce a bojem proti nim. Souc¢asné je zapotiebi ti¢inna
politika EU pro boj proti terorismu, v jejimz ramci vSichni pisluSni aktéfi tizce spolupracuji a
kterd v sob¢ spojuje vnitini i vnéj$i aspekty boje proti terorismu. V této souvislosti Evropska
rada znovu potvrzuje ulohu protiteroristického koordinatora EU. V boji proti trestné ¢innosti a
terorismu by EU méla podpofit vnitrostatni organy tim, Ze mobilizuje vSechny nastroje
justiéni a policejni spoluprace véetné posilené koordinac¢ni ulohy Europolu*? a Eurojustu,®
mimo jiné prostfednictvim:

* piezkumu a aktualizace strategie vnitini bezpec¢nosti do poloviny roku 2015;

* zlepSeni preshranicni vymény informaci v€etné informaci z rejstiika tresti;

» dalsiho rozvinuti komplexniho pfistupu ke kybernetické bezpecnosti a kyberkriminalité;

* ptedchazeni radikalizaci a extremismu a pfijeti opatfeni k feSeni fenoménu zahrani¢nich

bojovnikli, mimo jiné prostiednictvim ucinného vyuzivani stavajicich nastrojii pro

celoevropské vystrahy a prostfednictvim rozvoje nastrojli, jako je unijni systém jmenné

evidence cestujicich.

11. Pro EU je zcela zasadni hladké fungovani skutecného evropského prostoru prava s
respektovanim riznych pravnich systémi a tradic jednotlivych ¢lenskych stati. V tomto
ohledu je tfeba dale posilit vzijemnou divéru ve vnitrostdtni soudni systémy. Nalezita
evropska politika v oblasti justice pfispéje k hospodaiskému ristu, nebot” podnikim a
spotfebitelim pomiiZze vyuZivat piinosy plynouci ze spolehlivého podnikatelského prostiedi v
ramci vnitiniho trhu. Jsou nezbytna dalsi opatieni za ticelem:

* podpory soudrznosti a jasnosti pravnich ptredpistt EU pro ob¢any a podniky;

* zjednodusSeni pftistupu ke spravedlnosti, podpory ucinnych opravnych prostiedkli a
vyuzivani technologickych inovaci véetné e-justice;*

* pokraCovani v Usili o posileni prav obvinénych a podezielych osob v trestnim fizeni;

11 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se zfizuje Evropsky
systém ostrahy hranic (EUROSUR) (Utedni véstnik EU L 295, 6. 11. 2013).

12 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho uadu (Europol) (2009/371/SVV).

13 Rozhodnuti Rady ze dne 28. tinora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za
ucelem boje proti zdvazné trestné ¢innosti (2002/187/SVV).

14 Portal evropské e-justice je koncipovan jako centralizovany zdroj informaci z oblasti justice. Usnadiiuje
orientaci v justi¢nich systémech riznych stati a diky tomu, Ze funguje ve 23 jazycich, i dostupnost justice pro
vefejnost. [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/ home.do? action=home
&plang=cs.



https://e-justice.europa.eu/

* prozkoumani posileni prav osob, zejména déti, v soudnim fizeni s cilem usnadnit vykon
soudnich rozhodnuti v rodinném pravu a v obcanskych a obchodnich vécech s
mezinarodnim prvkem;

* posileni ochrany obéti;

* posileni vzijemného uznavani rozhodnuti a rozsudk v obcanskych a obchodnich
vécech;

* posileni vymény informaci mezi organy ¢lenskych statt;

* boje proti podvodnému jedndni a poskozovéani rozpoctu EU, mimo jiné tim, Ze se
pokroci v jedndnich o Utadu evropského vefejného zalobce;

* usnadnéni pieshrani¢nich ¢innosti a operativni spoluprace;
* posileni odborn¢ ptipravy odbornikl z praxe;

* mobilizace odbornych znalosti v pfisluSnych agenturdch EU, jako jsou Eurojust a
Agentura EU pro zakladni prava.®®

12. Pravo obCantt EU voln€ se pohybovat, pobyvat a pracovat v jinych clenskych statech,
které predstavuje jednu ze zékladnich svobod EU, je tieba chranit, mimo jiné pied moznym
zneuzivanim nebo podvodnymi Zadostmi.

13. Evropska rada vyzyva organy EU a clenské staty, aby zajistily vhodnou legislativni a
operativni ¢innost navazujici na tyto sméry; v roce 2017 provede ptezkum v polovin¢ obdobi.

Nasledné v ptiloze I tohoto dokumentu nazvané Strategicka agenda pro Unii v ¢ase zmén
se k oblasti prostor svobody, bezpe¢nosti a prava pod body 4 a 5 dale uvadi:

Unie svobody, bezpecnosti a prava

Obcané ocekavaji, ze jejich vlady budou zajistovat spravedlnost, ochranu a rovnost a
souCasné plné¢ dodrzovat zékladni prava a zasady pravniho statu. I v tomto ohledu jsou
zapotiebi spole¢né evropské kroky, jeZ budou zaloZeny na naSich zakladnich hodnotach. Jevy
jako terorismus a organizovana trestna ¢innost vyzaduji vzhledem ke své pfeshrani¢ni povaze
silngj$i spolupraci na urovni EU. TotéZ plati 1 pro justiéni otdzky, nebot’ obCané rostouci
mérou studuji, pracuji, obchoduji, uzaviraji sitatky a zakladaji rodiny napti¢ EU. Dal$i vyzvou
nadchazejicich let bude fizeni migracnich tokt, které v disledku nestability a chudoby velké
Casti svéta a vzhledem k demografickym trendiim posiluji; jednd se o otazku, jez vyZzaduje
solidaritu a spravedlivé rozdéleni odpovédnosti.

Proto byly pro EU na nadchazejicich pét let stanoveny tyto priority:

» lepSi ftizeni migrace ve vSech jejich aspektech: feSenim nedostateCnych konkrétnich
dovednosti a prilakanim talentii; diraznéjsim pfistupem k nelegalni migraci, mimo jiné diky
lepSi spolupréaci se tfetimi zemémi, a to 1 v oblasti zpétného piebirani osob; ochranou
potiebnych osob na zakladé diirazné azylové politiky a posilenou, moderni spravou vnéjSich
hranic EU;

* pfedchézeni trestné ¢innosti a terorismu a boj proti nim: dislednym potirdnim organizované
trestné ¢innosti, naptiklad obchodovani s lidmi, pfevadécstvi a kyberkriminality; bojem proti
korupci; bojem proti terorismu a radikalizaci — to vse pti dodrzeni zakladnich prav a hodnot
veetné ochrany osobnich udaji;

15 Natizeni Rady (ES) €. 168/2007 ze dne 15. unora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prava.



* zlepSenim justi¢ni spoluprdce mezi naSimi zemémi: budovanim spojnic mezi rtiznymi
justicnimi systémy a tradicemi; posilenim spole¢nych nastroji véetné Eurojustu; vzajemnym
uznavanim rozsudk, aby obc¢ané i spole¢nosti mohli snaze vykonavat sva prava v celé EU.

Unie jako silny hra¢ na globalnim hristi

Nedavné udalosti ukazaly, jak rychlymi zménami miize v dnesni dob¢ prochazet strategické a
geopolitické usporadani, zejména pti vychodnich a jiznich hranicich EU. Nestabilita v nasem
SirSim  sousedstvi je vysSi nez kdykoliv diive. SoucCasné je pravé dnes obzvlasté dilezité,
abychom spolupracovali s naSimi partnery na tématech spole¢ného nebo celosvétového
z4jmu. V zajmu obrany nasich zajmu a hodnot i v zajmu ochrany nasSich obcant je nezbytné,
aby se EU duraznéji zapojovala do celosvétového déni. V nadchézejicich letech tudiz budou
klicové tyto priority zahranicni politiky:

» maximalizovat nd$ vliv: zajisténim konzistentnosti cili zahrani¢ni politiky jednotlivych
Clenskych stath a EU a zlepSenim koordinace a soudrZnosti mezi hlavnimi oblastmi vné&jsi
¢innosti EU, jako jsou politiky v oblasti obchodu, energetiky, spravedlnosti a vnitinich véci,
rozvoje a hospodafstvi,

 vystupovat jako silny partner v naSem sousedstvi: prosazovanim stability, prosperity a
demokracie v zemich nachdzejicich se v bezprostiednim sousedstvi EU, na evropském
kontinentu, ve Stfedomofti, v Africe a na Blizkém vychod¢;

* zapojit naSe globalni strategické partnery, zejména nase transatlantické partnery, do Siroké
Skaly témat, od obchodu a kybernetické bezpecnosti pres lidska prava a predchazeni
konfliktiim az po neSifeni a feSeni krizi, a to dvoustranné i na mnohostrannych forech;

* rozvijet spolupraci v oblasti bezpecnosti a obrany, abychom mohli plnit své zdvazky a ukoly
po celém svété: posilenim spolecné bezpecnostni a obranné politiky pii plné doplitkovosti s
NATO; zajisténim toho, Ze ¢lenské staty budou udrZovat a rozvijet nezbytné civilni 1 vojenské
schopnosti, mimo jiné jejich sdruzovanim a sdilenim, a posilenim evropského obranného
pramyslu.

BliZsi komentar

Strategické sméry 2020 piedstavuji velmi struény text obecného charakteru, ktery
V porovnani s pfedchozimi koncepénimi dokumenty méa pomérné limitovanou vypovidajici
hodnotu. Pro nazornost, Stockholmsky program Vv ¢eské verzi obsahoval 82 stran, pticemz
Strategické sméry 2020 maji rozsah pouhych 7 stran.®

Pfedchozi Stockholmsky program piedstavoval pomérné rozsahly dokument, ktery dosti
podrobné rozpracovéaval vizi evropskych politikit pro oblast svobody, bezpecnosti a prava.
Neobsahoval pouze cile, ale stanovoval také program legislativy a konkrétnich krokt v
jednotlivych ¢astech této oblasti. Novy dokument Strategické sméry 2020, na rozdil od svého
piredchiidce, nepfedstavuje podrobnéj§i program ale (pouze) ,strategické sméry pro
legislativni a operativni planovani* (¢lanek 68 SFEU).

Ackoliv chronologicky novy dokument navazuje na Stockholmsky program, v mnoha
formalnich i obsahovych ohledech se lisi a vice odpovida citovanému ¢lanku 68 SFEU, kde se
hovofi o ,,strategickych smérech* a nikoliv o programu. Novy dokument se tak podoba spise

16 Pro blizsi piedstavu, v porovnani s Haagskym programem byl Stockholmsky program obsahlejsi vice nez
dvaapulkrat a v porovnani s programem z Tampere dokonce vice neZ ¢tytiapulkrat.



starSimu dokumentu z Tampere (1999) nez nové¢jSim programim - Haagskému a
Stockholmskému.!’

Dlraz by mél byt nové kladen spiSe na implementaci a prosazovani stavajicich
piedpisit nez na tvorbu nové unijni legislativy. Odborny program ohledné konkrétnich
legislativnich kroki mize ostatn¢ na zaklad¢ téchto obecnéjSich cili pfijmout Evropska
komise.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Evropskd rada mohla pfi tvorbé novych Strategickych
smera 2020 reagovat na jiz zavedeny program a fungujici evropskou politiku, byl hlavni
diiraz kladen na efektivni implementaci pravidel a prosazovani pravnich ptredpist. Nebylo tak
tteba vytvaret zcela novy program a nasledné aktivity v této oblasti se budou stavét vice na
souCasném stavu. Na vyznamu tohoto postupu se shodli rizni aktéfi v oblasti evropskych
politik, od Evropské komise po odbornou veiejnost.

Podle zpravy Evropské komise bylo od roku 2010 naplnéno 95 % Stockholmského
programu s pomoci vice neZ 50 iniciativ.'® Bylo jiZ pfijato velké mnozstvi legislativnich aktd,
které napliuji pfevaznou vétSinu ze stanovenych cilii. Tato bohatd legislativni Cinnost,
zalozend na Stockholmském programu, dala vzniknout pevnému zékladu pro prostor svobody,
bezpecnosti a prava.

Evropskd rada pfi stanoveni novych strategickych smérti zarovenn vyzvala organy a
Clenské staty EU, aby zajistily vhodnou legislativni a operativni ¢innost, jenz bude na tyto
sméry navazovat. K posileni této oblasti je dle EU zapotiebi predevSim zabezpecit vétsi
provéazanost vnéjsich a vnitinich unijnich politik tykajicich se azylu, pristéhovalectvi, hranic,
jakoZ 1 policejni a justiCni spoluprace. Hlavni prioritou je dle Evropské rady provedeni
ptijatych pravnich nastrojii do vnitrostatniho prava, jejich dasledné provadéni a konsolidace.

Unie by méla do roku 2015 ptfijmout pevny obecny ramec EU v oblasti ochrany tdaju.
Nadale by se m¢la snazit o vytvofeni silné evropské azylové politiky, potirat nelegalni
migraci, hledat jeji pfi€iny a zaroven ziistat atraktivni destinaci pro talentované a
kvalifikované lidi. Migracni politiky se proto museji stat ve vétsi mife nedilnou soucasti
vnéjsi 1 rozvojové politiky EU. Dale EU poZaduje uc¢innou spravu spole¢nych vngjsich hranic,
ktera zajisti silnou ochranu schengenského prostoru. V tomto sméru bude dilezité posilit
operativni pomoc agentury Frontex a plné vyuZivat nového Evropského systému ochrany
hranic. Do budoucna by méla byt vice posilena koordina¢ni uloha Europolu a Eurojustu za
ucelem vytvoreni silné politiky EU pro boj proti trestné innosti a terorismu.

Nicméné Strategické sméry 2020 se vSak setkaly rovnéz s kritickymi ohlasy. Jiz
necely mésic po pfijeti dokumentu se kritického pohledu ,,ujali“ dva ptfedni znalci daného
tématu z Centra pro Evropska politicka studia Sergio Carrera a Elspeth Guild ve své odborné
kritické studii nazvané Sméry Evropské rady pro prostor svobody, bezpecnosti a prava 2020:
,,Delisabonizace* justice a vnitinich véci?*®

Studie ptichazi s celkem rozsahlou argumentaci pro tvrzeni, Ze Strategické sméry 2020
selhaly v naplnéni ocekavani. Kritika sméfuje jiz k samotné tvorbé dokumentu, ktery byl
navrzen pod zaStitou feckého pifedsednictvi v prvni poloviné roku 2014. Autofi k tomu

17podrobnéji k provedenému rozboru viz VALACHOVA, Sara. Odborny podklad Think-tanku Evropské
hodnoty z 17. 6. 2014: Prostor svobody, bezpecnosti a prdava. [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:
http://blog.ihned.cz/c3-62375170-06b000_d-62375170-06b000_d-62375170-prostor-svobody-bezpecnosti-a-
prava.

18 European Commission, ,, The Future EU Justice and Home Affairs Agendas: Questions and Answers.
Strasbourg, 11 March 2014. [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:

http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-174_en.htm.

1 CARRERA, S., GUILD, E. The European Council's Guidelines for the Area of Freedom, Security and Justice
2020: Subverting the ‘Lisbonisation’ of Justice and Home Affairs? Centrum pro Evropska politicka studia,
CEPS ESSAY, No. 13/14 July 2014. Studie Vv jazyce anglickém je rovnéz dostupna z:
http/www.ceps.eu/system/files/SC EG AFSJ Guidelines 2020.pdf
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nevdhaji uzivat vyrazy jako ,nedemokratické“ a ,netransparentni“, nebot’ samotné
rozhodovani se mélo odehravat predevSim “za zavienymi dveifmi” bez zapojeni hlavnich
aktért, jakym je naptiklad Evropsky parlament.

Samy Strategické sméry 2020 pak maji odhalovat “zplisob mysleni* ¢lenskych stati a
aktérth Rady EU, typicky pro dobu ptfed Lisabonskou smlouvou (tedy z dob tzv. tietiho piliie
EU). Tento zpusob mysleni je podle autort studie pfedevS§im ovlivnén zajmy a agendami
narodnich ministerstev vnitra a spravedlnosti, jezZ maji byt strategické jen do té miry, kdy se:

e snazi omezit a zabranit vzniku konkuren¢nich politickych a strategickych programi
(pristi) Evropské komise a Evropského parlamentu a stavi bariéry, které znemoziuji
meziinstitucionalné nastavené nadnarodni EU efektivné fungovat, a

e upozaduji Listinu zakladnich prav EU (,,Listina“)?° v rAmci oblasti prostor svobody,
bezpecnosti a prava.

Nastolenou otdzkou udajné zastava, jaky zbyvajici politicky prostor bude nyni
ponechan Evropské radé¢ v novém nastaveni oblasti prostor svobody, bezpecnosti a prava.
Pokud by totiz tato oblast byla vyluéné zalozena na novych Strategickych smérech 2020,
kolidovalo by to udajné s Listinou zakladnich prav EU. Jednim z kli¢ovych aktérii v ramci
spoluprace v dané oblasti tak bude Soudni dvir EU, ktery by m¢l fungovat jako posledni
instance v rozhodovani o zakladnich pravech a interpretovat nebo prezkoumavat legislativni
rozhodnuti, ktera mohou byt v rozporu s Listinou zakladnich prav EU.

Z podaného komentovaného vykladu k novym Strategickym smériim 2020 mohou byt,
s pfihlédnutim k dostupnym dokumentiim a limitované literatufe, vyvozeny alesponi tyto dilci
Zavery:

- novy dokument sice pfedstavuje strucny text svym rozsahem a zaroven i “Setii”
nékterymi konkrétnimi podnéty pro budouci rozvoj oblasti prostor svobody,
bezpecnosti a prava;

- nicméné z provedeného rozboru mize vyplyvat, Ze Evropska rada s timto aspektem
mohla redlné pocitat z pohledu praktického, pfi€emZ dokument pocita zv1asté s tim, ze
v nastavajicim obdobi pujde o co nejucinnéjsi realizaci ptislusnych pravnich a
analyticko-syntetickych dokumentt organi Unie do samotné praxe, hlavné na urovni
narodni;

- pokud jde o zminovanou vytku autorti Sergio Carrera a Elspeth Guilda ohledné
“opomijeni” Listiny zakladnich prav EU lze namitnout, ze EU jiz disponuje, kromé
Evropského soudniho svora, mnoZstvim U€innych ndéstroji  (pravnich a
institucionalnich) slouZzicich k tomu, aby tato strdnka nemohla byt opomijena nebo
dokonce zneuzivana v samotné praxi.

Zavérem se naskyta otazka, zda po teroristickém utoku v Pafizi v lednu 2015 by
nemélo dojit k doplnéni ¢i aktualizaci tohoto strategického dokumentu EU. Lze vyslovit
opravnény nazor, ze s velkou pravdépodobnosti nebude zapotiebi néjakého signifikantniho
zdsahu do tohoto dokumentu. SpiSe bude nezbytné néleZit€¢ se zabyvat jednotlivymi
stanovenymi prioritami v dokumentu a jejich disledné;si aplikaci v samotné praxi.

Keywords: Strategic guidelines for legislative and operational planning for the coming years
within the area of freedom, security and justice — approved in June 2014; Stockholm program.

20 [ istina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU C 83/389, 30. 3. 2010).



Summary

This article with the title New Strategic Guidelines for the Area of Freedom, Security
and Justice aims to familiarize especially professionals with the content, purpose and
character of a major EU policy document entitled Strategic guidelines for legislative and
operational planning for the coming years within the area of freedom, security and justice —
approved in June 2014. In addition to the transcription of the document contains the text also
specify the relevant regulations and documents that contain strategic guidelines or vouch for
them. Especially the article comments on how the character of this new policy document in
relation to the original post-Lisbon documents (Stockholm program and related documents)
and carries out their comparison. Special commentary focuses on the conceptual site
evaluation and utilization of this document. In this context, there is also included controversy
regarding the allegation that a document allegedly inadequately reflects the Charter of
Fundamental Rights of the EU. The author concludes that despite a very brief own content,
the document is properly applicable to the actual security practice that in the upcoming period
will be more of the most efficient implementation of relevant laws and analytic-synthetic
documents of the Union institutions to practice alone, especially at the national level.
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