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Pobyty cudzincov na uizemi Slovenskej republiky
podl’a novej pravnej upravy

Anotacia: Autorka v predkladanom ¢lanku struéne opisuje dovody prijatia zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
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republiky.
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Uvod

Pravnu upravu pobytu cudzincov na tizemi SR mozno charakterizovat’ ako ,,uceleny
systétm pravnych noriem pozostavajuci zpravnych noriem medzinarodného prava,
eurdpskeho prava a vnutrotatnych pravnych noriem Slovenskej republiky.*! Pravnou normou
pritom rozumieme ,,0bjektivne existujice, vSeobecne zavdzné pravidlo spravania, ktorého
dodrziavanie je zabezpeené Statom (Stitnym donatenim).“* Medzi privne normy
medzinarodného prava zarad’'ujeme bilaterdlne a multilaterdlne dohody rozoberajice I'udské
prava a slobody, pravne postavenie urcitej kategorie osob, viza, odovzdavanie a prijimanie
0s0b a pod. Vstupom Slovenska do EU sa sucastou pravnej pravy pobytu cudzincov na
nasom Uzemi stali aj pravne normy eurdpskeho prava. Podl'a principu supranacionality, na
ktorom je zaloZzeny cely systém eurdpskeho prava, maju pravne predpisy EU prednost’ pred
akymkol'vek vnutrostaitnym pravnym predpisom clenského Statu, a pokial’ je vnutroStatny
pravny predpis v rozpore s eurépskym predpisom, vzdy plati predpis eurdpsky. Primarnym
prameiiom europskeho prava pre tto oblast’ je Zmluva o fungovani Eurdpskej unie. Medzi
sekundarne pramene eurdpskeho prava, ktoré sa zaoberaju problematikou pobytov cudzincov,
patria v prvom rade nariadenia, smernice a rozhodnutia Rady EU, Eurépskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie. Spomedzi nariadeni, ktoré maji vSeobecnl platnost’, st zavdzné vo
svojej celistvosti a priamo uplatnitelné vo vsSetkych clenskych Statoch tunie, je to
predovsetkym nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ES ¢. 562/2006 z 15. marca 2006,
ktorym sa ustanovuje Kodex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice
(dalej len ,,Kodex schengenskych hranic“)3. Co sa tyka smernic, su zavizné pre kazdy
Clensky s§tat, voc¢i ktorému smeruju vzhladom na vysledok, ktory sa méa dosiahnut. Formy
a metoddy na dosiahnutie tohto vysledku ponechdva tnia na vnutrostatne organy, pricom vsak
stanovuje transpozi¢nu lehotu, ktord je pre Clenské Staty zavdznd. Rozhodnutia sa tykaji
rieSenia konkrétneho pripadu a vo&i svojim adresatom st zavizné v celom rozsahu.* Tretiu
skupinu pravnej Upravy pobytov cudzincov na naSom Uzemi tvoria vnutroStatne pravne normy
SR. Patri sem predovietkym Ustava SR, zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a 0zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zadkon o pobyte cudzincov®), zékon
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¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), zakon Narodnej rady SR ¢. 171/1993
Z. 2. 0 Policajnom zbore, mnozstvo inych zakonov, nariadenia, vyhlasky a vynosy ustrednych
organov $tatnej spravy a organiza¢né akty riadenia.

Je to prave eurOpska pravna Uprava, ktord sa neustdle prisposobuje aktudlnym
potrebam spolo¢nosti prostrednictvom vydavania velkého mnozstva smernic upravujucich
najroznejSie poziadavky aplikacnej praxe vnutroStatnych orgdnov jednotlivych clenskych
Statov tnie. Do 31. decembra 2011 bol v SR uc¢inny zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov aozmene adoplneni niektorych zakonov, ktory bol v dosledku transpozicii
europskych smernic novelizovany celkovo pitnastkrat. Ani mnozstvo zmien a doplneni
predmetného zdkona nezabezpecilo jeho bezproblémovi aplikaciu, naopak, v praxi sa
vyskytovali viaceré problémy, napr. Co sa tyka zakonnych definicii. Niektoré zakladné pojmy
boli v zakone definované nejednoznacne, ¢o negativne vplyvalo na pravnu istotu subjektov
pobytového povolovacieho konania, na druhej strane chybalo zakonné vymedzenie casto
pouzivanych pojmov ako neopravneny pobyt, ucelové manZzelstvo, ohrozenie bezpecnosti
Statu, verejného poriadku a pod. Okrem toho bolo nevyhnutné transponovat’ d’alSie smernice
prijaté Radou EU a systematicky prepojit’ zdkon o pobyte cudzincov s eurdpskym pravom.

Radikalnym rieSenim bolo spracovanie uplne nového zékona, ktory by komplexne
upravoval problematiku pobytu cudzincov v ramci SR. Po prijati zakona o pobyte cudzincov
Narodnou radou SR nadobudol tento zakon ucinnost’ 1. januara 2012. Zakon o pobyte
cudzincov odstranil uz spominané i mnohé iné nedostatky predchadzajiceho zakona. Navyse
zjednocuje problematiku zabezpecovania kontroly hranic, zamerant na vykonavanie hrani¢nej
kontroly o0s0b, s problematikou pobytu cudzincov do jedného pravneho predpisu,
¢o vzhladom na uzke prepojenie sluzieb hrani¢nej a cudzineckej policie skvalitni vykon
sluzby prislusnikov Policajného zboru. Zakon o pobyte cudzincov, ktory v siéasnosti spiia
vSetky europske Standardy, priniesol mnozstvo zmien, najmid v oblasti udelovania viz,
jednotlivych druhov pobytov cudzincov i v oblasti administrativneho vyhostenia a zaistenia
cudzinca. Tento ¢lanok je vzhl'adom na jeho obmedzeny rozsah venovany systému pobytov
cudzincov na tizemi SR, ktory prijatim zékona o pobyte cudzincov ziskal novy rozmer.

Pre lepsie chépanie systému pobytov cudzincov na tzemi SR je potrebné objasnit’, kto
sa za cudzinca povazuje. Zakon o pobyte cudzincov v ustanoveni § 2 ods. 2 Kkopiruje
medzinarodnopravnu definiciu tohto pojmu. Cudzincom je v zmysle predmetného zakona
kazdy, kto nie je Statnym obcanom Slovenskej republiky. Zakon o pobyte cudzincov toto
znacne Siroké vymedzenie osob, ktoré mozno povazovat za cudzincov, v nasledujicich
ustanoveniach ¢leni expresis verbis do troch kategérii. Prvou, najprivilegovanejSou
kategoriou cudzincov, ¢o sa tyka podmienok uplatiovania prav a slobod spojenych s ich
volnym pohybom a pobytom, st pochopitelne obéania EU. Za ob&ana tinie je v zmysle
ustanovenia § 2 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov povazovany kazdy, kto nie je obanom SR
a je §tatnym ob&anom niektorého &lenského §tatu®. Druhou kategériou cudzincov na uzemi SR
st Statni prislusnici tretich krajin. Podl'a ustanovenia § 2 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov je
Statnym prisluSnikom tretej krajiny kazdy, kto nie je ani Stitnym obcanom SR, ani
obCanom unie a takisto osoba bez Statnej prislusnosti. Do poslednej (tretej) kategorie
cudzincov zarad'ujeme rodinnych prisluinikov obéanov EU. Rodinny prislusnik ob&ana
tinie je sice Statnym prislu$nikom tretej krajiny, avsak uréity rodinny zvizok k ob&anovi EU
(napr. manzelstvo) mu v tomto smere priznava vyhodnejSie postavenie oproti druhej kategorii
cudzincov, V podstate porovnateIné s pravnym postavenim obcana tUnie. Z jednotlivych
ustanoveni v ramci pravnej Upravy pobytu cudzincov na tzemi SR moZno vyclenit’ d’alSie
,podkategdrie* cudzincov, ktoré maji v uréitych smeroch osobitné postavenie, napr. cudzinci

® V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. ¢) zakona o pobyte cudzincov sa za &lensky §tat povazuje clensky stat
EU okrem SR iny $tat, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a Svajéiarska
konfederacia; na iiely § 30 a § 51 az 57 sa Elenskym §tatom rozumie len &lensky $tat EU okrem SR.



ako osoby pozivajice vysady a imunity, Slovaci zijici v zahranici, azylanti, cudzinci, ktorym
bola udelena doplnkové ochrana, rodinny prislusnik azylanta, rodinny prislusnik cudzinca,
ktorému bola poskytnuta doplnkova ochrana, odidenec atd’.

V zmysle platnej pravnej upravy mozno systém pobytov cudzincov na uzemi SR
klasifikovat’ z r6znych hladisk. Jednou z moznosti je rozdelit’ systém pobytov cudzincov
z hPadiska temporalneho, ato do troch hlavnych skupin — krdtkodoby, strednodoby
a dlhotrvajuci pobyt cudzincov na uzemi SR.

I. Kratkodoby pobyt cudzincov na uzemi SR

O kratkodobom pobyte cudzincov hovorime v pripade, ak pobyt cudzinca
nepresiahne tri mesiace odo dna vstupu na uzemie SR. V zmysle platnej pravnej upravy
mozno kratkodoby pobyt cudzincov roz€lenit na kratkodoby pobyt Stdtnych prislusnikov
tretich krajin a kratkodoby pobyt obcanov EU a rodinnych prislusnikov obcéanov EU.

Kratkodoby pobyt Stiatnych prisluSnikov tretich krajin Vv ktoromkol'vek State
schengenského priestoru, tzn. aj na izemi SR, upravuje v prvom rade Kodex schengenskych
hranic. Tento pobyt nesmie presiahnut’ tri mesiace (90 dni) v ramci 'ubovol'ného
Sestmesacného obdobia (180 dni). Prakticky to znamend, Ze odo dna prvého vstupu
cudzinca na Uzemie ktoréhokolvek statu schengenského priestoru zacne plynut Sestmesacné
obdobie, pocas ktoré¢ho sa cudzinec v tomto priestore moze zdrziavat’ maximalne tri mesiace.
V pripade viacerych kratkodobych pobytov cudzinca v ramci schengenského priestoru
saich dizka zratava. Konkrétne podmienky kratkodobého pobytu, ktoré musi $tatny
prislusnik tretej krajiny spinat, obsahuje &l. 5 Kédexu schengenskych hranic. V prvom rade
musi mat’ platny cestovny doklad (resp. doklady, ktoré ho opraviuju prekrocit’ hranicu),
platné vizum, v pripade, ak ide o vizového cudzinca, alebo platné povolenie na pobyt, ktoré
vizum nahraddza, a doklad potvrdzujuci ucel a okolnosti pobytu, financné prostriedky
na zivobytie pocas pobytu a na navrat. Statny prislusnik tretej krajiny pritom nesmie mat
zdaznam v schengenskom informacnom systéme, ktorym mu ma byt odoprety vstup, a nesmie
predstavovat’ hrozbu pre verejny poriadok, verejnu bezpecnost, verejné zdravie alebo pre
medzinarodné vztahy jedného z ¢lenskych Statov.

Kratkodoby pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny na uzemi SR blizSie
$pecifikuje zdkon o pobyte cudzincov. Statny prislusnik tretej krajiny moZe pocas
kratkodobého pobytu na tzemi SR Studovat, vykonavat osobitnu cinnost, pdsobit’ v oblasti
vyskumu a vyvoja, alebo moze pricestovat za rodinnym prislusnikom, ktory je takisto Statnym
prislusnikom tretej krajiny napr. s trvalym alebo prechodnym pobytom na nasom tzemi, a to
bez toho, aby poziadal o prechodny pobyt (nesmie napr. podnikat’). Je vSak dolezité, aby
boli splnené tri podmienky: pobyt nesmie presiahnut’ 90 dni odo dia vstupu na uzemie SR,
Statny prislusnik tretej krajiny musi spifiat’ uz spominané podmienky uvedené v ¢l. 5 Kodexu
schengenskych hranic a poslednou podmienkou je, ze $tatny prislusnik tretej krajiny do troch
pracovnych dni od vstupu nahldsi policajnému tGtvaru zaéiatok, miesto a predpokladanu dizku
pobytu.® Statny prislusnik tretej krajiny, ktory by chcel vykonavat’ niektort z tychto ¢innosti
pocas dlhSieho obdobia, pripadne ak by chcel napr. podnikat’, musi poziadat’ policajny utvar
0 prechodny pobyt na jeden, konkrétny ucel.

Kritkodoby pobyt obéana EU a rodinného prislugnika obéana EU je pobyt tychto
cudzincov nepresahujlici tri mesiace odo dna vstupu na tzemie SR. Zakon o pobyte
cudzincov upravuje podmienky uplatnenia prava na kratkodoby pobyt ob¢ana unie
a rodinného prislusnika obcana tnie len s malymi rozdielmi.

® Uvedené je obsahom ustanoveni § 24 ods. 4, § 25 ods. 3, § 26 ods. 2 a § 30 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.



Obcan tnie, ktory je drzitelom platného preukazu totoZnosti alebo cestovného
dokladu, je podl'a ustanovenia § 64 zakona o pobyte cudzincov opravneny bez akychkolPvek
d’alSich podmienok alebo formalit zdrziavat' sa na izemi SR tri mesiace odo dia vstupu
na tizemie SR. Okrem toho mozZe preukaz totoZznosti alebo cestovny doklad nahradit’ aj inym
dokladom, ktorym policajnému Utvaru hodnoverne preukdze svoju totoZnost a Statnu
prislusnost’ k ¢lenskému tatu EU.

Rodinny prislusnik obfana tinie mad pravo na kratkodoby pobyt na tizemi SR,
ak je drzitelom platného cestovného dokladu, pricom musi ob¢ana unie, ktorého
je rodinnym prislusnikom, bud’ sprevadzat’, alebo sa k nemu pripajat’. Podobne ako obcan
unie mdze namiesto platného cestovného dokladu predlozit’ akykol'vek iny doklad, ktorym
policajnému utvaru hodnoverne preukaze svoju totoznost’ a rodinny vzt’ah k ob¢anovi tnie.
Dokazné bremeno pritom znasa rodinny prislusnik ob&ana EU.

Zuvedeného vyplyva, ze obCanovi unie arodinnému prislusnikovi obcana tUnie
V stvislosti s uplatnenim prava na kratkodoby pobyt nevyplyva — Vv porovnani s kratkodobym
pobytom Statneho prislusnika tretej krajiny — povinnost' predlozit doklady, ktorymi
by preukazal ucel pobytu, finan¢né zabezpeCenie pobytu a pod. Jedini povinnost, ktora
v spojitosti s kratkodobym pobytom ob¢an uUnie arodinny prislusnik obcCana Unie ma,
je povinnost’ nahlasit’ na policajnom utvare do desiatich pracovnych dni odo dna vstupu
na tzemie SR zaciatok pobytu na naSom uzemi.

Osobitost’ou je, Ze kratkodoby pobyt obéana EU a rodinného prislusnika obéana EU
povazuje zakon o pobyte cudzincov za trvaly pobyt, avSak nie z temporalneho hl'adiska, ale
len vo vztahu kur¢itym pravam, s ktorymi pravne predpisy spajaju vznik urmtych prav
a slobdd pre tito kategériu cudzincov na nafom uzemi. Napr. ¢l. 30 Ustavy SR’ ustanovuije,
7e cudzinci s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky maji pravo volit’ a byt voleni
do organov samospravy obci a do organov samospravy vysSich uzemnych celkov. Cudzinci
s trvalym pobytom ako obyvatelia obce na nasom izemi mézu na jednej strane volit’ starostu
obce, obecné zastupitel'stvo, predsedu vyssieho uzemného celku ¢i zastupitel'stvo vyssieho
uzemného celku, na druhej strane v§ak m6zu byt aj voleni do uvedenych organov.

Kratkodoby pobyt na zdklade bezvizového/vizového styku sa vztahuje len na Statnych
prisludnikov tretich krajin a rodinnych prisluinikov ob&ana EU.

V savislosti s bezvizovym stykom prijala Rada EU nariadenie & 539/2001
z 15. marca 2001, uvadzajiace zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat viza
pri prekracovani vonkajsich hranic clenskych statov (tzv. ,negativny zoznam®) a krajin,
ktorych Stamni prislusnici sii oslobodeni od tejto povinnosti (tzv. ,,pozitivny zoznam*)®, pricom
uvedené zoznamy pravidelne aktualizuje prostrednictvom d’alSich nariadeni uverejiiovanych
v Uradnom vestniku EU. Pri rozhodovani o zaradeni treticho $tatu do tej-ktorej skupiny Rada
EU uvézlivo hodnoti rozne kritéria stvisiace s nelegalnym pristahovalectvom, verejnym
poriadkom, bezpecnostou a vonkajSimi vztahmi s tretimi krajinami, pricom zohladiuje aj
bezpecnost’ cestovnych dokladov danej krajiny vzhl'adom na ich falSovatel'nost’ a pod. Pred
pridanim tretieho $tatu do pozitivneho zoznamu s nim EU uzatvori dohodu o bezvizovom
styku. V tzv. negativnom zozname si uvedené krajiny ako Egypt, Kuba, Pakistan,
Moldavsko, ¢o znamenad, Ze ich $tatni prisluSnici musia mat’ na vstup, prip. kratkodoby pobyt,
platné viza. V tzv. pozitivnom zozname sa nachaddza USA, Kanada, Australia, Chile a iné
krajiny, ktorych S§tatni prisluSnici nemajii vizovi povinnost’ pri prekracovani vonkajSich
hranic. Okrem toho moze ¢lensky §tat stanovit’ vynimky vizovej povinnosti tak z negativneho,
ako aj pozitivneho zoznamu v pripade, ak ide o drzitelov diplomatickych pasov,
sluzobnych/uradnych pasov alebo osobitnych pasov a pod. Vynimku z negativneho zoznamu

7 7akon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
®U.v.EUL81,21.03.2001,s. 1 - 7.



mozno uplatnit’ napr. na zdaklade dohody 0 jednostrannom alebo obojstrannom bezvizovom
styku, uzatvorenej medzi ¢lenskym $tatom a tretou krajinou®.

V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ES ¢. 810/2009 z 13. jula 2009,
ktorym sa ustanovuje Vizovy kodex spolocenstva (dalej len ,,Vizovy kodex*)," je vizum
povolenie udelené ¢lenskym Statom na tranzit cez sizemie ¢élenskych Statov alebo planovany
pobyt na ich uzemi, ktorého dizka pocas ubovolného Sestmesaéného obdobia odo dia
prvého vstupu na tzemie ¢lenskych $tatov nepresahuje tri mesiace, ako aj na tranzit cez
medzindrodné tranzitné priestory letisk clenskych Statov. Pozname nasledujice typy
schengenskych viz: letiskové tranzitné vizum (vizum typu ,,A*), tranzitné vizum (vizum typu
,»B%), kratkodobé vizum (vizum typu ,,C*), skupinové vizum, vizum s obmedzenou izemnou
platnostou (vizum typu ,LTV*).? Vo Vizovom kodexe je obsiahnutid prevazni &ast
ustanoveni tykajucich sa podmienok udelovania schengenskych viz. Konkrétne ukony
a kompetencie jednotlivych organov clenskych Statov pri udelovani schengenskych viz
upravuju vnuatro$tatne pravne predpisy.

Zakon o pobyte cudzincov obsahuje ustanovenia o schengenskych vizach v tretej hlave
(,,Viza®) druhej casti tohto zdkona (,,Kontrola hranic, vstup a vycestovanie cez vonkajSiu
hranicu®). O Ziadosti na udelenie schengenského viza Statneho prislusnika tretej krajiny
rozhoduje v zahrani¢i diplomatickd misia alebo konzularny urad (d’alej len ,,zastupitel'sky
urad®), pricom si musi vyziadat’ stanovisko Ministerstva vnutra SR. Udelenie schengenského
viza moéze byt podmienené pozvanim, ktorého pravdivost overi policajny Tutvar.
Ak sa ziadosti vyhovie, vyda sa vizova nalepka, ak sa ziadost' zamietne, vyda sa rozhodnutie,
proti ktorému mdze Statny prislusnik tretej krajiny podat’ v lehote do 15 dni od dorucenia
rozhodnutia odvolanie. Tato hlava okrem iné¢ho obsahuje aj ddlezité ustanovenia v suvislosti
s uplatnenim prava na pobyt rodinného prislu$nika ob&ana EU, ktory je v podstate
Statnym prisluSnikom tretej krajiny. Pokial’ sa na tohto cudzinca vztahuje vizova povinnost’,
schengenské vizum mu zastupitel'sky urad udelit’ musi, ak k Ziadosti o vizum predlozi platny
cestovny doklad, doklad potvrdzujici jeho rodinny vzt'ah k obanovi EU (prip. iny doklad,
ak sa vyzaduje) a cudzinec nepredstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost’ Statu, verejny
poriadok alebo verejné zdravie. Vizum rodinnému prislusnikovi obéana EU méZe za uritych
podmienok udelit’ aj policajny Gtvar na hranicnom priechode.

I1. Strednodoby pobyt cudzincov na izemi SR

Skupinu strednodobych pobytov cudzincov na tizemi SR upravuje zakon o pobyte
cudzincov Vv prvej hlave tretej cCasti, pricom ide o pobyty, ktoré moézu byt udelené len
Statnym prislu$nikom tretich krajin na ¢as presahujtci 90 dni, pricom horna hranica pobytu
je obmedzend v zavislosti od druhu pobytu na rok, pripadne viac, maximalne vSak na Sest’
rokov. Do strednodobych pobytov zaradujeme prechodny pobyt, pobyt na zdklade modrej
karty a tolerovany pobyt.

Prechodny pobyt opraviiuje Statneho prislusnika tretej krajiny zdrZiavat sa,
vycestovat' a opdtovne vstupovat na zemie SR V case, na aky mu bol policajnym ttvarom
udeleny, pricom je zdsadne viazany len na jeden ucel. Ak by chcel Statny prislusnik tretej
krajiny vykonavat’ inl1 ¢innost’, nez na akii mu bol prechodny pobyt udeleny, musi podat novu

° Blizsie pozri ustanovenie ¢l. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajice zoznam tretich
krajin, ktorych Statni prisluSnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic Clenskych §tatov a krajin,
ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti.

0. v. EUL 243, 15. 09. 2009, s. 1.

1 Blizsie pozri Odporaganie komisie zo 6. novembra 2006, ktorym sa ustanovuje spolo¢na , Prakticka prirucka
pre prislusnikov pohrani¢nej straze (Schengenska prirucka)®, ktord maji pouzivat’ prislusné organy clenskych
Statov pri vykonavani hraniénych kontrol oséb. K (2006) 5186, v kone¢nom zneni.



Ziadost' 0 udelenie prechodného pobytu, pricom zakon pozna z tejto zasady urcité vynimky.
Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny prechodny pobyt na akykolvek uéel,
moZe pocas tohto pobytu Studovat’, dokonca moze byt’ aj zamestnany, okrem pripadu, ak
mu bol tento pobyt udeleny na ucel podnikania. Zakon o pobyte cudzincov explicitne
vymenuva devit druhov prechodnych pobytov, presnejSie v ustanoveni § 21, podl'a ktorého
modze policajny utvar Statnemu prislusnikovi tretej krajiny udelit’ prechodny pobyt na tcel
podnikania, zamestnania, Studia, osobitnej ¢innosti, vyskumu a vyvoja, zluc¢enia rodiny,
plnenia sluZobnych povinnosti civilnymi zloZzkami ozbrojenych sil, Statnemu prisluSnikovi
tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie Slovaka Zijuceho v zahranici, resp. osoby
S dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom State.

Zakonnymi podmienkami udelenia prechodného pobytu je na jednej strane existencia
urcitych skuto¢nosti dokazovanych prostrednictvom dokladovania tucelu pobytu,
bezuhonnosti, finanéného zabezpefenia pobytu a zabezpecenia ubytovania zo strany Statneho
prislusnika tretej krajiny, na druhej strane neexistencia skuto¢nosti uvedenych v § 33 ods. 4
zékona o pobyte cudzincov. Podla tohto ustanovenia policajny utvar zamietne ziadost
0 udelenie prechodného pobytu, ak je Statny prislusnik neziaducou osobou, ak uzavrel ucelové
manzelstvo a pod.

Vynimku z podmienok udelenia prechodného pobytu ustanovuje § 27a zékona
¢.480/2002 Z. z. oazyle aozmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
0 azyle*). Podl'a tohto ustanovenia cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana*® sa
povazuje za cudzinca, ktorému sa udelilo povolenie na prechodny pobyt.

Prechodny pobyt na ziklade modrej karty opraviiuje Statneho prislusnika tretej
Krajiny vstupit, zdrziavat' sa, pracovat na Gizemi SR, vycestovat' z izemia SR a opdtovne
vstupit' na izemie SR v Case, na aky mu bola policajnym utvarom vydana. Modra karta
je v podstate pracovné povolenie vydavané Staitnym prisluSnikom tretich krajin,
na ucel vykonu vysokokvalifikovaného zamestnania, scielom podporit a mobilizovat
vysokokvalifikovanych pracovnikov na jednej strane a Sucasne riesit nedostatok pracovnej
sily v ur¢itych oblastiach pracovného trhu v ramci SR na strane druhej. Modr kartu policajny
utvar udeli na zéklade Ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny, ak neexistuji dovody na jej
zamietnutie (uvedené v § 39 zakona o pobyte cudzincov) na dobu trvania pracovného
pomeru prediZent o 90 dni, najviac viak na tri roky. Zakon o pobyte cudzincov definuje
vysokokvalifikované zamestnanie ako zamestnanie, na vykon ktorého sa vyzaduje vyssia
odborna kvalifikacia. Ta pracovnik preukazuje bud’ dokladom o vysokoskolskom vzdelani,
alebo dokladom o vykonani viac ako patrocnej odbornej praxe v prislusnej oblasti
porovnatelnej s vysokoskolskym vzdelanim. Nie kazdému vysokoskolsky vzdelanému
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vSak moze byt prechodny pobyt na zédklade modrej karty
udeleny. Neudeli sa napr. ziadatel'ovi o azyl, azylantovi, odidencovi a pod.

Tolerovany pobyt je z temporalneho hladiska d’al§im zo skupiny strednodobych
pobytov. Ide vSak o Specificky druh pobytu, ktory poskytuje prdavny ramec na legalizdaciu
pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory nesplita podmienky oprdvneného pobytu
a zZ objektivnych pri¢in nemoze z uzemia SR vycestovat a nie je ucelné ani jeho zaistenie
(napr. z dévodu vaznej choroby je priptatany na 16zko, vazne mu ochorie rodinny prislusnik,
0 ktorého sa musi postarat a pod.), nemozno ho pre existenciu prekdazky administrativne
vyhostit' (v §tate, ktorého je obanom, mu hrozi napr. trest smrti), alebo mu bolo poskytnuté
docasné utocisko (napr. z dovodu ozbrojeného konfliktu ¢i prirodnej katastrofy v domovskej
krajine) a pod. Tolerovany pobyt mozno udelit’ napr. Statnemu prislusnikovi tretej krajiny,
ktory je maloletou osobou (bez sprievodu) najdenou na uzemi SR, pretoze tato pred
dosiahnutim plnoletosti 0 iny pobyt ani poziadat nemdze. Udeluje sa na ¢as trvania

12 Doplnkovou ochranou sa v zmysle ustanovenia § 2 pism. c) zakona o azyle rozumie ochrana pred vaznym
bezpravim v krajine pdvodu.



dovodov na jeho udelenie, najviac vSak na 180 dmi, ak zakon o pobyte cudzincov
neustanovuje inak.

Specifickost’ tohto druhu pobytu je dana aj osobou, ktora ofi moze policajny utvar
poziadat’. Zatial' Co pri inych pobytoch je to spravidla priamo osoba, o ktorej pobyte sa ma
rozhodnut,, pri tolerovanom pobyte moéZe za Statneho prislusnika tretej krajiny podat’ Ziadost’
aj organ cinny v trestnom konani V pripade, ak bol cudzinec obetou trestného cinu
obchodovania s 'ud'mi. Organ ¢inny v trestnom konani mdze tiez podat’ Ziadost’ aj za Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory bol nelegilne zamestnany za osobitne vykoristujicich
pracovnych podmienok, ak ide o nelegélne zamestnani maloleti osobu aich pritomnost
je nevyhnutna na ucely trestného konania. Policajny utvar v tomto pripade udeli tolerovany
pobyt na 180 dni, s moZznostou jeho prediZenia o d’alsich 180 dni, ato aj opakovane,
az do pravoplatného skoncenia trestného konania. V ostatnych pripadoch podava ziadost
na policajnom utvare Statny prislusnik sam, prip. jeho rodinny prislusnik, ak tak pre
bezvladnost nemoze urobit’ sam.

V suvislosti s udelenim tolerovaného pobytu Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny,
ktorému bolo poskytnuté docasné ttocisko, je dolezité spomenut’ aj zakon ¢. 480/2002 Z. z.
oazyle aozmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o azyle®), ktory
potvrdzuje pravne postavenie tejto osoby. Konkrétne podla ustanovenia § 36 ods. 2 zdkona
0 azyle, je odidenec™ pocas poskytovania do¢asného togiska opravneny na tolerovany pobyt
na uzemi SR.

I11. Dlhotrvajuci pobyt cudzincov na uzemi SR

Tretiu skupinu pobytov cudzincov na tzemi SR mozno rozdelit na trvaly pobyt
Statneho prislusnika tretej krajiny, trvaly pobyt obcana EU a rodinného prislusnika obcana
EU a dlhodoby pobyt statneho prislusnika tretej krajiny na zdklade narodného viza.

Trvaly pobyt Stiatneho prisluSnika tretej krajiny opraviiuje tato kategoriu
cudzincov zdrziavat sa, vycestovat a opdtovne vstupovat’ na izemie SR Vv Case, na ktory im
bol policajnym utvarom udeleny. Zakon o pobyte cudzincov pozna tri typy trvalého pobytu:
trvaly pobyt na pit’ rokov, trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as a dlhodoby pobyt.

O trvaly pobyt na pat’ rokov moze Statny prislusnik tretej krajiny poziadat’ okamzZite
po prichode na uzemie SR, tzn. bez toho, aby sa na naSom Uzemi predtym dlhodobejsie
zdrziaval. Ak neexistuje ziaden zddévodov zamietnutia Ziadosti, tzn. cudzinec nie je
neziaducou osobou, neuzavrel uc¢elové manzelstvo a pod., policajny utvar udeli trvaly pobyt
na pit’ rokov Statnemu prislusnikovi tretej krajiny bud’ na ucel zlicenia rodiny, alebo ak je
to v zaujme SR (pobyt tejto osoby musi byt pre SR prinosom, ¢o preukaze potvrdenim
vydanym ustrednym organom Statnej spravy). Pokial’ ide o zlaéenie rodiny, zakon o pobyte
cudzincov striktne vymedzuje, 0 aky rodinny vzt'ah musi ist, aby ziadosti o trvaly pobyt na
pit’ rokov vyhovel. Ziadatel', tzn. §tatny prislusnik tretej krajiny, musi byt manzel $tatneho
obcana SR s trvalym pobytom na tizemi SR, zavislym pribuznym v priamom rade Statneho
obCana SR s trvalym pobytom na izemi SR, slobodnym dietatom mladS$im ako 18 rokov
Statneho prislusnika tretej krajiny strvalym pobytom na péat rokov a pod. Z uvedeného
vyplyva, ze musi ist’ o blizky rodinny vzt’ah (v priamom rade, alebo vztah manzelsky),
viazany na Statneho obCana SR alebo Statneho prisluSnika tretej krajiny s trvalym pobytom
na uzemi SR.

Trvaly pobyt na neobmedzeny cas predpoklada existenciu dlhodobejsieho pobytu na
tzemi SR (¢i uz osoby ziadatel'a, alebo jeho rodica), preto o tento pobyt mdze na policajnom

3 Odidencom je podl'a ustanovenia § 2 pism. j) zakona o azyle cudzinec, ktorému Ministerstvo vnutra SR na
zéaklade rozhodnutia vlady SR poskytlo doc¢asné utocisko.



utvare poziadat’ len Statny prislusnik tretej krajiny, ktory uz ma na Slovensku najmenej Styri
roky udeleny trvaly pobyt na pit’ rokov, alebo je dietatom mladSim ako 18 rokov Statneho
prislusnika tretej Krajiny s trvalym pobytom na neobmedzeny ¢as. Vo vynimo¢nych pripadoch
mdze byt trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as udeleny nezvycajne Ministerstvom vniitra SR,
ato aj bez splnenia zdakonnych podmienok, ak je to potrebné na poskytovanie ochrany
a pomoci svedkovi, na navrh Slovenskej informacnej sluzby, osobe bez Statnej prislusnosti,
apod. Zakon o pobyte cudzincov rieSi prdavne postavenie osoby bez Statnej prislusnosti,
tzn. osoby, ktort ziadny §tat nepovazuje za svojho obCana tym sposobom, Ze jej umoziuje
ziskat’ na Gizemi SR pobyt natrvalo. Staci, ak tato osoba preukdze, Ze nema Statnu prisluSnost’
Statu, v ktorom sa narodila, v ktorom mala svoje predchadzajuce bydlisko a ktoré¢ho Statne
obcianstvo maju jej rodicia a ostatni rodinni prislusnici, pricom zvycajne pdjde o jeden a ten
isty Stat.

Dlhodobym pobytom je pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny S priznanym
postavenim 0soby s dlhodobym pobytom EU, tzn. Ze cudzinec je drzitelom preukazu
,0s0by s dlhodobym pobytom®. Dlhodoby pobyt udeli policajny Gtvar na neobmedzeny ¢as
na zaklade Ziadosti a ak nie su dovody na jej zamietnutie, Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
Vv pripade, ak sa na uzemi SR zdrZiava oprdvnene a nepretriite po dobu piatich rokov
bezprostredne pred podanim Ziadosti. V prvom rade musi byt splnena podmienka
opravnenosti pobytu. Zakon o pobyte cudzincov v ustanoveni § 2 vymedzuje tito podmienku
negativne tym, Ze definuje neopravneny pobyt ako zdrziavanie sa cudzinca na tizemi SR
VvV rozpore s pravnymi predpismi alebo medzinarodnou zmluvou. Opravnenym pobytom na
naSom uzemi je teda kazdy pobyt, ktory nemozno oznacit' za neopravneny. Nepretrzitym
pobytom je ¢as pobytu na zaklade povolenia na pobyt, ktory za¢ina plynut’ az diiom vstupu
na Uzemie SR, nie diiom udelenia viza ¢i pobytu cudzincovi. Do nepretrzitého pobytu sa
nezapocitava Cas vykonu trestu odnatia slobody a nepretrzity pobyt cudzinca v zahranici
trvajuci viac ako 180 dni. Prakticky to znamend, ze Statny prislusnik tretej krajiny sa v dent
podania ziadosti o dlhodoby pobyt zdrziava na naSom uzemi opravnene (na zaklade
akéhokol'vek druhu pobytu, napr. prechodného) minimalne pat’ rokov. Policajny utvar udeli
dlhodoby pobyt na neobmedzeny c¢as na zaklade predchadzajicej ziadosti a Vv pripade
neexistencie dovodov na jej zamietnutie aj Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma pér’
rokov oprdvneny, nepretriity pobyt na uzemi clenskych Statov (v uzsom zmysle slova,
t. j. okrem SR sem nezarad’'ujeme ani §taty, ktoré su zmluvnou stranou Dohody o Eur6pskom
hospodarskom priestore, a Svajéiarsku konfederaciu) ako drfitel’ modrej karty a zdrziava sa
na uzemi SR ako driitel’ modrej karty najmenej dva roky bezprostredne pred podanim
Ziadosti. Prvou podmienkou je, aby mal Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ziada
0 dlhodoby pobyt na uzemi SR, v minulosti opravneny a nepretrzity pobyt na uzemi iného
¢lenského $tatu EU, a to najmenej pét’ rokov. Do nepretrzitého pobytu sa zapoditava odobie
najviac 12 po sebe nasledujiicich mesiacov a najviac 18 mesiacov, pocas ktorych sa Statny
prislusnik tretej krajiny zdrziaval mimo izemia Clenskych $tatov. Druhou podmienkou je, aby
tento cudzinec nasledne ziskal modri kartu na naSom tizemi a aby sa minimalne dva roky
bezprostredne pred podanim ziadosti o dlhodoby pobyt zdrziaval na tzemi SR ako
vysokokvalifikovany pracovnik. Zakon o pobyte cudzincov v ustanoveni § 52 ods. 2 taxativne
stanovuje, za akych okolnosti dlhodoby pobyt Staitnemu prislusnikovi tretej krajiny udelit’
nemozno. Na udelenie dlhodobého pobytu tak nema narok ziadatel’ o udelenie azylu, azylant,
odidenec, cudzinec, ktory ma udeleny prechodny pobyt na ucel stadia a pod.

Trvaly pobyt ob&ana EU a rodinného prislusnika ob&ana EU upravuje zakon
0 pobyte cudzincov v druhej hlave druhej Casti s ndzvom ,,Pobyt obcana unie a rodinného
prislusnika obcana unie*. Zakon o pobyte cudzincov upravuje vo vztahu k tejto kategorii
cudzincov pobyt, ktory nepresiahne tri mesiace (z temporalneho hl'adiska ide o kratkodoby
pobyt), pobyt presahujuci tri mesiace a pobyt presahujlci pét’ rokov. Ex lege je kazdy pobyt




ob¢ana unie a jeho rodinného prisluSnika povazovany za pobyt trvaly, ktory spravidla
rozSiruje katalog prav a slobod tejto kategoérie cudzincov na naSom uzemi. Z temporalneho
hladiska vSak do skupiny dlhotrvajucich pobytov cudzincov zarad’'ujeme len tie pobyty
obCanov Unie a ich rodinnych prislusnikov, ktoré presahuji tri mesiace, a teda ich
povazujeme za pobyty trvalé aj z pohPadu diZky ich trvania. Trvaly pobyt ob¢ana tnie
arodinného prisluSnika obfana tnie na tzemi SR modzno rozdelit na #rvaly pobyt
presahujuci tri mesiace a trvaly pobyt presahujuci pdt rokov.

Trvaly pobyt presahujiici tri mesiace je pobyt obéana EU a jeho rodinného

prislusnika, ktory tychto cudzincov opraviiuje na pobyt na tzemi SR pocas obdobia
presahujuceho tri mesiace, ktory vsak spravidla neprevySuje pat’ rokov. Obcan unie si
podla § 65 zdkona o pobyte cudzincov moédze uplatnit pradvo na pobyt na tzemi SR
presahujuci tri mesiace, len ak je zamestnany na vizemi SR, samostatne zarobkovo cinnd osoba
na uzemi SR, alebo ak Studuje na zékladnej, strednej, resp. vysokej Skole v SR a pod. Pravo na
trvaly pobyt nad tri mesiace ostava zachované, pokial' ob&an tnie spiia tieto podmienky.
Zakon mysli aj na pripady, ak by obéan EU pocas trvalého pobytu prestal spitat dané
podmienky, a ustanovuje, za akych okolnosti mu pravo na pobyt presahujlici tri mesiace
zostava zachované. Pojde o pripad, ak ob&an EU stratil zamestnanie, nasledne vsak nastipil
na odborné vzdeldvanie, je doCasne praceneschopny a pod. S uplatnenim prava na pobyt
presahujici tri mesiace vznikd obanovi EU povinnost’ poZiadat® policajny ttvar
0 registraciu pobytu na uzemi SR, a to v lehote do 30 dni od uplynutia troch mesiacov po
tom, ¢o vstupil na izemie SR. Policajny utvar obligatorne vyda ob¢anovi unie v den podania
uplnej Ziadosti **potvrdenie o registracii pobytu ob¢ana unie™, avSak na poziadanie ob¢ana
tinie sa mu vyda doklad o pobyte s ndzvom "Pobytovy preukaz obéana EU" s platnostou
na pit rokov. Zatial ¢o obéan EU ma pravo na trvaly pobyt len po splneni uréitej
podmienky, rodinnému prislusnikovi obéana EU vznika pravny narok na pobyt presahujuci tri
mesiace uZ len z titulu blizkych rodinnych zvizkov, pric¢om nemusi spifiat’ ziadny Gcel pobytu
¢i iné podmienky. Rodinny prislusnik obcana unie ma pravo na pobyt presahujuici tri mesiace
za predpokladu, 7e ob&an tunie ako garant™, ku ktorému sa rodinny prisluinik ob&ana
EU pripaja, alebo ktorého sprevadza, sam spiiia podmienky na trvaly pobyt. Statny
prislugnik EU ma povinnost, v rovnakej lehote ako obéan EU pezZiadat® policajny utvar o
vydanie dokladu o pobyte, ktorym je "Pobytovy preukaz rodinného prislusnika obcana
EU" s platnostou na pit’ rokov.
Povolenie na trvaly pobyt prevySujiici pit’ rokov sa udeli obanovi EU a jeho rodinnému
prislusnikovi spravidla po uplynuti piatich rokov nepretrzit¢tho a opravneného pobytu
na tizemi SR. Obcanovi unie vznika pravo na trvaly pobyt presahujici pat’ rokov, v podstate
na neobmedzeny cas, ak sa na uzemi SR zdrziava opravnene a nepretrzite pocas obdobia
piatich rokov. Obc¢an unie moze policajny Utvar poziadat’ o vydanie dokladu o pobyte. Ak
ob¢an tunie spiita podmienky na uplatnenie prava na trvaly pobyt, vyda sa mu "Pobytovy
preukaz ob&ana EU" s platnostou na desat’ rokov. Rodinny prislusnik obéana EU ma pravo
na trvaly pobyt, len ak sa na uzemi SR zdrziava s garantom opravnene a nepretrzite pocas
obdobia piatich rokov. Na Ziadost’ rodinného prislusnika obéana EU vyda policajny ttvar
doklad o pobyte s nizvom "Pobytovy preukaz rodinného prislusnika ob&ana EU"
S platnostou na desat’ rokov.

Dlhodoby pobyt Stitneho prisluSnika tretej krajiny na zdklade narodného viza
ramcovo upravuje ¢l. 18 dohovoru, ktorym sa vykonava schengenska dohoda zo 14. jina
1985 uzatvorend medzi vladami Statov hospodarskej tinie Beneluxu, Nemeckej spolkovej
republiky a Franctzskej republiky o postupnom zruseni kontrol na ich spolo¢nych

4 Garantom sa v zmysle ustanovenia § 70 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov rozumie obcan EU s pravom na
pobyt alebo s pravom na trvaly pobyt na tizemi SR, ktorého sprevadza alebo sa k nemu pripaja na pobyt jeho
rodinny prislusnik.



hraniciach,™ s nazvom viza pre dlhodoby pobyt. ,,Viza na dlhodoby pobyt st narodné viza na
pobyty trvajuce dlhsie ako tri mesiace, vydavané niektorym ¢lenskym $tatom v sulade s jeho
vnutroStatnymi pravnymi predpismi.“16 V SR je narodné vizum upravené v ustanoveni
§15a§ 17 zdkona o pobyte cudzincov. Narodné¢ vizum sa vztahuje len na Statneho
prislusnika tretej krajiny a méze mu byt udelené v pripade, ak je to potrebné V suvislosti
S udelenim pobytu v SR, na plnenie zavizkov SR vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav
alebo ak je to vzdujme SR. Narodné vizum sa udeluje na pobyt dlhsi ako tri mesiace,
najviac vSak na jeden rok. Ak ide 0 udelenie narodného viza v stvislosti s udelenim pobytu
v SR, udel'uje sa na 90 dni. V ramci udel'ovania narodné¢ho viza ma sSpecifické postavenie
rodinny prislusnik azylanta alebo cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana. Toto
Specifikum vyplyva zo skutocnosti, Ze tomuto cudzincovi sa narodné vizum udelit’ musi pod
jednou podmienkou, ze neohrozuje bezpecnost Statu alebo verejny poriadok. Toto
ustanovenie zakona o pobyte cudzincov umoZzni pobyvat’ na naSom uzemi cudzincovi na ucel
zluenia rodiny bez toho, aby spiiial iné podmienky vyZzadované pri udelovani schengenskych
viz, napr. financné zabezpecenie, umysel vratit’ sa pred skoncenim viza a pod. Podla § 15 ods.
3 zakona o pobyte cudzincov sa rodinnému prislusnikovi azylanta a rodinnému prislusnikovi
cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkovéa ochrana, udeli narodné vizum na nevyhnutny ¢as.

Okrem tychto kategorii cudzincov sa frvaly pobyt, ateda aj ucinky s nim spojené
vztahujii aj na azylantov, pretoze zakon o azyle v § 24 ustanovuje, Ze azylant'’ sa povazuje
za cudzinca, ktorému sa udelilo povolenie na trvaly pobyt.

Zaver

Pravna tprava pobytu cudzincov presla od vzniku samostatnej Slovenskej republiky
roznymi zmenami. Prva etapa zmien suvisela s procesom zaclenovania SR do
euroatlantickych §truktur. V tejto stvislosti bolo potrebné zostladit’ na§ vnutrostatny pravny
poriadok s europskym pravom, oblast’ pobytovej agendy nevynimajic. Zmieneny proces sa
zacCal prijatim zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Vstupom do EU a neskor do schengenského priestoru uz spominany zakon nestagéil
reagovat na dynamické zmeny, ktoré EU vyzadovala prostrednictvom implementacie
mnozstva smernic do vnutroStatnej pravnej upravy. Najvhodnej$im rieSenim bolo prijatie
uplne nového zakona, ktory komplexne upravuje problematiku pobytu cudzincov v ramci SR
v stulade s europskymi pravnymi predpismi. Zakon o pobyte cudzincov odstranil mnohé
nedostatky predchadzajiceho zakona, priCom zjednocuje problematiku zabezpecovania
kontroly hranic, zamerani na vykonavanie hrani¢nej kontroly osob s problematikou pobytu
cudzincov do jedného pravneho predpisu. Uvedeny systém pobytov cudzincov na tzemi SR
v§ak nevychadza len zo zdkona o pobyte cudzincov, ale predovietkym z nariadeni EU, ktoré
maju prednost’ pred zdkonom. Je nepochybné, ze prijatie novej pravnej Upravy pobytu
cudzincov na uzemi SR v podobe zékona o pobyte cudzincov skvalitni aplikaciu jeho
jednotlivych ustanoveni, zvySi pravnu istotu subjektov rozhodujucich o pravach
a povinnostiach cudzincov a zjednodu$i implementiciu dalSich eurdpskych pravnych
predpisov. Pripadné nedostatky zakona o pobyte cudzincov vsak ukaze az aplika¢na prax.
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Summary

Aliens legislation passed since the establishment of the Slovak Republic several
changes. The first wave of changes was related with the process of integration of Slovak
Republic into the Euro-Atlantic structures. In this context, it was necessary to harmonize our
domestic law with European law, residential area, not excluding the agenda residental area.
Mentioned process begun with the adoption of Law no. 48/2002 Z. of. Aliens and on
amendment of certain laws. By joining the EU and later into the Schengen area, already cited
Act is insufficient to respond on dynamic changes demanded by the EU through the
implementation of a number of Directives into national legislation. The preferred solution was
to adopt a completely new law that comprehensively regulates residence of foreigners in
Slovakia in accordance with European legislation. The Aliens Act removed many of the
deficiences of the previous law, which unites the issue provision of border control, focusing
on the implementation of border controls on persons with the issue of aliens into one law. The
present article describes the system stays of foreigners in Slovakia, but it is not only a nation
law on aliens, but most of the EU regulations, which take precedence over the nation law.
There is no doubt that the adoption of new legislation on residence of foreigners in Slovakia
in terms of the Aliens Act will improve the application of its individual provisions increase
legal certainty for operators of critical rights and obligations of foreigners and to facilitate the
implementation of other European laws. Any deficiences of the Aliens Act, however, shows
only application practice.
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