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Navrh Stvrtej smernice Europskeho parlamentu a Rady v oblasti prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu

Anotacia: Napriek faktu, ze Eurdpska unia v sucasnosti uz disponuje siborom opatreni na boj proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, je nevyhnutné tieto opatrenia zosuladit' s nedavnymi upravami
medzinarodnych odportcani v tejto oblasti a eliminovat’ tak priestor na ,,praske aktivity zlo¢incov. Aké zmeny
nam prinesie nova celotinijna uprava Vv oblasti ochrany pred pranim $pinavych penazi a financovanim terorizmu?
Budu tieto zmeny postacujuce, aby vedeli pruzne reagovat’ na vynaliezavost’ pachatel'ov? Prinesu tieto zmeny aj
uréité vyhody pre povinné subjekty? Na tieto a podobné otazky budeme hl'adat’ odpovede v tomto ¢lanku.
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trestna ¢innost’, hodnotenie rizik, skuto¢né vlastnictvo, finan¢na spravodajska jednotka.

Vytvorenie jednotného trhu a odstranenie prekédzok vol'nému pohybu kapitalu, tovaru
a sluzieb vramci Eurdpskej unie prinieslo nielen prilezitost na slobodné a jednoduchsie
podnikanie, ale aj na pranie Spinavych penazi a finanénu kriminalitu. Bolo nevyhnutné, aby aj
Eurépska tnia reagovala na tieto negativne vplyvy aprijala tak opatrenia na ochranu
finanéného systému pred zneuzitim na pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu. Boli
preto postupne prijimané tzv. kompenza¢né opatrenia.’

V ramci Eurdpskej tnie sa postupne zaviedol rozvinuty ramec boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ktory stanovuje minimalne pravidla, ktoré musia
byt implementované do vnutroStatnych pravnych poriadkov jednotlivych ¢lenskych Statov.
Napriek tomu, Ze tieto pravidla a postupy sa v priebehu niekol’kych rokov vyvijali, rozsirovali
svoju posobnost’ tak, Ze kazdéa ich zmena reflektovala snahu o zamedzenie novych cesti¢iek
pre ,,pracske aktivity zlo€incov, tento ramec je neustale konfrontovany s novymi pripadmi
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu a aj napriek jeho spolahlivosti nie je voci
nim imunny.

Odhadovana vyska finan¢nych prostriedkov, ktoré s k dispozicii na pranie Spinavych
petiazi, sa ro¢ne pohybuje okolo 2 — 5 % celosvetového HDP?, pricom aj najniz$i odhad
zdorazituje zavaznost' tohto problému a potrebu aktualizovat a posilnit’ existujuce
medzindrodné normy. Z tychto dovodov vo februari 2012 Finan¢na akéna skupina (d’alej len
,,FATF*) vykonala doslednt reviziu svojich odporucani, na ktoré v tejto oblasti od konca roku
2013 nadvézuje aj proces hodnotenia suladu vnutrostatnych pravnych predpisov jednotlivych
Statov.

Stcasne s tymto procesom bola v rdmci Eurdpskej unie v aprili 2012 publikovana
Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiovani Smernice 2005/60/ES
0 predchadzani vyuzivania finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu (COM(2012) 168 final). Sucasny stav jej uplatiiovania bol
ohodnoteny ako pomerne dobry a neboli zistené ziadne zdsadné nedostatky. Zaroven vsak
bolo konstatované, ze Smernicu 2005/60/ES o predchadzani vyuzivania finan¢ného systému
na ucely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu (d’alej len ,,tretia smernica®) je
potrebné aktualizovat’ v stlade srevidovanymi odporicaniami FATF a zéaroven je nutné
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zvazit' otdzku harmonizacie budiceho rdmca Eurdpskej Unie a zamerat' sa na zvySovanie
Gi¢innosti pravidiel.®

Vyplynula tak potreba revizie opatreni EU a posilnenia ramca boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, najmi ich orienticia na ucinnost’ systému,
rozSirenie rozsahu poOsobnosti, ktorého cielom ma byt zamedzenie novych hrozieb
a zraniteInych miest.

S cielom posilnit’ represivne reakcie EU na pranie $pinavych pefazi a financovanie
terorizmu vydala Eurdpska komisia 5. februara 2013 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o predchadzani vyuZivania finanéného systému na Uc¢ely prania Spinavych penazi a
financovania terorizmu (COM(2013) 45 final) (dalej len ,,navrh Stvrtej smernice®). Navrh
Stvrtej smernice bol publikovany stcasne s Navrhom nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o udajoch, ktoré sprevadzaju prevody finanénych prostriedkov (COM(2013) 44
final) (d’alej len ,,navrh nariadenia o tidajoch®). Oba navrhy maja za lohu posilnit’ existujuce
pravidla EU v boji proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu.

V stvislosti s reviziou opatreni v oblasti prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu povazujeme za dolezité, skor ako sa budeme venovat’ samotnému névrhu Stvrtej
smernice, spomenut’ aspon okrajovo opatrenia, ktoré prinasa navrh nariadenia o prevodoch,
ktorym by sa mala zabezpecit' transpozicia 16. odporucania FATF zameraného na
elektronické peniaze.

Zamerom navrhu nariadenia o prevodoch je eliminovat existujice medzery
V transparentnosti pri prevodoch finanénych prostriedkov, ato najmid zahrnut udaje
0 prijemcovi medzi povinné udaje, ktoré sprevadzaju prevody finan¢nych prostriedkov, aby sa
tak zvysila dosledovatelnost’ tychto prevodov a aj moznost’ predchadzania praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, ich vysetrovania a odhalovania.

Za rovnako dolezité povazujeme aj povinnost’ poskytovatela platobnych sluZieb
prijemcu v pripade prevodov finanénych prostriedkov presahujicich 1000 eur, ak je
poskytovatel’ platobnych sluzieb prikazcu usadeny mimo EU, overovat’ totoznost’ prijemcu,
ak tento nebol identifikovany uz predtym, a taktiez zaviest ucinné postupy a nadvédzné
opatrenia zohladnujuce rizika, kedy vykonat, odmietnut’ alebo pozastavit prevody
finan¢nych prostriedkov, ak chybaju pozadované udaje.

Navrh nariadenia o prevodoch oproti sucasne platnému nariadeniu Eurdpskeho
parlamentu aRady ¢. 1781/2006 o udajoch o prikazcovi, ktoré sprevadzaju prevody
finan¢nych prostriedkov (d’alej len ,,nariadenie ¢. 1781/2006%) preciznejSie a striktnejsie v €l.
17 az 22 samostatnej kapitoly IV — Sankcie a monitorovanie stanovuje povinnost
uplatiovania administrativnych opatreni a sankcii v pripadoch porusenia tohto nariadenia.
Taktiez nariad’uje povinnost’ zverejilovania ulozenych administrativnych sankcii a opatreni.
Novinkou oproti Uprave nariadenia ¢. 1781/2006 je povinnost' Clenskych Statov do 24
mesiacov od nadobudnutia Uc¢innosti tohto nariadenia ozndmit® Eurdpskej komisii
a Spoloénému vyboru EBA* EIOPA® a ESMA® (na ich spoloéné pomenovanie dalej
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1093/2010, ktorym sa zriad’'uje eurdpsky organ dohl'adu (Eurdpsky organ pre bankovnictvo) a ktorym sa meni a
doplia rozhodnutie &. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES.
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pouzivame ,, Eurépske organy dohl'adu* alebo ,,ESA®) pravidla tykajice sa administrativnych
opatreni a sankcii za porusenie tohto nariadenia, ktoré musia byt sucasne u¢inné, primerané
a odradzajtice, pric¢om aj ich samotné vykondvanie musi byt efektivne.’

Takéto spresnenie a doplnenie upravy v oblasti poskytovania platobnych sluzieb —
elektronickych penazi ma podl'a ndsho nazoru pozitivny dosah najmé v trestnom stihani, ked’
prave orgény ¢inné v trestnom konani budi mat’ moZnost’ dopétrat’ sa bez vicsich tazkosti
zékladnych tdajov o prikazcoch finan¢nych prevodov, ktoré st nevyhnutné pri odhalovani,
vySetrovani a trestnom stihani teroristov a inych péachatelov trestnych ¢inov a pri sledovani
ich majetku.

Névrhom Stvrtej smernice mala Eurdpska komisia v iimysle najmé posilnit’ represivnu
reakciu EU na pranie $pinavych pefiazi a — ako je to uvedené v dovodovej sprave k navrhu
Stvrtej smernice — planuje postupni harmonizaciu trestného prava v suvislosti s trestnym
¢inom prania S$pinavych peiazi na zaklade ¢l. 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.®

Oproti sucasnej uprave tretej smernice navrh Stvrtej smernice prinaSa niekol'’ko zmien,
najma:

1. rozSirenie rozsahu posobnosti smernice,

2. zaradenie danovej trestnej ¢innosti medzi predikativne trestné Ciny,

3. zavedenie rizikovo orientovaného pristupu,

4. posilnenie opatreni V oblasti zjednodusenej a zvySenej povinnej starostlivosti
a zavedenie pojmu domaca politicky exponovana osoba,

5. zlepSenie dostupnosti informacii o skuto¢nom vlastnikovi,

6. zavedenie tzv. domovskych a hostitel'skych povinnosti dohl'adu,

7. zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami,

8. zavedenie suboru minimalnych pravidiel administrativnych opatreni a sankcii,

9. ustanovenie pravidiel spracovania osobnych tudajov.

1. Rozsah pdsobnosti navrhu Stvrtej smernice je rozSireny v dosledku zniZenia
prahovych hodndt pri realizacii povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi obchodnikmi
s tovarmi z pdvodnych 15 000,- eur na 7 500,- eur, Vv pripade hotovostnych transakcii. Toto
opatrenie reflektuje snahu predist vyuzivaniu velkych hotovostnych platieb na pranie
$pinavych penazi a financovanie terorizmu.®

Navrh S$tvrtej smernice d’alej rozSiruje pdsobnost’ upravy v oblasti ochrany pred
pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu na celu oblast’ hazardnych sluzieb tak, ze
do okruhu povinnych subjektov zaraduje vSetkych prevadzkovatel'ov hazardnych hier.
Podrla tretej smernice st za povinné subjekty urcené len kasina, priCom je na mieste sa
domnievat’, ze prave ostatni prevadzkovatelia hazardnych hier su zranite'nej$i voci ich
zneuzivaniu na prianie S$pinavych peflazi a pachanie dalej trestnej c&innosti.l? Vsetci
prevadzkovatelia hazardnych hier v zmysle navrhu $tvrtej smernice budu povinni uplatiiovat

6 ESMA — Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy, zriadeny na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) &. 1095/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriad'uje Europsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre
cenné papiere a trhy) a meni sa a dopliia rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zruiuje rozhodnutie Komisie 2009/77/ES.
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opatrenia povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientom pri kazdej transakcii vo vyske 2 000,-
eur alebo viac.

Podl'a ndsho ndzoru prisluSna Gprava by mala mat’ pozitivny vplyv na znizenie rizika
suvisiaceho so sektorom hazardnych hier, na druhej strane prepojenie identifikacie
uskutocnenej pri vstupe do priestorov tychto zariadeni a uzatvarania penaznych stavok by
zmiernilo zataZenie a zjednodusilo postupy, ktoré musia tieto povinné osoby implementovat’
do svojich internych postupov vo vztahu k povinnej starostlivosti.

2. Navrh Stvrtej smernice explicitne rozSiruje oblast’ predikativnych trestnych ¢inov o
danovu trestni ¢innost’ a zdorazinuje tak zahrnutie danovych trestnych ¢inov do rozsahu
posobnosti navrhu §tvrtej smernice bez ohl'adu na to, ¢i suvisia s priamymi alebo nepriamymi
datiami. Tento krok by mohol pomdct’ nielen pri odhalovani pripadov prania Spinavych
penazi, ale aj pri odhal'ovani danovej trestnej ¢innosti. ESte viac by sa tak mohla zintenzivnit’
a posilnit’ spoluprdca medzi finan¢nou spravou a finan¢nou spravodajskou jednotkou pri
identifikovani a ziskavani relevantnych udajov pre danové ¢i trestné konanie.

3. Navrh Stvrtej smernice oproti tretej smernici vyjadruje snahu o zavedenie tzv.
rizikovo orientovaného pristupu, t. j. osobitného pristupu k hodnoteniu rizika prania
$pinavych pefazi a financovania terorizmu.'! Od ¢lenskych §tatov sa v prvom rade vyzaduje,
aby sami vedeli definovat’ tieto rizika, rozumeli im a boli schopni prijimat’ primerané
opatrenia na ich zmiernenie. Rovnako kazdy ¢lensky stat musi vykonavat’ hodnotenie tak, aby
vedel efektivne aktualizovat' svoje opatrenia a spristupnit’ svojim povinnym subjektom
prislusné informdcie, aby aj oni sami vedeli vykonavat’ vlastné hodnotenie rizik v stvislosti
s pranim $pinavych pefiazi a financovanim terorizmu. Clenské §taty su dalej povinné
zabezpecit, aby povinné subjekty prijali potrebné opatrenia na urCenie a hodnotenie rizik
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, zohladnujuc rizikové faktory ako typ
klienta, krajinu povodu alebo geografickii oblast’, typ produktu, sluzby, transakcie alebo
vyuzitého distribu¢ného kanalu.

Vsetky tieto kroky by mali byt primerané povahe a velkosti povinného subjektu.
Prislusnému organu (ako napriklad organu dohl'adu) v ¢lenskych Statoch by sa malo nasledne
umoznit’ dokladné preskimanie rozhodnuti, ktoré takto prijali povinné subjekty. V kone¢nom
dosledku subjekty, ktoré prijali tento rizikovo orientovany pristup, budi plne zodpovedné za
rozhodnutia, ktoré prijmu.*?

Tento pristup je doplneny o hodnotenie a spolo¢né stanovisko k rizikim prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré ovplyviiuju vnitorny trh ako celok
vypracovanim hodnotenia je podl'a navrhu §tvrtej smernice povereny ESA, ato do dvoch
rokov od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice. Navrh Stvrtej smernice predpoklada nielen
spristupnenie tohto nadnarodného hodnotenia pre vsetky Clenské Staty a povinné subjekty, ale
sucasne aj spristupnenie hodnoteni jednotlivych clenskych Stitov, ¢o by malo byt
vychodiskom pre osobitny pristup k hodnoteniu rizika. Clenské §taty by si tak mohli
vymienat informacie o svojich vnutroStatnych skusenostiach v oblasti prania $pinavych
pefiazi a financovania terorizmu v ramci celej EU.

Navrh Stvrtej smernice teda predpokladd v ramci hodnotenia rizika nielen akési
celounijné hodnotenie a pristup k jednotlivym rizikdm, ktoré vyplyvaju z prania Spinavych
penazi a financovania terorizmu, ale zohl'adiluje aj narodné anomalie a aj jednotlivé osobitosti
povinnych subjektov. Dava tak moznost’ implementovat’ opatrenia ochrany takpovediac ,,na
mieru® pre jednotlivé povinné subjekty, aby €o najlepSie vedeli pokryt rizika, ktoré pre dané
povinné subjekty vyplyvaju asktorymi st tieto konfrontované. Samotny néavrh Stvrtej
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smernice vo svojom odovodneni vyjadruje snahu, aby sa pri uplatiovani ustanoveni smernice
zohladnovali charakteristické znaky a potreby malych povinnych subjektov, ktoré patria do
rozsahu jej posobnosti, a aby sa im zabezpecCilo také zaobchadzanie, ktoré je primerané
osobitnym potrebam malych povinnych subjektov a povahe ich podnikania.®® V praxi by to
mohlo priniest’ napriklad pre malé spolo¢nosti zjednoduSenie povinnosti vypracovat’ vlastny
program ochrany povinného subjektu sohladom na rizikd prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu, ktorym tato spolo¢nost’ realne celi.

4. V oblasti vykonavania povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientom navrh §tvrtej
smernice posiliiuje opatrenia v oblasti zjednoduSenej a zvySenej povinnej starostlivosti. Na
rozdiel od tretej smernice navrh Stvrtej smernice pri zjednodusenej povinnej starostlivosti
nepovoluje uplatiiovanie vynimiek. Vykonanie zjednoduSenej povinnej starostlivosti musi
byt odovodnené na zaklade nizSieho rizika, priCom su stCasne stanovené minimalne
poziadavky na faktory, ktoré znizuju rizikovost’ a ktoré treba zohl'adhovat’.*

Doélezitou novinkou je fakt, Ze navrh Stvrtej smernice taktiez predpoklada do 2 rokov
od nadobudnutia u¢innosti tejto smernice vydanie usmernenia ESA uréeného prislusSnym
organom a povinnym subjektom v situdciach, ked’ je vhodné realizovat zjednoduSenu
povinnt starostlivost’ vo vztahu ku klientovi.!®

Navrh S$tvrtej smernice rozsiril uplatiiovanie zvySenej starostlivosti aj na domace
politicky exponované osoby (ktoré maju pobyt v danom &lenskom $tate EU) a osoby, ktorym
je alebo bola zverend vyznamnéd funkcia medzinarodnou organizaciou. Dosial’ sa tieto
pravidla uplatiiovali len vo¢i zahranicnym osobam, pricom vSak v ramci medzinarodnej
iniciativy boja proti korupcii povazujeme za spravne pokladat’ aj domace osoby, ktoré
zastavaju alebo zastavali verejne vyznamné posty, za zvySené riziko a je nevyhnutné k nim
pristupovat’ so zvysenou obozretnostou.

V Uprave navrhu $tvrtej smernice vSak nenastala zmena v uplatiovanych pravidlach
pri zvysenej starostlivosti vo vztahu k politicky exponovanym osobam, len sa rozsiril okruh
tychto os6b. Rovnako ako v tretej smernici su pri tychto osobam stanovené povinnosti, ako
ziskat’ suhlas vrcholového manazmentu na zalozenie obchodnych vztahov alebo na ich
pokracovanie s tymito klientmi, prijat primerané opatrenia na zistenie zdroja bohatstva a
zdroja financnych prostriedkov obchodného vztahu alebo transakcie, ktorych sa to tyka,
a priebezne a podrobne uskutociiovat’ monitorovanie tychto obchodnych vzt'ahov.

Navrh Stvrtej smernice dalej pri realizacii zvySenej starostlivosti predvida
posudzovanie faktorov, ktoré zvySuju rizikovost’ a ich informativny prehlad je stanoveny v
prilohe III navrhu Stvrtej smernice. Taktiez sa predpokladd do 2 rokov od jej ucinnosti
vydanie usmernenia ESA pre situacie, ked” je vhodné uplatiiovat zvySeni povinna
starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi. Tu by sme radi zdoraznili a vyjadrili suhlas s vyhradou
Slovenskej republiky k dvojro¢nej lehote na vypracovanie stanoviska ESA tak, aby sa lehota
skratila na termin do 1 roka od nadobudnutia G¢innosti smernice, aby mohli spolo¢né
stanovisko ESA pouzit’ ¢lenské Staty uz pri vykonavani vlastnych hodnoteni podla ¢l. 7 ods.
ods. 3 navrhu §tvrtej smernice.®

13 0dovodnenie ¢.18 navrhu tvrtej smernice.

14 Informativny prehl'ad tychto faktorov tvori prilohu IT k Navrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady o
predchadzani vyuZzivania financného systému na ucely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

15V stilade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) &. 1093/2010, nariadenia (EU) ¢&. 1094/2010 a nariadenia (EU) ¢.
1095/2010.

16 Navrh predbezného stanoviska k Navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchddzani vyuZivania
finanéného systému na udely prania Spinavych pefiazi a financovania terorizmu. [online]. [cit. 2013-30-12].
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Podl'a ustanoveni tretej smernice sa vyzadovalo, aby sa prijimali rozhodnutia o tom, ¢i
opatrenia tretich krajin v boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu su
rovnocenné s ustanoveniami EU. Tieto informacie sa potom pouZivali na to, aby sa umoznili
vynimky v pripade ur€itych aspektov povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi. Zo
znenia navrhu Stvrtej smernice Sa vypustaji ustanovenia tykajuce sa tzv. pozitivnej
»~rovnocennosti®, ked’ze vo vzt'ahu k rezimu povinnej starostlivosti sa uplatiiuje viac rizikovo
orientovany pristup a pouZivanie vynimiek len na zaklade geografickych faktorov je
povazované za menej doleZité.

5. Z pohl'adu ochrany pred pranim S$pinavych penazi a financovanim terorizmu je
poziadavka presnych a aktudlnych informécii o skuto¢nom vlastnikovi, teda identifikacie
fyzickej osoby, ktora si uplatituje vlastnicke pravo alebo vykonava kontrolu nad pravnickou
osobou, rozhodujucim faktorom pri sledovani pachatel'ov trestnych ¢inov, ktori by inak mohli
skryt’ svoju totoznost’ za riadiacu ¢i komplikovani majetkovu Struktaru pravnickych osob. Vo
vztahu k zisteniu skutoéného vlastnictva navrh $tvrtej smernice navrhuje nové opatrenial’ s
cielom poskytnit’ vicSiu zrozumitelnost, presnost, pristupnost a aktualnost’ tychto
informacii. Clenskym $tatom sa stanovuje povinnost, aby zabezpeéili uchovavanie informacii
0 skutocnom vlastnictve samotnymi pravnickymi osobami a umoznili spristupfiovanie tychto
informécii prisluSnym organom a povinnym subjektom.

Samotné urCenie percentudlneho vlastnickeho podielu spolo¢nika neznamena
automaticky zistenie skutocného vlastnika, ide vSak o primarny dokaz, ktory treba zohl'adnit’
a ktory méze byt vychodiskovym bodom pri zistovani skuto¢ného vlastnictva. Identifikéacia a
overenie skuto¢nych vlastnikov by mala vzdy sledovat majetkovy retazec, aak je to
nevyhnutné, analyza by sa mala rozsirit' o pravnické osoby, ktoré vlastnia d’alSie pravnické
osoby, az kym nie je zistena fyzickd osoba, ktora si uplatiiuje vlastnicke pravo alebo
vykonava kontrolu nad pravnickou osobou, ktora je klientom povinného subjektu. Prave
stanovenie povinnosti pre pravnické osoby a spravcov, aby informécie o svojej vlastnickej
Struktare mali vzdy k dispozicii, je dolezitym krokom vpred. Uplatinovanie tychto novych
pravidiel si v§ak bude vyzadovat’ ich dosledni implementéciu nielen do noriem ochrany pred
pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu jednotlivych clenskych Statov, ale bude
nevyhnutné novelizovat’ aj ipravu obchodného prava, vedenia obchodného registra a rozsahu
informacii, ktoré su nevyhnutné na zaloZenie a d’alSiu Cinnost’ pravnickych osob.

6. Pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu st medzinarodnymi fenoménmi,
a preto by usilie bojovat’ proti nim malo mat’ globalny charakter. Z tohto dévodu sme uvitali
iniciativu névrhu Stvrtej smernice, ktord zavadza tzv. domovské a hostitel'ské povinnosti
dohl'adu pre pobocky a dcérske spolocnosti nachadzajuce sa v inych ¢lenskych Statoch, nez
Vv ktorych je centrdla, kde budi musiet’ platit’ pravidld boja proti praniu Spinavych peiazi
hostitel'ského $tatu. Rovnako sa posilni aj spolupraca medzi domovskymi a hostitel'skymi
organmi dohl'adu. Podla ¢l. 42 névrhu $tvrtej smernice nové pravidla pre pobocky a dcérske
spolo¢nosti, ktoré su sucastou skupiny, zahfhaju povinnost' uplatiiovat’ celoskupinové
politiky a postupy vratane politik na ochranu osobnych tdajov a postupov na vymenu
informécii v ramci skupiny na ucely boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Uvedené politiky a postupy sa maji aplikovat’ na urovni pobociek a dcérskych
spolo¢nosti, v ktorych povinné subjekty vlastnia va¢Sinovy podiel v ¢lenskych Statoch, ale aj
v tretich krajinach.

V pripade, Ze maji povinné subjekty pobocky alebo dcérske spolo¢nosti umiestnené v
tretich krajinach, v ktorych st v tejto oblasti uplatinované pravidla nedostato¢né, mali by sa aj
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na tieto vzt'ahovat’ normy ¢lenského Statu unie, aby sa predislo uplatiovaniu uplne odlisnych
noriem v ramci institicie alebo skupiny institacii. Dosiahlo by sa tak G¢inné zvladnutie rizika
prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu. V pripade, Ze uplatinovanie uvedenych
noriem nie je mozné, stanovuje sa povinnost’ oznamit’ tito skuto€nost’ prisluSnym organom
domovského €lenského Statu. Navrh Stvrtej smernice dava moZznost’ prisluSnym organom v
domovskej krajine v pripadoch, ze nie su dodatocné opatrenia postacujice, zvazit d’al$iu
¢innost’, pripadne poZziadat’ finan¢nu skupinu o zatvorenie jej prevadzok v hostitel'skej krajine.

7. Na globalny rozmer prania Spinavych pefiazi a financovania terorizmu a snahu riesit’
tieto problémy ¢o najucinnejSie nadvédzuju aj nové ustanovenia navrhu Stvrtej smernice, ktoré
chcu zlepsit' cezhraniénu spoluprdcu medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami. Tieto
predpokladaju efektivnejSiu koordindciu vratane vymeny informdcii medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami v ramci EU.

Povazujeme za dodlezité eSte raz zdoraznit' vyznam iniciativy spoluprace s ESA,
pricom navrh Stvrtej smernice stanovuje Clenskym Statom povinnost’ poskytovat’ tymto
organom vsetky potrebné informacie, aby bolo mozné z ich strany adekvatne a efektivne
vykonat' posudenie a poskytnat’ stanovisko k rizikam, ktorym &eli EU v oblasti prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu.

Stym suvisi aj va¢si doraz na osobitny pristup k hodnoteniu rizika (rizikovo
orientovany pristup), v rdmci ktorého sa vyzaduje okrem iného aj usmernenie pre Clenské
Staty a finan¢né inStitacie, ak ide o faktory, ktoré by sa mali zohl'adiiovat’ pri uplatiiovani
zjednodusSenej a zvySenej povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, ale aj v pripade
vyuzivania rizikovo orientovaného pristupu pri dohlade. Eurépske organy dohladu boli
okrem toho poverené vytvorenim regulacnych technickych noriem v pripade urcitych
problémov, ked’ finan¢né inStiticie musia upravit' svoje vnutorné kontroly s cielom riesit
Specifické situacie.!®

8. V oblasti sankcii uprava tretej smernice stanovila v§eobecni povinnost’ ¢lenskych
Statov zaviest’ U¢inné, primerané a odradzajice sankcie vo vnutroStaitnom prave pre pripady
nereSpektovania vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice. NeSpecifikovala
vSak obsah a sposob uplatiiovania tychto sankcii. Z tohto dovodu maju v sucasnosti ¢lenské
Staty roznorodé administrativne opatrenia a sankcie postihujuce porusenia implementovanych
preventivnych opatreni v oblasti prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. Tato
rozmanitost’ by vSak mohla mat’ negativny vplyv na usilie v boji proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu a existuje riziko, ze reakcia unie by bola nejednotna. Navrh
Stvrtej smernice preto reaguje na tuto potrebu a vo svojich ustanovenia ¢l. 55 az 58 zavadza
subor minimalnych pravidiel scielom posilnit administrativne sankcie v pripade
systematického porusovania kl'icovych poziadaviek navrhu Stvrtej smernice, a to konkrétne
Vv pripade poruSenia povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, vedenia zdznamov,
ohlasovania podozrivych transakcii a vnatornych kontrol.

Vo svojom ¢l. 56 ods. 2 navrh Stvrtej smernice stanovuje minimalne administrativne
opatrenia a sankcie, ktoré by sa mali uplatiiovat’ v pripadoch, ak sa preukdze u povinnych
subjektov systémové zlyhanie v stvislosti s poziadavkami smernice. Clenské §taty rovnako
musia zabezpecCit' uverejiiovanie takto ulozenych sankcii alebo opatreni bez zbytocného
odkladu vratane informéacii o druhu a povahe porusenia a totoznosti 0s6b zodpovednych zan,
pokial’ by takéto zverejnenie vazne neohrozilo stabilitu finanénych trhov. V pripade, ze by
uverejnenie spdsobilo neprimerant ujmu dotknutym strandm, prislusné organy uverejnia
sankcie anonymne.®
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Do procesu vytvarania tychto minimalnych pravidiel administrativnych opatreni a
sankcii sa v zmysle navrhu Stvrtej smernice zapajaji aj ESA, ktoré maji povinnost” do 2
rokov od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice vydat usmernenie pre tuto oblast. V ramci
uplatnovania navrhu Stvrtej smernice musia cClenské Staty zabezpecit, aby ulozenim
administrativnych opatreni a sankcii, ale aj trestnopravnych sankcii v sulade s vnatroStatnym
pravom nedochadzalo k porusovaniu zasady ne bis in idem.

9. V oblasti spracovania osobnych tdajov navrh stvrtej smernice odkazuje na smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 95/46/ES o ochrane fyzickych os6b pri spractivani
osobnych udajov a vol'nom pohybe tychto udajov (dalej len ,smernica ¢. 95/46/ES®)
Vv podobe, v akej je implementovana do vnutroStatneho prava clenskych Statov, pricom
zdoraziiuje potrebu dosiahnut’ rovnovahu medzi efektivnostou systémov, kontrol
a preventivnymi opatreniami proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu na
jednej strane a ochranou prav dotknutych osob na druhej strane. Spracovanie osobnych udajov
by sa malo obmedzit’ na to, ¢o je striktne potrebné na dodrziavanie povinnosti stanovenych v
navrhu Stvrtej smernice, vratane vykondvania povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi,
prebiehajuceho monitorovania, vySetrovania a ohlasovania nezvycajnych a podozrivych
transakcii, identifikdcie skuto¢ného vlastnika pravnickej osoby alebo pravnych dojednani,
vymeny informécii prislusnymi organmi a vymeny informacii finanénymi institiciami.?

Cl. 36 navrhu S$tvrtej smernice stanovuje, Ze v pripade, ak povinné subjekty, ich
zamestnanci ¢i riaditelia pri plneni svojich ohlasovacich povinnosti poskytuju tieto informacie
v dobrej viere, nedopustili sa tym porusenia akéhokol'vek zdkazu poskytovania informacii,
ktory sa ukladd zmluvou alebo akymkolvek legislativnym, regulatnym alebo
administrativnym ustanovenim a nezaklada sa tak zodpovednost’ akéhokol'vek druhu pre tento
povinny subjekt, jej riaditelov ¢i zamestnancov. Sucasne v zmysle ¢l. 58 navrhu Stvrtej
smernice ¢lenské Staty st povinné zabezpecit’ ochranu osobnych tdajov tykajucich sa osoby,
ktord oznadmi porusenia vnutrostatnych ustanoveni prisluSnymi organmi, a to v stlade so
zasadami stanovenymi v smernici 95/46/ES.

Na zaver by sme radi zhrnuli niektoré najpodstatnejSie zmeny, ktoré navrh Stvrtej
smernice oproti tretej smernici prinasa, je to najmi sprisnenie pravidiel na ur¢enie 0sob, ktoré
skuto¢ne vlastnia spolo¢nosti, aby sa v najvac¢sej moznej miere eliminovala moznost’, Ze sa
zlodinci skryvajii v pozadi tychto spoloénosti. Dalej ide o rozsirenie rozsahu posobnosti
upravy proti praniu Spinavych penazi a financovania terorizmu aj na nové druhy podnikania,
ako st napriklad sluzby v oblasti hazardnych hier. Rovnako budu prijaté jasnejSie pravidla,
ako maju povinné subjekty pristupovat k uritym kategériam zakaznikov, pricom sa
rizikovejsi pristup bude uplatiovat’ aj na domace politicky exponované osoby.

Zavadzaju sa pravidla, ktoré sprisnia administrativne a sank¢éné opatrenia, a objavila sa
aj poziadavka, aby prislusné organy clenskych Statov koordinovali opatrenia pri rieSeni
cezhrani¢nych pripadov. Od povinnych subjektov, ale aj prislusnych narodnych organov sa
oCakava progresivny pristup v oblasti posudzovania rizika a namiesto spoliehania sa na
systétm nepruznych pravidiel sa bude viac pozornosti sustredovat’ na realny vykon
identifikacie a znizovanie rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. Aj
samotny navrh §tvrtej smernice vo svojej Casti (v dovodovej sprave) sice zdoraziuje vyznam
dosial’ prijatych europskych legislativnych opatreni, ale s ohladom na stale sa meniacu
povahu hrozieb prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré su podporované
rozvojom technologii a prostriedkov a péachatelom trestnej cCinnosti st k dispozicii, sa
vyZaduje, aby dochadzalo k neustalemu upravovaniu pravneho ramca v reakcii na tieto
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hrozby. A prave preto navrh Stvrtej smernice predpokladé bliz§iu zaangazovanost’ povinnych
subjektov do tohto procesu.
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Summary

This article is focused on the latest initiative in the field of protection against money
laundering and terrorist financing within the European Union. In the introduction, besides the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the prevention of
the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing,
we have partly pointed out the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council Proposal on information accompanying transfers of funds which improves the
traceability of transfers of funds and the prevention of money laundering and terrorist
financing, too. Step by step we have highlighted specific changes brought out by the Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on the prevention of the use of
the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing and analyzed
them in comparison with the provisions of currently binding directive.
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