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IV. regionalne forum
vnutornych ochrannych sluzieb strednej Eurdopy

(Casta-Papierni¢ka 15. — 17. 4. 2008)

In§pekcnd sluzba bola zriadend v roku 1994 na ucely operativneho odhal’'ovania niektorych
foriem trestnej ¢nnosti prislusnikov PZ. Vyvoj vSak ukazal, Ze operativne zistenia neboli dostatocne
trestno-procesne zadokumentovang, pretoze zistenia inSpekcnej sluzby vySetrovali vySetrovatelia na
okresnej trovni, ¢ize mnohokrat vysetrovali vlastnych kolegov. Zmenou trestnopravnych kddexov
nSpekcna sluzba ziskala pravomoci vySetrovat’ menej zavazné trestné Ciny, co bol ur¢ity kompromis,
avSak Cas opdtovne ukazal, Ze nedostatocny. Trestné ¢my pachané prisluSnikmi PZ, najmé v sluzbe,
st vel'mi zavazné delikty, kde opatovne inSpekcna shizba nemala dosah a kompetencie na u¢inny boj
s takymto fenoménom. Zlom nastal aZ po dvanastich rokoch vyvoja, ked’ inSpek¢na sluzba ziskala
stiCasné postavenie a komplexné pravomoci na postihovanie trestnej ¢nnosti pristuSnikov PZ.
Sucasné postavenie zabezpecuje inSpekénej sluzbe plné kompetencie pri odhal'ovani latentnej formy
trestnej Cinnosti prisluSnikov PZ a aj plhohodnotné pravomoci pri vySetrovani trestnych ¢mnov.
Néstrojom proti zneuzitiu tychto pravomoci je vojenské prokuratura, ktora jej ¢mnost’ kontroluje.

Politické zmeny v usporiadani Eurdpy, ktorych sme svedkami v poslednom desatroci, si
vyzaduju zmeny aj v ¢innosti vautornych ochrannych sluizieb. Odstranenim prekazok vo forme hranic
sa otvara priestor na trestni Cinnost’ prisluSnikov bezpecnostnych zborov s nadnarodnym
charakterom, ¢o si vyzaduje aj zmeny v ¢innosti vnutornych ochrannych shlizieb. V tomto
prechodnom obdobi vyvoja sa ukazuji nedostatky, ktoré narodné organy dosial’ neregistrovali.
Spolupraca nebola taka Casta ako v suCasnosti a tento vyvoj bude mat’ urcite stipajucu tendenciu.
V suasnom obdobi sa ukazuje problém rozmanitosti postavenia, pravomoci, pdosobnosti
a opravneni jednotlivych vnitornych ochrannych sluzieb. Mnohokrat sa zistuje priamo pri praci, ze
partnerskd sluzba nema kompetencie, ktoré sa od nej pozaduju na spolupracu, nemoze vykonavat’
urcit¢ ukony tak, ako to vyzaduje narodnd legislativa dozadujucej strany, alebo prave naopak,
partnerska sluzba ma ovela SirSie kompetencie ako dozadujuci subjekt. V sti¢asnom (prechodnom)
obdobi su tieto réznorodosti odstranované bilateralnymi zmluvami medzi jednotlivymi Statmi. Prax
a skusenosti vSak ukazuj, ze je to iba prechodna forma rieSenia sucasného stavu a nemozno ju
povazovat’ za kone¢né rieSenie s vyhl'adom do budicnosti.

Z uvedenych dovodov sa diia 15. 4. az 17. 4. 2008 v Castej-Papiernitke konalo IV.
regiondlne forum vnitornych ochrannych sluzieb strednej Eurdpy pod zaStitou ministra vnutra
Slovenskej republiky. ZucCastnilo sa na nom 11 krajin strednej Europy — Madarsko, Pol'sko,
Bulharsko, Rumunsko, Rakutsko, Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko, Ceska republika, Ukrajina
a hostia zo Spolkovej republiky Nemecko (Hamburg). Regiondlne forum malo dva hlavné ciele.
Prvym je, aby narodné zlozky dozormych a kontrolnych organov bezpecnostnych zborov sucasnych
a buducich Clenskych statov Europskej tnie mali v kratkej buducnosti jednotné pravidla a postupy
Vv boji proti trestnej ¢innosti prisluSnikov bezpecnostnych zborov, vytvorené minimalne organizaéné
Standardy, pravomoci, zasady a prax. Druhym cielom je spolo¢ny boj s korupciou vzmysle
Protikorupéného dohovoru OSN z decembra 2003.

Korupcia a zneuzivanie postavenia v suvislosti s trestnymi ¢inmi nelegalnej migracie,
pasovanie tovaru, pasovanie vojenského materialu, kradeze motorovych vozdiel a priechodnost’
drogovych ciest si oblasti vktorych bude spolupraca v blizkej buducnosti kazdodennou



nevyhnutnostou.  Tieto oblasti tvoria v suCasnosti nadpolovini vacsSinu zisku medzinarodného
Zlo¢inu. Nelegalna migracia nie je iba ekonomické rizko pre Europsku tniu, ale v sticasnosti to je
bezpecnostné riziko, najmé v stvislosti s terorizmom. Prave tu vidime najvacsi vyznam regionalnej
spoluprace krajin Eurdpskej Unie a susednych Stitov. Mad’arsko, Pol'sko a Slovensko su
v su¢asnom obdobi zaroven aj vonkajSimi hranicami schengenského_priestoru. Toto postavenie
kladie aj velka zodpovednost’ na prislusnikov vnitornych ochrannych sluzieb a otvara poziadavky
na Uzku spolupracu s krajinami, ako st Ukrajina, Rumunsko, Bulharsko, Srbsko a Chorvatsko.
Praktické skusenosti dokazuju, ze uvedené trestné ¢iny s medzinarodnym rozmerom na vonkajsich
hraniciach schengenského priestoru je skoro nemozné pachat’ bez tcasti prislusnika ozbrojeného
zboru, ¢ije to policajt, alebo pristusnik colnej shuzby.

Na regionalnom fore odznelo mnoho prezentacii a prispevkov zahranicnych delegacii, ako aj
domacich u€astnikov zameranych na problematiku ¢mnosti jednotlivych vnutornych ochrannych
sluzieb, ako aj moZnosti vytvorenia urCitych Standardov jednotlivymi vnutornymi ochrannymi
shuzbami.

Na ziklade doterajSich skusenosti, vyplyvajicich z praktickej spoluprace a vymeny
teoretickych poznatkov o Cinnosti partnerskych vnitornych ochrannych shlizieb, by mohlo byt
spolo¢nym strategickym cielom zosuladenie a integracia narodnych politik tychto shizieb, ktoré
disponuji r6znymi  kompetenciami a pravomocami v boji S trestnou ¢innost'ou prislusnikov
v otdzkach mtegracnej politiky, tvorbe spolo¢nych nstiticii, Standardov a postupov pre vnutorné
ochranné sluzby strednej Europy pri reSpektovani vntornych zaleztosti pristusnej krajiny.

Z dovodu ZlepSenia tejto situdcie v oblasti medzindrodnej spoluprace je optimalnym rieSenim
vytvorenie spolocnych Standardov medzi ochrannymi sluzbami strednej Europy. Zakladné Standardy,
ktoré je mozné d’alej rozsirit’ alebo prisposobit’ suCasnym potrebam medzinarodnej praxe, by boli
orientované najmi na nezavislost’ a samostatnost’ vntitornych ochrannych sluzieb. Ide najma o tieto
zakladné Standardy: ,.Instituciondlne zaclenenie vnutornej ochrannej sluzby, vlastny legislativny
zakon o vnutornej ochrannej sluzbe, nezavisle riadenie vnutornej ochrannej sluzby,
kompetencie vnutornej ochrannej sluzby, organizacnd struktura vnutornej ochrannej sluzby a
samostatny rozpocet vnutornej ochrannej sluzby“. Nevyhnutnostou bude vytvorenie
,Spolocnych koordinacnych centier vnutornych ochrannych sluzZieb* ako posledného, ale
Z taktického hladiska priameho vykonu inSpekénej sluzby (operativna ¢innost’ a sledovanie) vel'mi
dodlezité¢ho spolo¢ného Standardu.

Z dovodu moznosti dalsej efektivnej spoluprace vnitornych ochrannych sluzieb strednej
Eur6py bola dia 17. 4. 2008 podpisana spolo¢nad deklaracia ziCastnenych krajin. Jednym z ciel'ov
deklaricie je vytvorenie expertnej skupiny na pripravu vseobecnych Standardov kreovania,
pOsobnosti a pravomoci ochrannych sluzieb. Gestorom pracovnej skupiny bude Slovenska republika
(sekcia kontroly a inSpek¢nej sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky).

Na ziver informacie chceme poznamenat’, Ze inSpek¢nd sluzba sekcie kontroly a inSpekcne;j
slizby MV SR bude aj nad’alej podporovat’ kazdoro¢nu realiziciu regiondlnych for vntitornych
ochrannych sluzieb strednej Eurdpy, na ktorych sa bude uréovat’ hodnotovy ramec vzijomnej
vymeny odbornych informécii, poznatkov a skusenosti.
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