Roman Svatos

Korupce v Ceské republice a jeji vyvoj

Anotace: Korupce je stale ¢astéji zmitiovanym fenoménem, nebot’ i pfes jeji vysokou miru latence si spole¢nost
uvédomuje jeji nebezpecnost, kterd spociva zejména v naruseni stanovenych pravidel ve fungovani statnich, ale i
nestatnich subjektt. Korupce je celosvétovy problém, jednotlivé staty na boj s ni vynakladaji nemalé prostiedky.
Je pfijimana cela fada opatieni sméfujicich ke sniZeni rozsahu tohoto problému. Pokusit se zjistit, jaky je vyvoj
korupce v Ceské republice, jak Gi¢inna jsou preventivni a represivni opatieni a jaké je progndza dalsitho vyvoje
tohoto fenoménu, je cilem piispévku. Dilé¢im cilem je pokusit se zjistit, zda G¢innost boje organti ¢innych
V trestnim fizeni ma vliv na index vnimani korupce CPI (Corruption Perception Index).
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Uvod

Korupci chapeme jako nezddouci spolecensky jev, ktery poskozuje zejména zajmy
spole¢nosti jako celku. Je to nebezpecny jev, ktery existuje v kazdém state bez ohledu na jeho
spoleCenské usporadani. Vyskytuje se v podstaté vSude tam, kde dochazi k stietu zajmu.
Existuje ve vSech sférach vefejného Zzivota, ale i1 v soukromém sektoru. Korupce neni
fenomén, ktery by se objevil v poslednich letech, ale existovala, co existuje lidstvo samo.
Zpusoby pachani korupce a jeji rozsah je jisté ovlivnén hodnotami, které vyznava ta ktera
spole¢nost, jeji kulturni urovni, kvalitou pravniho prostiedi, kvalitou kontrolnich systémii,
vztahem lidi ke korupci, jejich toleranci, intenzitou vnimani, ale i dal§imi aspekty. Analyzovat
korupci, jeji obsah, jeji rozsah a pohyb v ¢ase v Ceské republice je ambici tohoto piispévku.
Dalsi snahou je pokusit se zjistit, zda mira G¢innosti boje organti ¢innych v trestnim fizeni
S korupci ma vliv na index vnimani korupce CPI (Corruption Perception Index).

Pojem korupce

Korupce (lat. corrumpere — zmafit, zkazit, uplacet, podplacet) je pojem, ktery neni
jednoduché definovat. Naptiklad podle autori kriminologického slovniku® se v zasadé jedna o
ziskavani neopravnénych vyhod pro korumpujiciho prostfednictvim uplatku, ktery mize mit
riznou podobu (nemusi mit pouze financni podobu, mize jit o celou Skalu protisluzeb) a
sméfuje k ovlivnéni rozhodovéani nebo jednani korumpovaného a k poruseni jeho povinnosti
nebo stanovenych kritérii rozhodovani ve prospéch uplacejiciho subjektu. Korupce mize byt
aktivni (poskytovani Uplatku) 1 pasivni (pfijeti, byt’ vyzadaného uplatku). N€kdy je za korupci
povazovano jen ovliviiovani pracovnikl statni spravy, resp. ufednich osob, ale do korupéniho
jednani lze zahrnout i ziskavani neopravnénych vyhod v soukromém sektoru.2

Martin Cejp a kolektiv® definuji korupci jako vztah mezi dvéma subjekty (jednotlivci,
skupinami, institucemi), z nichz jeden (korumpujici) nabizi (a vétSinou i poskytne) druhému
(korumpovanému) urcitou formu odmény (jakéhokoliv, vyznamné&jsiho materialniho i
nemateridlniho charakteru) za poskytnuti (pfislib) neopravnéné (nebo nckdy i opravneéné)
vyhody a druhy (korumpujici) ocekava (¢i vyzaduje) od prvniho, Ze za poskytnutou vyhodu
bude nabidnuta a poskytnuta urcitd forma odmény.

1 ZOUBKOVA, 1. et al. Kriminologicky slovnik. Plzeii: Ales Cengk, 2011. s. 78.
2 METENKO, J. Instituciondlne a organizacné podmienky boja proti korupcii v policii, IN METENKO, J.,
VIKTORYOVA, J. Korupcia v Policajnom zbore a inych oblastiach spolocenského Zivot: Zbornik odbornych

prdc z medzinarodného teoreticko-praktického semindra. Bratislava: Akadémia PZ, 2001. s. 71-79.
3 CEJP, M., KOTULAN, P., JANDA, P. Korupce. Praha: IKSP, 1996. s. 3.



Kolektiv autori Akadémie Policajného zboru v Bratislave* definuje korupci jako
umyslné jednani, pii kterém pasivni strana (osoba nebo skupina osob, které disponuji urcitymi
pravomocemi danymi ze zdkona ¢i postavenim) umoziiuje poskytovat nebo ptimo poskytuje
urcité vyhody za uplatu (¢i protisluzbu) aktivni strané (osobé nebo skupiné osob, kterym by
jinak na zaklad¢ zakonnych divodi nemohly byt poskytnuty urcité vyhody vyplyvajici
Z pravomoci pasivni strany). Neni piitom dulezité, zda Uplatu tvoii hmotné nebo nehmotné
plnéni. Dilezitym znakem korup¢niho jednani je fakt, ze pasivni strana poskytla urcitou
vyhodu pro aktivni stranu v pfi¢inné souvislosti s korup¢ni nabidkou ¢i odménu od aktivni
strany.

S velmi struénou definici korupce piichazi Jan Chmelik a kolektiv.® Dle jmenovaného
je korupce neformalni vztah dvou subjekti jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici
V nabidce, pfislibu, realizovani vyhody v né¢i prospéch nebo akceptovani pozadavku za
vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou odménu. Tato definice je pojata velmi obecné, nebot’
pod ni lze podfadit veSkera jednani, ktera jsou v rozporu s dobrymi mravy, tedy i jednani,
které nemusi byt vV rozporu s pravnim fadem.

I presto, Ze neexistuje jednotna definice korupce, 1ze z jednotlivych definic dospét
k zavéru, ze korupce je charakterizovana nasledujicimi typickymi prvky:

a) dohoda mezi dvéma stranami,

b) poruseni povinnosti,

c) uplatek,

d) neopravnéné zvyhodnéni korumpujiciho nebo jiné osoby,

e) mezi uzavienou dohodou a poruSenim povinnosti (a téz neopravnénym zvyhodnénim) je
pii¢inna souvislost.®

Dulezitost poznani obsahu pojmu korupce spociva v tom, Ze pokud proti korupci ma
spole¢nost bojovat, pokud ji ma potirat, musi védéet, na co konkrétné ma zaméfit své usili.

Clenéni korupce

Pro boj s korupci je stejné dtlezité jako znat jak jeji obsah, tak znat také jeji jednotlivé
formy, ve kterych se vyskytuje. Taktéz Clenéni korupce, stejné jako definice korupce, neni
jednoduché a jednoznacné.

Novotny a kolektiv’ vychazi pii ¢lenéni korupce z mezindrodnich dokumentt a tuto
¢leni na aktivni a pasivni. Za aktivni korupci je oznaceno poskytnuti Uplatku, za pasivni pak
piijeti Uplatku, byt vyZzadaného. V mezinarodnich dokumentech ma sviyj zaklad téz clenéni na
korupci vefejnych &initeld (afednik®l) a korupci v soukromém sektoru. Clenéni podle
jednotlivych sektorti miiZze byt jesté vice atomizovano (napi. korupce v oblasti vefejné spravy,
korupce v policii, v ramci samospravy, ve zdravotnictvi, ve sportu). Podle izemnich ucinka
korupci rozliSujeme na vnitrostatni a mezinarodni korupci. Nalezneme i ¢lenéni na malou
(bagatelni, béznou) a velkou (zavaznou, organizovanou). Vyskytuji se 1 dal$i déleni (napf.
podle formy Uplatku na penéZitou — nepenézitou, podle rozsahu korupce ve spole¢nosti na
individualni — instituciondlni — systémovou, podle toho, zda je prdvem reprobovand na legalni
a ilegalni).

4 Kolektiv autorov. Kriminoldgia II. 1. diel. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2006. 167-
167.

5 CHMELIK, J. et al. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. s. 21.

8 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. 3., pfepracované vyd. Praha: ASPI — Wolters Kluwer,
2008. s. 375-376.

" NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. 3., pfepracované vyd. Praha: ASPI — Wolters Kluwer,
2008. s. 380-382.



Autofi ¢lanku ,,Vybrané aspekty korupcie v Slovenskej republike*® ¢leni korupci na

malou (béznou) a tzv. velkou (privilegovanou). S malou korupci je mozné se setkat tvaii v
tvat v kazdodennim zivoté; jde o uplaceni (nutkani upldcet) za vefejné sluzby, znamé
Z bézného zivota. Velka korupce stoji mimo bézny zivot obycejnych obc¢ant, jde o uplaceni za
privilegia v oblasti, kde je mozné za penize se dostat k moci — napiiklad pokud jde o
ovlivilovani statni politiky, pfijimani uplatiiovani zakond, vykonavani hloubkovych kontrol,
ptfidélovani vyznamnych a lukrativnich statnich zakazek, ovliviiovani regulovani cen apod.

Kolektiv autord  Akadémie Policajného zboru v Bratislave® upozoriiuje i pires
problematické obsahové vymezeni korupce na potiebu jejiho uréitého &lenéni. Clenéni
korupce, 1 kdyz nejde nalézt skuteCny model, ma vyznam pro vyzkum tohoto fenoménu
(samoziejmé i vyznam v boji s touto kriminalitou — poznamka autora). Tedy korup¢ni snahy
Vv Sirokém pojimani se déli do tfech hlavnich kategorii:

a) korupcni Cinnost v malém stylu — sem patii poskytnuti malych sum za vykonani
ruznych sluzeb. Sluzby vsak maji Gfedn¢ stanoveny tarif, ale do této kategorie patii jen
sluzby poskytnuté nad stanovenou uroven,

b) korupéni ¢innost spocivajici v ziskani riznych tlev a slev, za projevenou shovivavost,
nepotismus apod.,

C) cista ,Cira“ korupce — pfijimani vysokych sum uplatkd, ziskani takového majetku,
ktery je vnepomeéru s pfiznanymi zdroji piijmu, jako i pozadovani a piijimani
nadmérnych vyhod, Gcast vladnich €initel a propojeni s organizovanou kriminalitou.

Pro potifeby tohoto pfispévku nas bude zajimat piedevsim clenéni korupce na legalni a
ilegélni, respektive pouze korupce, ktera je povazovana za trestny Cin.

Index vnimani korupce CPI

Mezinarodni nevladni organizace Transparency International (dale jen ,,TI%)
kazdoro¢né vytvari potadi jednotlivych statd, pokud jde o stav korupce v té které zemi. Jde 0
tzv. Index vnimani korupce CPI (Corruption Perception Index). Index je povazovan za
vyznamny ukazatel vyskytu korupce v dané¢ zemi. Je odhadem miry korupce ve vetejném
sektoru (pies optiku podnikateli, analytiki a Siroké vefejnosti).t°

Index korupce sestavovany spoleCnosti Transparency International definuje korupci
jako zneuziti vefejného vlivu pro osobni zisk. Hodnoceni ovliviiuji tedy korupéni praktiky ve
vefejném 1 soukromém sektoru. Index korupce vychazi z hodnoceni a prizkumi vetejného
minéni provadéného celou fadou nezavislych a renomovanych instituci (napt. Svétova banka,
Columbia University, Economist Intelligence Unit, International Institute for Management
Development — Lausanne, World Economic Forum). Hodnoti se napf. korupce vefejnych
Ciniteltl, uplaceni pii vefejnych zakézkach, zneuzivani vetejnych prostfedkti nebo legislativa
trestajici korupci. Vysledny index korupce se pohybuje od 0 do 100, kde 100 oznacuje zemi
téméi bez korupce a 0 znamena vysokou miru korupce.!! Na sestavovani indexu se podili
mnoho mezinirodnich expertt.'?

8 MADLIAK, J., PORADA, V., BANACKY, M, a BRUNA, E. Vybrané aspekty korupcie Vv Slovenskej
republike. Karlovarska pravni revue. 2007, €. 3, s. 62-75. ISSN 1801-2193.

® Kolektiv autorov. Kriminoldgia II. 1. diel. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2006. 174-
177.

10 MADLIAK, JI., PORADA, V., BANACKY, M, a BRUNA, E. Vybrané aspekty korupcie v Slovenskej
republike. Karlovarska pravni revue. 2007, €. 3, s. 62-75. ISSN 1801-2193.

11V minulosti se index korupce CPI vyjadfoval v hodnotach 0 — 10 a uvadél se s rozliSenim na jedno desetinné
misto.

2 Cesko pada v indexu korupce Zebrickem dolii [onling]. [cit.27.10.2012]. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/cesko-pada-v-indexu-korupce-zebrickem-
dolu/738149?utm_source=rss&utm_medium=feed.
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Index odrazi, jak Casto a jakymi ¢astkami jsou V jednotlivych zemich uplaceni vetejni
Cinitelé podnikatelskymi subjekty. Index se stal vyznamnym nastrojem v boji s Korupci.
Napomohl k mnoha legislativnim reformam. Zatadil jednotlivé zemé do ligy integrity a
umoziuje v tomto sméru racionalni srovnani na sportovni bazi. Kazdy muze premyslet o
ostatnich zemich v lize. Jeho zem¢ je umisténa v poradi vedle ostatnich a neni dan prostor
k xenofobnimu hodnoceni. Zem¢ mohou soutézit o integritu. Do indexu jsou zahrnuty
vysledky, respektive mix vysledkl riznych vyzkumt v této oblasti. TI dba na to, aby pouzité
zdroje byly vysoce kvalitni a aby prace na prizkumech byly provadény naprosto poctivé.
Udaje musi byt dostate¢né doloZeny a vysvétleni pouzité metodologie musi umoziovat
posouzeni spolehlivosti zdroje.'* Respondenty jsou zejména podnikatelé a analytici.
Z detailnich rozbori téchto vyzkumi tohoto typu lze zjistit, co podnikateliim vadi v dané zemi
nejvice. Zda je to korupce velkd/politickd nebo mala/administrativni, a v jaké mife
predstavuje pro podnikatele ptekazku v jejich aktivitach, v jakych sektorech spatiuji nejvetsi
problém, nakolik je pro né¢ legislativa dané zem¢ piehlednd, kolik ¢asu musi stravit pfi
vypliiovani formulafa a styku s ufedniky, kvalita justice, ochrana majetkovych prav atd.'*

Z metodického hlediska je dale tfeba upozornit na skutecnost, Ze pii srovnavani
ro¢nich bodovych hodnoceni je tieba vzit v uvahu, Ze vysledek mize byt ovlivnén nejen
napiiklad zménou ve vnimdni situace v dané zemi, ale také pouzitim jiného vzorku nebo
metodiky, piipadné i zdroje dat, které musi byt minimélng ti.'°
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Vyhodnotime-li udaje tykajici se indexu vnimani korupce CPI v Ceské republice za
poslednich osmnéct let, dochazime k zavéru, ze od roku 1996 tento index pomérné prudce

roce dochazi k nartastu, kulminuje v letech 2007 a 2008. Hodnota ¢ini 52 bodu. Bohuzel poté

13 Transparency International-index vnimdni korupce (CPI) 2010 [online]. [cit.4.6.2014]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/publikace/indexy/cpi_2010/CP12010_FAQ_CZ.pdf.

“PACHMANN, A. Korupce v Ceské republice. Verejnd sprava. Priloha. 2006, &. 14, s. 1-XI1.

S DUSEK, J. Mira korupce v zemich visegradské ¢tyiky. In Zbornik prispevkov zo 4. medzindrodnej vedeckej
konferencie Bezpecné Slovensko a Eurdpska unia v Kosicich 11. - 12. 11.2010. Kosice: Vysoka skola
bezpecnostného manazérstva v Kosiciach, 2010. s. 92-96.



dochazi k opétovnému poklesu, kdyz v roce 2011 dosahuje hodnoty 44. Rok 2012 s hodnotou
49 a rok 2013 s hodnotou 48 by mohly naznacovat obrat k pozitivnimu trendu. Smyslem
ptispévku vSak neni hledat pficiny tohoto vyvoje, ale pokusit se zjistit, zda mira odhalovéani a
objasnovani korupcnich trestnych ¢intt ma vliv na tento index.

Vyvoj korupce v Ceské republice

Ptehled o vyvoji korupce lze ziskat zudaju ze statistiky kriminality. Pro potfeby
tohoto pftispévku, zejména pro prehlednost, budou za trestné cCiny korupéni povahy
povazovany pouze trestné ¢iny pifijimani uplatku dle § 160 zakona ¢. 140/1961 Sb., Trestni
zakon (dale jen ,,TZ*) — platny do 31. 12. 2009, tedy piijeti uplatku dle § 331 zakona ¢.
40/2009 Sb., Trestni zakonik ve znéni pozdéjSich pravnich ptedpisi, (dale je ,,TZk*)
podplaceni dle § 162 TZ, § 332 TZk a nepiimé uplatkatstvi dle § 162 TZ, § 333 TZKk. Ano, je
pravdou, Zze korupci trestni zakonik nevymezuje. Tento jev je postihovany piedev§im
trestnymi ¢iny uvedenymi v Casti druhé, hlavy X., nazvané ,,Trestné Ciny proti poradku ve
vécech vefejnych®, a to, viz vySe — piijeti uplatku, podplaceni a nepiimé tplatkafstvi. Kromé
uplatkafstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalsich skutkovych podstat trestnych ¢ind,
které definuji korupéni chovani, a to ,,Zneuziti pravomoci ufedni osoby“ dle § 329 TZKk,
,,Mafeni tikolu Gfedni osoby z nedbalosti* dle § 330 TZKk. K trestnym ¢inim, které maji znaky
korup¢niho chovani, Ize fadit také trestné ¢iny ,,Neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji* dle
§ 180 TZK, ,,Pletichy v insolvenénim fizeni* dle § 226 TZKk, ,,Poruseni piedpist o pravidlech
hospodaiské soutéze“ dle § 248 odst. 1 pism. e) TZK, ,.Zneuziti informace a postaveni v
obchodnim styku* dle § 255 TZk, ,,Sjednani vyhody pfti zadani vefejné zakazky, pii vefejné
soutézi a vefejné drazb&* dle § 256 odst. 1, 3 TZk, ,,Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi
vefejné soutézi dle § 257 odst. 1, pism. b), pism. ¢) TZK, ,,Pletichy proti vefejné drazb&* dle
§ 258 odst. 1, pism. b), pism. ¢) TZK, ptipadn¢ nékteré dalsi skutkové podstaty obsazené
zejména v hlavé VI. a X. zvlastni ¢asti trestniho zadkoniku. Tyto trestné ¢iny vS§ak mohou byt
spachany, aniz by doslo ke korup¢nimu jednani, a proto nebudou zahrnuty do nasledujicich
grafi.
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V grafu ¢islo 2 je zndzornén vyvoj registrovanych trestnych ¢inl uplatkarstvi (pfijeti
uplatku, podplaceni a nepiimé uplatkarstvi) a vyvoj poctu objasnénych téchto trestnych ¢inti
od roku 1990 do roku 2013 v Ceské republice. Vyvoj je pro piehlednost vyjadien téz
tenden¢nimi kiivkami. V této souvislosti je nutno podotknout, Zze uplatkafstvi patii mezi
trestné ¢iny s nejvyssi mirou latence. Je to pochopitelné. Jak uplacejici, tak ten, kdo o tplatek
zada ¢i ptijme, napliuji znaky uvedenych trestnych ¢int, a tedy ani jedna strana nemd zajem
na publikaci svého jednani. Témet veskera tato trestnd ¢innost musi byt vyhledavana aktivni
ginnosti policie.l® Pokud jde o samotny vyvoj uplatkafstvi, tak od roku 1991 pocet
registrovanych trestnych ¢inii postupné stoupd, az dosahuje vroce 1995 hodnoty 280
trestnych ¢ind. Po uvedeném roce dochazi k poklesu a postupné stagnaci, kdyz od roku 2001,
s vyjimkou roku 2004 nastava opét pokles az na pouhych 103 trestnych ¢inti v roce 2007.
V poslednich tfech letech zadind tato kriminalita stoupat, coz je i hojné prezentovano
v médiich na mnoha ptipadech. PotéSujici je, Zze zejména vroce 2012 a 2013 dochéazi
k odhalovani zavaznych kauz z prostredi vysoké politiky.

Pokud jde o objasnénost trestnych Cinil Uplatkatstvi, tak tato dosahuje témét 100 %.
Avsak od roku 2003 se zacinaji rozevirat nlizky mezi registrovanymi pfipady a objasnénymi
Policii CR. V poslednich tiech letech se pohybuje objasnénost uplatkaistvi pouze kolem
hodnoty 80 %. Tento stav souvisi stou skuteCnosti, ze pravé medialni aktivita ohledné
korupce je pfi¢inou CastéjSitho oznamovani této trestné ¢innosti organiim ¢innym v trestnim
fizeni. Zna¢na Cast takto ozndmenych trestnych ¢inti neni dostatecné konkretizovana a casto
nastdva dikazni nouze. To ma pravé za nésledek, Ze jsou tyto oznadmené trestné Ciny
registrovany, ale trva urcity ¢as, nez se podafi zajistit takové ditkazy, aby bylo mozné zahajit
trestni stihani a konkrétni osobé¢ sdélit obvinéni.

Uplatka¥stvi versus index vnimani korupce CPI
Jednim z cili tohoto piispévku je pokusit se zjistit, zda pocet registrovanych trestnych
¢int uplatkafstvi ma vliv na index vnimani korupce ¢i naopak. Tento vztah nazorn¢ ukazuje

nasledujici graf. Pro pfehlednost byly v grafu pouZity tendenc¢ni kiivky.

Graf ¢. 3

16 METENKO, J. Vyznam policajnych operativnych ¢innosti pre rychlost a uéinnost trestného konania. In
Primerand rychlost trestného konania — podmienka jeho efektivnosti a ustavnosti: Celostatny seminar s
medzinarodnou ucastou. Bratislava: Akadémia PZ, 2002. s. 57-71.
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Podivame-li se na vyvoj registrovanych trestnych ¢inti uplatkafstvi a vysi indexu
vnimani korupce v Ceské republice za poslednich osmnact let, dosp&jeme Kk piekvapivému
zaveéru. Z grafu je zietelné, ze je zde témét zrcadlové obraceny vyvoj téchto sledovanych
ukazatell. Pokud stoupa pocet registrovanych trestnych ¢ind, tak tmérné k tomu klesa index
vnimani korupce, tedy obané vnimaji nartst korupéniho prostiedi. Tato skuteCnost je témet
periodicka. Co je pfi¢inou tohoto, stavu je vSak velmi tézko vysvétlitelné. Jako jedna
z moznych pficin miize byt ta skutecnost, ze pokud se dafi organim ¢innym V trestnim fizeni
vyhledavat korupcni trestné Ciny, jsou tyto piipady zna¢né¢ medializovany. A pravé tato
skute¢nost miize znamenat, Zze obané¢ mohou mit pocit, Ze je spolecnost ,,prolezla“ korupci, a
proto muze klesat i index vniméni korupce. Totiz index vnimani korupce vychazi z hodnoceni
a pruzkumi vefejného minéni provadéného celou fadou nezéavislych a renomovanych
instituci, viz vyse.

Legislativni protikorupéni opatieni p¥ijimana ve vztahu k Policii CR

Na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 19. dubna 2010 ¢. 283 ke Zpravé o plnéni kol
Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2008 az 2009 byl ministru vnitra ulozen tkol
zpracovat a predlozit vladé do 31. fijna 2010 Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 az 2012. Z tohoto materialu vyplynula nasledujici legislativni opatieni, jejichz cilem
bylo zefektivnit boj s korupci. Slo o nasledujici opatieni:

- Zpresnéni institutu spolupracujiciho obvinéného — novela trestniho zakoniku a
trestniho tadu, kterd zefektivni vyuziti stavajicitho institutu spolupracujiciho
obvinéného a rozsiii jej o institut upusSténi od potrestani za zakonem striktné
stanovenych podminek pro obvinéného, ktery zabranil dokonani zlocinu spachaného
¢leny organizované skupiny nebo zasadnim zpusobem prispél k usvédceni hlavniho
pachatele nebo organizatora takového zlocinu. Protikorupéni efekt: Zefektivnéni
odhalovani zvIast' zadvazné trestné Cinnosti majici charakter organizovaného zlo¢inu
véetné doprovodného korupéniho jednéni.

- Zména podminek pouziti odposlecha telekomunikaéniho provozu a nasazeni
agenta podle trestniho Fadu — novela trestniho fadu spocivajici v upravé podminek



pro vyuziti institutu odposlechil a agenta. Cilem této upravy je vymezeni taxativniho
okruhu trestnych ¢ini korupéniho charakteru, na které se bude moznost pouZiti
odposlechtl a nasazeni agenta vztahovat, nebot’ sou¢asna znéni § 88 a § 158e TrR jsou
nedostatecna. Protikorupcni efekt: RozSifeni moznosti stithani vétSitho poctu
podezielych osob z trestnych ¢inti spojenych s korupci.

Pristup organa ¢innych v trestnim ¥izeni k udajim z danového Fizeni —
novelizovat zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jSich piedpist, ve
smyslu prosazeni upravy ucinné do konce roku 2010 tak, aby nedoslo k zazeni okruhu
skutkovych podstat, u kterych Ize pfistup k informacim z dailovych fizeni vyuzit; nova
pravni uprava rovnéZ stanovi, ktera slozka Policie CR a za jakych podminek bude mit
pfistup k informacim z daniovych fizeni. Protikorup¢ni efekt: Organy ¢inné v trestnim
fizeni budou mit opétovné nastroj k ucinnéjSimu dokazovani nelegéalniho prospéchu z
trestné ¢innosti.

Dokonéeni transformace sluzby cizinecké policie — podpofit navrh zakona, kterym
bude dokoncena transformace sluzby cizinecké policie s cilem zefektivnit jeji
piisobeni, dokon¢it pfevod pobytovych agend na Ministerstvo vnitra CR (zcivilnéni
pobytové agendy) a nalézt uspory v rozpoGtu Policie CR (napf. i sniZenim
nadbytecnych sluzebnich mist). Protikorupéni efekt: PieruSeni korupéniho fetézce pii
povolovani pobytu cizineckou policii, oslabeni klientského systému, zvySeni kvality
odbavovani cizinct.

Nelegislativni protikorupé&ni opatieni p¥ijimana ve vztahu k Policii CR

V oblasti boje s korupci byla v roce 2011 provedena podrobna analyza uspés$nosti boje

s korupci ze strany Policie CR.” Na zékladé této analyzy byla u Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani Policie CR piijata nésledujici opatfeni, ktera méla pfispét ke zvySeni ucinnosti
prace policistl pti vyhledavani a objasiiovani korupéni trestné ¢innosti:

V¢asné ziskani informaci o korupéni trestné ¢innosti je prvotni podminkou jejiho
nasledného efektivniho vySetieni — ziskana data potvrzuji zkuSenosti z praxe, Ze
nejefektivnéji se dafi vySetiit (dokazat) ty korupéni piipady, o nichZ se organy ¢inné
V trestnim tizeni dozvédi dostatecné vcas, tj. bud’ v pribéhu, nebo v dob¢ ptiprav této
korupéni trestné ¢innosti. Tohoto stavu lze dosahnout zvySenim nasazeni operativné
patracich prostfedkti, zejména téch nejucinngjsich, jako je napi. predstirany pievod
véci.

Dosahnout vétsiho podilu poznatki z vlastnich zdroju - tedy klast mnohem vétsi
diraz na posileni operativné patraci ¢innosti, nebot’ se tak ¢asto odhaluje korup¢ni
trestna Cinnost latentniho charakteru, kde 74dnd ze stran nemd z4jem na jejim
prozrazenti.

Zajistit dostatecné mnoZstvi relevantnich diikazii, aby nedochazelo k dikazni
nouzi a pripady tak byly zastavovany — tohoto lze dosahnout castéjSim a
kvalifikovangj§im vyuzivanim tzv. finanéniho Setfeni, které je bohuzel vyuzivano ve
vétSin€ piipadl aZ po dokonani trestného Cinu a byva cCasto jedinym relevantnim
dikazem. Z tohoto diivodu je nutné zajistit systém Skoleni novych policist.

ZvySsit potiebné znalosti a dovednosti policisti zabyvajicich se korup&nimi
trestnymi ¢iny — tohoto bude dosazeno zpracovanim nové kvalitni metodiky a jeji
trvala aktualizace.

Y Analyza efektivity Policie CR pFi provadéni tikonii trestniho fizeni v oblasti trestnych cinit korupce. [onling].
[cit.8.11.2012]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-legislativa-830237.aspx.



Prognoza dalSiho vyvoje korupce v indexu vnimani korupce v Ceské republice.

Sledujeme-li vyvoj registrovanych trestnych ¢ini korupce v poslednich tiech letech,
tedy kdy dochézi ke znacnému nartstu poctu téchto trestnych ¢ini, mizeme konstatovat, ze
pfijimand opatieni, viz vyse, ,,pfinesla své ovoce”. Podivame-li se do budoucna (za vyuziti
programového vybaveni je simulovan pfedpokladany vyvoj registrovanych trestnych ¢int
tplatkatstvi s perspektivou dvou let'®), tak tendenéni kiivka v grafu ¢. 4 ukazuje, Zze by mélo
dojit k pomérné rapidnimu zvySeni poctu registrovanych korupcnich trestnych Cind. Zda se
tento predpoklad naplni, bude jiz zéviset na kvalit¢ realizace nejaktualnéjSiho vladniho
dokumentu, konkrétné ,,Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, ktery byl
schvalen usnesenim vlady ¢islo 39 ze dne 16. ledna 2013.

Graf ¢. 4
Prognéza vyvoje registrovanych TC korupce v CR
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Pokud jde o prognézu budouciho vyvoje indexu vnimani korupce, bylo taktéz pouzito
moznosti programového vybaveni a simulovana tendenc¢ni kiivka pfedpokladaného budouciho
vyvoje na dalsi dva roky. Z grafu vyplyva, Zze by do budoucna mélo dochazet ke zvySeni
tohoto indexu. Tuto skuteCnost by vsak Castecné vyvracela ,teorii zrcadlového obrazu®
vyvoje registrované kriminality korupéniho charakteru a vyvoje indexu vnimani korupce, viz
graf €. 3. Pro¢ by mé&lo dojit ke zméné této pravidelnosti, 1ze zatim jen t€zko vysvétit.

18 Prognodzovat na del3i Casové obdobi by bylo spise spekulaci, proto autor voli pouze obdobi dvou let.



Graf é. 5

Prognéza vyvoje indexu CPlv CR
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Zavér

V piispévku bylo zevrubné vysvétleno, co je minéno pod pojmem korupce, jak je
korupce nejcastéji délena. Znalost téchto skute¢nosti je nutnosti. Totiz pokud chce spole¢nost
uspésné bojovat s néjakym protispoleCenskym jevem, musi tento jev nejdiive co nejpiesnéji
pojmenovat, poznat jeho obsah, jeho pfiCiny, a to i za pomoci schématického roz¢lenéni
zkoumaného fenoménu. Jednim z cild ptispévku bylo pokusit se zjistit, jaky je vyvoj korupce
v Ceské republice, jak byla Gi¢inna preventivni a represivni opatieni a jaka je prognoza dalsiho
vyvoje tohoto fenoménu. Pokud jde o samotny vyvoj Uplatkafstvi od revoluce do soufasné
doby, pocet téchto registrovanych trestnych ¢inti se pohybuje v sinusovce, a to mezi
hodnotami 103 v roce 2007 az 292 v roce 2012. Potésitelné je, ze v poslednich téech letech
tento pocet stoupa, a to zejména v disledku aktivni innosti Policie CR. V posledni dobé byla
pfijata cela fada legislativnich i nelegislativnich opatteni, ktera méla ¢innost organti ¢innych
Vv trestnim fizeni jeSt¢ zefektivnit. D4 se tedy pfedpokladat, Ze pocet zjisténych, zejména
samotnou policii vyhledanych, trestnych ¢int uplatkarstvi se v nasledujicich letech jesté
zvysi. Nemélo by vSak jit pouze a kvantitativni hledisko, ale mély by byt ve vétsi mife
odhalovany korup¢ni trestné Ciny zejména v politickych Spickach, kde se jednd vétSinou o
ptesuny obrovskych hodnot. Kauzy z roku 2012 — 2013, které byly medializovany, naznacuji,
ze 1 v tomto sméru bude Cinnost policie G¢innéjsi. DalSim cilem bylo pokusit se zjistit, zda
ucinnost boje organti ¢innych v trestnim fizeni ma vliv na index vnimédni korupce CPI
(Corruption Perception Index). Na zéklad¢ statistickych ukazateld je mozné konstatovat, ze
¢im vice trestnych €inG Uplatkafstvi je zjiSténo, tim klesd index vnimani korupce. Tato
skute¢nost se da vysvétlit snad tim, Ze ob&ané pti feSeni tspésnych korupénich kauz a posléze
jejich n¢kdy az hysterickou medializaci mohou nabyvat dojmu, Ze je spolecnost vice zasaZena
korupci, nez kdyZ se o tomto fenoménu nemluvi.

10



Literatura

CEJP, M. Od obecného pojeti k dil¢im poznatkiim z vyzkumu vetejného minéni o korupci ve
statni sprave. Trestnépravni revue. 2011, €. 9, s. 256-264. ISSN 1213-5313.

CEJP, M., KOTULAN, P., JANDA, P. Korupce. Praha: IKSP, 1996.

DUSEK, J. Mira korupce v &lenskych statech Evropske unie. Auspicia: recenzovany casopis
pro otazky spolecenskych ved. 1, 2011. Ceské Bud¢&jovice: Vysoka Skola evropskych a
regiondlnich studii o. p. s., 2011, s. 13-17. ISSN 1214-4967.

DUSEK, J. Mira korupce v zemich visegradské &tyiky. In Zbornik prispevkov zo 4.
medzindrodnej vedeckej konferencie Bezpecné Slovensko a Europska unia v KoSicich 11.-
12.11.2010. Kosice: Vysoka skola bezpe¢nostného manazérstva v Kosiciach, 2010. s. 92-96.
ISBN 978-80-89282-44-9.

CHMELIK, J. et al. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde, 2003.

Kolektiv autorov. Kriminologia II. 1. diel. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2006. ISBN 80-8054-393-3.

MADLIAK, J., PORADA, V., BANACKY, M, BRUNA, E. Vybrané aspekty korupcie
v Slovenskej republike. Karlovarska pravni revue. 2007, €. 3, s. 62-75. ISSN 1801-2193.

METENKO, J. Vyznam policajnych operativnych cinnosti pre rychlost a uic¢innost trestného
konania In: Primerana rychlost’ trestného konania — podmienka jeho efektivnosti a ustavnosti:
Celostatny seminar s medzindrodnou ucastou. Bratislava: Akadémia PZ, 2002. s. 57-71.
ISBN 80-8054-246-5.

METENKO, J. Inititucionalne a organizaéné podmienky boja proti korupcii v policii, In:
METENKO, J., VIKTORYOVA, J. Korupcia v Policajnom zbore a inych oblastiach
spolocenského Zzivota: Zbornik odbornych prdac z medzinarodného teoreticko-praktického
semindra. Bratislava: Akadémia PZ, 2001. s. 71-79. ISBN 80-8054-191-4.

NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. 3., pfepracované vyd. Praha: ASPI —
Wolters Kluwer, 2008. ISBN 978-80-7353-376-8.
PACHMANN, A. Korupce v Ceské republice. Verejnd sprava. Priloha. 2006, &. 14, s. I-XI|.

ZOUBKOVA, 1. et al. Kriminologicky slovnik. Plzei: Ale§ Cen&k, 2011. ISBN 978-80-7380-
312-4.

Internetové zdroje:

Cesko pada v indexu korupce Zebrickem dolii [online]. [cit.27.10.2012]. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/cesko-pada-v-indexu-korupce-zebrickem-
dolu/738149?utm_source=rss&utm_medium=feed.

Transparency International-index vanimdni korupce (IPC) 2010 [online]. [cit.4.6.2014].
Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/publikace/indexy/cpi_2010/CP12010_FAQ_CZ.pdf.
Analyza efektivity Policie CR pri provadéni vikonii trestniho rizeni v oblasti trestnych cinil
korupce. [online]. [cit.8.11.2012]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-
legislativa-830237.aspx.

Key Words: Corruption, crime, briberies, accepting of briberies, embracery, Corruption
Perception Index.

11


http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/cesko-pada-v-indexu-korupce-zebrickem-dolu/738149?utm_source=rss&utm_medium=feed
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/cesko-pada-v-indexu-korupce-zebrickem-dolu/738149?utm_source=rss&utm_medium=feed
http://www.transparency.cz/doc/publikace/indexy/cpi_2010/CPI2010_FAQ_CZ.pdf
http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-legislativa-830237.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-legislativa-830237.aspx

Summary

The paper was thoroughly explained what it is meant by corruption, how it is often
divided. Knowing these facts, it is a necessity. That is, if a society wants to successfully fight
with some anti-social phenomenon, it has to name exactly the phenomenon soon as possible,
to know its contents, its causes, and even with the help of schematic division of the
phenomenon. One of the aims of this paper was to try to find out what dynamic of corruption
is in the Czech Republic, how effective are preventive and repressive measures, and what is
the prognosis for further development of this phenomenon. As for the development of bribery,
since the revolution to the present time, the number of registered crimes moves sinusoid-
shaped, that is between the values of 103 in 2007 to 292 in 2012. It is pleasing that this
number increases in the last three years and especially as a result of active policing in the
Czech Republic. A number of legislative and non-legislative measures was taken recently that
the prosecuting authorities should be more effective. It is therefore conceivable that the
number of identified, especially by the police searched offenses of bribery in the coming years
will increase more. It should not be only a quantitative point of view, but it should be more
widely detected corruption offenses in particular in political peak, where it is mostly about the
movement of huge value. Cases from the year 2012 - 2013, which were hyped, they indicated
that in this direction will be more effective policing. Another aim was to determine whether
the effectiveness of the prosecutional authorities has an effect on the Corruption Perceptions
Index CPI (Corruption Perception Index). Based on statistical indicators, we can say that the
more crimes of bribery is detected, the lower the Corruption Perceptions Index CPI. This fact
can consecrate perhaps by successful citizens in solving corruption cases and then its
sometimes hysterical media coverage, they can acquire the impression that the society is more
vulnerable to corruption than when talking about this phenomenon.
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