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Kontrola hranic v Litve a Rumunsku v spojitosti s implementaciou CCC

Anotacia: Stanovenie spolo¢nych pravidiel o normach a postupoch pri kontrole a dozore na vonkajsich
hraniciach so sebou prinasa mnozstvo tloh, poziadaviek, ale aj prilezitosti na pracu v oblasti pripravy a
odborného vzdelavania. Autorky sa v prispevku zaoberaji vyvojom a implementaciou Spoloénych u¢ebnych
osnov — CCC a na zaklade vlastnej skusenosti popisuji Organizaciu pohranicne;j straze vo vybranych krajinach.
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Uvod

Rozsirovanie Eurdpskej tnie a s tym spojeny volny pohyb 0s6b priamo ovplyviiuje
politiku unie v oblasti ochrany vonkaj$ich hranic. Hlavnym zamerom je integrované riadenie
hranic, ktoré dokaze zabezpecit' jednotnti a vysoku Uroven hrani¢nej kontroly a hrani¢ného
dozoru sohladom na dodrzanie zasady, ze so Statnym prislusnikom tretej krajiny sa ma
zaobchadzat' rovnako na vsetkych vonkajsich hraniciach EU, nerozlisujuc pri tom, ¢&i ide
0 hranicu pozemnu, morski alebo vzdusnu.

Agentura FRONTEX

Principy modelu integrovaného riadenia hranic si vyZadujt, aby ¢innosti prislusnikov
pohrani¢nej straze boli kompatibilné a jednotné. Z tohto doévodu bola vytvorena Europska
agentira pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajSich hraniciach c¢lenskych Statov
Eurépskej tnie, znama pod skratkou FRONTEX — eurdpska institucia sidliaca v Pol'sku
Vo VarSave. Bola vytvorend ako nezavisla a Specializovana agentra zamerana na koordinédciu
operacnej spoluprace medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej tinie na vonkajsich hraniciach. Jej
vytvorenie znamenalo velky krok od medzivladnej logiky ochrany hranic smerom
ku komunitarnej logike. Agentira je primarne chapana ako koordina¢né teleso, ¢o oznacila
Helene Jorry vystizne ako ,.dirigent orchestra®. Slovo FRONTEX pochéddza z francuzskeho
slova Frontieres extérieures, ¢o vo vol'nom preklade znamena vonkajsie hranice.

Agenttra bola zriadend nariadenim Rady (ES) €. 2007/2004 z 26. oktobra 2004
0 zriadeni Eurdpskej agentiry pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajSich hraniciach
¢lenskych statov Eurépskej unie' a fungovat’ za¢ala 30. juna 2005. Pévodné nariadenie bolo
dvakrat menené a doplnené, a to v roku 2007 nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 863/2007 z 11. jula 2007, ktorym sa ustanovuje mechanizmus na zriadenie rychlych
pohraniénych zasahovych timov aktorym sa meni a dopifia nariadenie Rady (ES)
¢. 2007/2004, pokial’ ide o tento mechanizmus, a ktorym sa reguluju ulohy a pravomoci
prizvanych prislusnikov pohraniénej straze.? Druhou a najnoviou noveliziciou je nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 168/2011 z 25. oktobra 2011, ktorym sa meni a
doplia nariadenie Rady (ES) ¢&. 2007/2004.2

Stanovenie spolo¢nych pravidiel o normach a postupoch pri kontrole a dozore na
vonkajSich hraniciach so sebou prinasa mnozstvo uloh, poziadaviek, ale aj prilezitosti na
pracu v oblasti pripravy a odborného vzdelavania.

Na europskej trovni agentira zabezpecuje odbornt pripravu instruktorov narodnych
pohrani¢nych strazi ¢lenskych Statov, ktord sa zameriava aj na problematiku zakladnych prav,
pristupu k medzinarodnej ochrane a k azylovému konaniu, a dodato¢ni odbornt pripravu
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a seminare pre uradnikov prislusnych narodnych Utvarov zamerané na kontrolu a dozor na
vonkajsich hraniciach, ako aj na problematiku odsunu S$tatnych prisluSnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaji na uzemi clenskych Stitov. Agentura v spolupraci s
Clenskymi $tatmi organizuje vzdelavaciu ¢innost’ aj formou vymennych programov, pricom
vysledky tejto ¢innosti by mali ¢lenské Staty zahrnat do narodnych vzdelavacich programov
svojej pohrani¢nej straze.

Spolo¢né ucebné osnovy — CCC

Na zaklade Planu riadenia vonkaj$ich hranic ¢lenskych statov Eurdpskej unie sa na
zasadnuti Rady Eurépy v Seville v dioch 21. — 22. juna 2002 rozhodlo 0 vytvoreni
Spoloénych uéebnych osnov pre prislusnikov pohrani¢nej straze (dalej len ,,CCC*).* Jeho
ucastnici vypracovali Struktiru a obsah CCC, ktoré nasledne odsthlasili a zdvere¢nu spravu
prijali v Bruseli 8. maja 2003.°

Prislusnici pohrani¢nej straze vSetkych ¢lenskych Statov tnie by mali za bezného
vykonu sluzby, ako aj pocas spoloénych operacii mat vedomostne, hodnotovo
a presved¢enim rovnaky profesiondlny pristup. To mozno dosiahnut’ prave prostrednictvom
CCC, ktoré ponukaju spolo¢ny Standard zakladnej pripravy prisluSnikov eurdpske;
pohrani¢nej straze, podporujuc ich interoperabilitu, ktorou sa rozumie schopnost’ spolo¢ne
pracovat’.

Na zaklade ziskanych skusenosti a z vysledkov hodnotiacich stadii po uplatneni CCC
v praxi vyplynulo, Ze v désledku prehibenia spoluprace, legislativnych zmien a technického
rozvoja v oblasti hrani¢ného dozoru na hraniciach Eurdpskej tinie, ako aj potreby klast’ vacsi
doraz na zakladné prava, je potrebna aktualizacia CCC. Prva aktualizovana verzia materialu
bola predlozena spravnej rade agentiry FRONTEX a Eurdpskej komisii v roku 2007 a
schvalena v Cesene (v Taliansku) 4. marca 2008. V tom istom roku bolo CCC prelozené do
narodnych jazykov a implementované do narodnych osnov pohrani¢ne;j straze. Vysledkom
tychto procesov bolo zlepsenie inteoperability.

O dva roky neskor, v roku 2010, sa zacal proces druhej aktualizdcie CCC. Dévodom
bola novelizacia nariadenia o zriadeni agentiry Frontex, ktord zaviedla, Ze cClenské Staty
zaclenia zakladné spolocné ucebné osnovy do vzdelavacich programov narodnej pohranicne;j
straze. Druha aktualizacia materialu bola dokoncend na stretnuti na Malte v januari 2012.

Ako sa uvadza v materiali Splo¢nych uéebnych osnov, ,,CCC st koherentné s uz
zmienenymi cielmi a prioritami a st zamerané na rozvoj integrované¢ho pristupu k
vzdelavaniu a odbornej priprave na eurdpskej trovni. CCC sa tieZ zhost'ujii naro¢nych tloh
pri prechode od zdkladného odborného vzdelavania pre pohrani¢nt strdz, vychadzajuceho z
kodanského procesu, k tercidrnemu vzdelavaniu a odbornej priprave prisluSnikov pohrani¢ne;j
straze na strednej urovni riadenia, zalozenom na bolonskom procese. Prestupnost’ zo systému
odbornej pripravy do priestoru eurdpskeho vysokoskolského vzdeldvania sa bude realizovat’
tak, aby bol Student po absolvovani zakladného odborného vzdelavania pre pohrani¢nu straz
na zéklade CCC v zéasade schopny pokracovat vo vysokoskolskom vzdelavani zaloZenom
na bolonskom procese.”®

Agentira v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi pravidelne organizuje v ramci vymennych
programov ucitel'ski mobilitu, pricom implementa¢né stretnutie k tohtoro¢nej aktivite sa
konalo v marci v pol'skej VarSave. Cielom stretnutia bolo pripravit’ uéitelov na vycvikové
aktivity vykondvané na vonkaj$ich pozemnych hraniciach EU v Esténsku, Litve, Rumunsku
a na Slovensku. Za Akadémiu Policajného zboru v Bratislave sa na vybranych mobilitach

4 Zavery predsednictva Europskej rady v Seville, 21. — 22. jun 2002, s. 11.

° Rada Eurdpskej unie, Ugebné osnovy pre odbornu pripravu prislusnikov pohrani¢nej straze, Brusel, 8. m4j
2003, FRONT 38, COMIX 232, 8285/2/03, REV 2, 60 pp.

8 Spolo¢né ucebné osnovy Zakladna odborna priprava prislusnikov pohraniénej straze EU, s. 13.



zucastnili pedagogické pracovni¢ky — npor. Ing. Anna Bartkova z Katedry jazykov A PZ v
Rumunsku a por. JUDr. Alexandra Zvalova z Katedry policajnych vied A PZ v Litve.

Litva

Statne hranice su v si¢asnosti velmi symbolické. Vymedzujii uzemia, nad ktorymi §tat
vykondva svoju zvrchovanost’; ktoré st neoddelitelnou sucastou jeho identity a zaroven
tradicne predstavuju bod, v ktorom osoba usilujuca sa o vstup do krajiny musi preukazat
svoju pripustnost.’ Litovska republika sa nachadza vo vychodnej Eurdpe a je najjuznejsim a
najvacsim §tatom z troch pobaltskych krajin. Jej $tatna hranica mé celkova dizku 1763,05 km,
z ¢oho vidsinu tvori vonkajsia hranica EU, az 60,73 % tejto dizky, ¢o predstavuje 1070,66
km. V porovnani so Slovenskou republikou je dizka tejto vonkaj$ej hranice takmer
jedenastkrat vicsia® avporovnani s Rumunskom, naopak, takmer 1,3-krat mensia.®
Zvlastnostou je, Ze tato hranica neprebiecha plynulo, ale je predelend vnutornou hranicou
s Pol'skom, kde zapadne od tejto hranice je vonkaj$ia hranica s Ruskom (Kaliningradska
oblast’) s dizkou 272,20 km, z ktorych 18,5 km prebieha po mori v Kurskej lagune,
a vychodne vonkajsia hranica s Bieloruskom s dizkou 678,82 km. Morska vonkajsia hranica
je dlha 119, 64 km. Vnttornu hranicu EU tvori 39,27 % celkovej dizky $tatnej hranice Litvy,
¢o predstavuje 692,39 km.

Celkova dizka étatnej hranice: 1762,05 km
vonkajSia hranica EU: 1070,66 km (60,73 %) c
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Obréazok ¢&. 1: Statne hranice Litvy

Sluzba pohrani¢nej straze bola zalozena 3. aprila 1990 po obnoveni Litovskej
nezavislosti, avSak jej ¢innost’ spadala do posobnosti Ministerstva obrany Litvy, ktoré 6.
augusta 1992 vydalo rozkaz na premenovanie tejto sluzby na Sluzbu Statnej pohrani¢nej
straze. V roku 1994 prebehla reorganizacia a sluzba sa premenovala na Oddelenie hrani¢nej
policie (Border Police Department), avSak uz Ministerstva vnutra. 10. oktobra 2000, Sejm —

" House Of Lords European Union Committee 9th Report of Session 2007-08 FRONTEX: the EU external
borders agency, s. 11.

8 Vonkajsia hranica EU Slovenskej republiky mé dizku 97,9 km.

9 Vonkajsia hranica EU Rumunska mé dizku 1330 km.



Litovsky parlament prijal zdkon o Sluzbe Stdtnej pohrani¢nej straze a zaroven nariadil
reorganizaciu oddeleni hrani¢nej policie do Siestich mesiacov. 22. februara 2001 sa Oddelenie
hrani¢nej policie opét’ premenovalo na Sluzbu Statnej pohrani¢nej straze Ministerstva vnutra
a takto zreorganizovana sluzba zacala svoju ¢innost’ vykonavat’ od 1. méja 2001.

Organiza¢na Struktura, podobne ako unas, zaznamenava tri Grovne riadenia.
Ustrednym organom $tatnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri oblast’ &innosti pohraniéne;
straze, je Ministerstvo vnutra Litvy, ktoré kontroluje a dohliada na implementéciu politiky
pohrani¢nej straze. Sluzba $tatnej pohraniénej straze Litvy je jednou z troch krajin EU, v
ktorych je tato sluzba postavena mimo policie, posobi samostatne a nezavislé od kompetencii
policie azaroven disponuje vlastnymi silami, prostriedkami arozpo¢tom. Na centralnej
urovni riadenia posobi velitel', ktorému je podriadené centrdlne velitel'stvo. Regiondlnu
uroven tvori pat’ pohrani¢nych obvodov (Ignalina Frontier District, Vilnius Frontier District,
Varéna Frontier District, Lazdijai Frontier District, Pagégiai Frontier District), jeden
pobrezny obvod (Coast Guard District), Leteckd jednotka (Aviation Unit), Specialna
zasahova jednotka (Special Tasks Brigade), Jednotka bezpecnosti atomovej elektrarne
Ignalina (Ignalina Nuclear Power Plant Security Brigade), Registratné centrum pre
cudzincov (Foreigners Registration Centre) a Skola pre pohrani¢nu straz (Border Guard
School). Lokalnu uroven tvori 40 pohrani¢nych stanic (Frontier Station) s 36 hrani¢nymi
priechodmi. Na hranici s Bieloruskom sa nachadza 19 hrani¢nych priechodov, z ktorych je 15
cestnych, 3 zZelezni¢né a 1 rieCny; na ruskej hranici sa nachddza 9 hrani¢nych priechodov,
pricom 4 st cestné, 2 Zelezni¢né a 3 rieéne. Medzinarodnymi hraniénymi priechodmi su 4
morské pristavy a 4 letiska nachadzajtce sa vo Vilniuse, Kaunase, Palange a vojenské letisko
v Zoknial.

Hrani¢ny Iné Rusko Bielorusko | TOTAL
priechod
Cestny } 4 15 19
Zelezni¢ny } 2 3 5
Rie¢ny } 3 1 4
Morsky 4 } } 4
pristav
Letisko 4 } } 4
TOTAL 8 9 19 36

Schéma ¢&. 1: Rozdelenie hrani¢nych priechodov vonkajsej hranice EU Litvy

Kaliningradskéd oblast’ je najvychodnejSia Cast Ruskej federacie, ktora vznikla po
2. svetovej vojne ako vysledok Postupimskej dohody podpisanej tromi supervelmocami®®
vroku 1945. Vzhladom na svoju geograficki polohu a politicka situaciu Kaliningradska
oblast’ dIho predstavovala zna¢né tazkosti. Od obnovenia nezavislosti Litvy krajina musela
znasat’ vojensky a civilny tranzit z a do Kaliningradskej oblasti cez svoje tizemie. V obdobi
rokov 1995 az 2003 bol tranzit ruskych obcanov cez litovské izemie upraveny Docasnou

dohodou o cestovani ob¢anov, ktora bola kazdoro¢ne obnovovana oboma stranami. Dohoda

10 Signatarmi boli Spojené Staty americké, Sovietsky zviiz a Velka Britania.



umoznovala ruskym ob¢anom s trvalym pobytom v Kaliningradskej oblasti cestovat’ po Litve
bez viza a zdrziavat' sa na jej izemi do 30 dni. Viza neboli pozadované ani od ruskych
obcanov, ktori cestovali vlakom z Ruska do Kaliningradu cez litovské tzemie a spat’.
Rovnako Litovéanom bol poskytnuty bezvizovy vstup do Kaliningradskej oblasti.!!
V savislosti s podpisom Zmluvy o pridruzeni Litvy do EU, vroku 2004, sa musel tento
existujuci postup zmenit’.

Nasledne prebiehali rokovania medzi EU a Ruskom a 11. novembra 2002 sa dosiahla
kone¢na dohoda, ked Rusko a EU podpisali Spoloéné vyhlasenie o tranzite medzi
Kaliningradskou oblastou a zvySkom Ruskej federacie. Tato dohoda stanovuje
Zjednodusené tranzitné doklady (Facilitated Transit Document, dalej len ,FTD*“) a
Zjednodusené tranzitné doklady po Zeleznici (Facilitated Rail Transit Document, d’alej len
»FRTD®). Podla tohto vyhldsenia ruskym obc¢anom, ktori cCasto cestuji do
a z Kaliningradskej oblasti cez litovské uzemie, mali vydat FTD v konzularnych uradoch
Litvy, zatial' co FRTD bol ureny pre ruskych ob¢anov cestujiicich do a z Kaliningradskej
oblasti cez litovské tizemie vliakom.

FTD je uréené na niekolko vstupov akymkol'vek spdsobom pozemnej dopravy,
pricom platnost’ je obmedzend na maximalne 3 roky a tranzit cez uzemie Litvy nesmie
presiahnut’ 24 hodin. Poplatok za vydanie tohto typu dokladu je 5 EUR.

Procedura tranzitus FTD
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Obrizok ¢. 2: Procedura tranzitu s FTD

FRTD je urcené na jednu spiatocnl jazdu vlakom, pricom je platné maximalne 3
mesiace a tranzit nesmie presiahnut’ 6 hodin. Zelezni¢na doprava prevadzkuje 5 tranzitnych
vlakov v tychto trasach: Kaliningrad — Moscow — Kaliningrad No 029/030, Kaliningrad —
Moscow — Kaliningrad No 147/148, Kaliningrad — St. Peterburg — Kaliningrad No 79/80,
Adler — Kaliningrad — Adler No 259/260, Cheliabinsk — Kaliningrad — Cheliabinsk No
425/426.

I LITHUANIA IN THE EUROPEAN UNION. 2014. [online]. [citované 21. augusta 2014]. Dostupné na
internete: <http://www.euro.lt/en/lithuanias-membership-in-the-eu/transit-from-to-kaliningrad-region/>.
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Obrazok €. 3: Procedura tranzitu s FRTD

Monitorovanie vlaku umoziuje 84 kamier S videozaznamom, 70 pasivnych
infracervenych senzorov, 10 vibrujuco-akustickych senzorov a 200 osvetlovacich lamp. Na
kazdom hranicnom priechode je vlak povinny zastavit na vykonanie hrani¢nej kontroly
cestujucich, ktora trva od 15 do 40 mintt a vykonava ju v dvoch alebo $tyroch skupinach
Sluzba §tatnej pohrani¢nej straze v spolupraci s colnikmi, Statnou potravinovou a
veterinarnou sluzbou a Statnou sluzbou ochrany rastlin, prip. Ministerstvom obrany Litvy.
Taktiez sa pri vstupe do krajiny na vlak pripevni staciondrna kamera, ktora zachytava, ¢i
niekto do vlaku nastupuje alebo z vlaku vystupuje. V pripade, Ze vlak na trati zastavi,
najbliz8ia policajna hliadka je povinna prist’ na miesto a informovat’ o dovodoch zastavenia.

Pobrezny obvod na regionalnej irovni ma v pdsobnosti Specialnu zasahovi jednotku

(Special Task Unit) a 5 hrani¢nych stanic, z ktorych 4 su dislokované na pobrezi (Uostas
Frontier Station, Kopgalis Frontier Station, Neringa Frontier Station, Palanga Frontier
Station) a jedna vo vnutrozemi (Zokniai Frontier Station). Hlavnou tlohou je chranit’ $tatnu
hranicu na zemi, v pobreznych moriach a vnatornych vodach v Kurskej lagiine, vykonavat
hrani¢nll kontrolu, zucastiovat’ sa na zachrannych a patracich akciach v pobreznom mori a
vykondvat' ¢innosti chranice more pred znecistenim. Pri vstupe do pobreZzného mora sa
rozpoznavaju vsetky objekty — typ plavidla, meno alebo registracné ¢islo, vlajka a pocet
cestujucich a posadky. Systém hrani¢ného dozoru (Territorial Sea And Curonian Lagoon
Technical Surveillance Device System — TSDS) operuje 24 hodin 7 dni v tyzdni. Hlavnymi
komponentmi je 6 morskych vezi vybavenych radarmi, kamerami S noktovizormi,
termokamerami a optickym systémom, z ktorych vystup je prepojeny s pobreznymi
hrani¢nymi stanicami, namornictvom, spravou pristavu a riaditel'stvom pobrezné¢ho obvodu.
Radarovy systém na veziach dokaze spozorovat’ maly ¢ln (2 x 1m) pri vzdialenosti 6
namornych mil’ (d’alej len ,,NM*), rozpoznat pri 4 NM a identifikovat’ pri 2 NM; velky ¢In (4
X 2m) spozoruje vo vzdialenosti 9 NM, rozpoznd pri 7 NM a identifikuje vo vzdialenosti 4,5



NM. Ochrana hranic sa zabezpeCuje Siestimi réznymi druhmi hliadkovych plavidiel a
rychlo¢lnov s inou velkostou a reakénymi schopnostami, vznasadlami, sneznymi skutrami,
Stvorkolkami a inymi prostriedkami pozemnej techniky, vyuzivaji sa aj psovodi so
sluzobnymi psami.

Co sa tyka vzdelavania, okrem Skoly litovskej Policie pre prislusnikov Policie v Litve
posobi samostatna Skola pre pohraniénii straz zabezpetujiica zakladni odbornd pripravu
a d’alSie vzdelavanie pre Sluzbu Statnej pohranicnej straze. Tato vzdelavacia institicia bola
zalozend v oktobri 1991 v meste Visaginas pod nazvom Vzdelavacie centrum pre Statnu
pohrani¢nu straz (the State Border Guard Training Center in Visaginas town) a 23. novembra
1991 nastipili na Stddium prvi hrani¢iari. V jini 1999 bola Skola reorganizovana
a premenovana na Visaginsku Skolu hrani¢nej policie (Visaginas Border Police School). Od
21. septembra 2001 skola poskytuje zakladné, ako aj d’alsie vzdelavanie, na zaklade povolenia
Ministerstva $kolstva Litvy, pricom zakladna odborna priprava trva 2 roky podla narodného
$tudijného planu. Pred vstupom krajiny do schengenského priestoru? vznikla potreba
vybudovat’ novii modernti $kolu, ktora sa zadala stavat’ z finanénej podpory EU v decembri
2006 v Medininkai, v obvode hlavného mesta. UZ o necely rok, 25. oktébra 2007 bola nova
Skola pre pohraniéni straz v Medininkai otvorena. Skola disponuje 14 u¢ebiiami, z toho desat’
ma po 30 miest astyri po 15, aulou pre 300 posluchacov a konferenénou miestnost'ou.
Sportovy areal tvori $portova hala, telocviéiia, telocviGiia uréend pre sebaobranu, atleticky
Stadion, strelnica a zariadenie uréené na Specialnu taktiku. Nevyhnutnost'ou je aj Studovia
vybavena pocitaémi a kniznica. V areali $koly sa nachadzaju tiez 4 ubytovacie budovy po 76
16zok a ubytoviia pre medzinarodné odborné kurzy s 24 16zkami, ¢o spolu tvori ubytovaciu
kapacitu 328 miest.

Obrazok ¢. 4: Skola pre pohraniénu straz v Medininkai

Zékladnou ulohou systému odborného vzdelavania, podobne ako u nas, je zabezpecit’
ziskanie kvalifikacie na vykon povolania prisluSnika pohrani¢nej straze, ako aj jej zvySovanie

12 Litva vsttpila do schengenského priestoru 21. decembra 2007.



a prehlbovanie prostrednictvom systému d’alS§iecho vzdelavania. Plnenie uvedenych uloh v
oblasti vzdelavania zabezpeuje vzdelavacia sustava, ktort tvoria Skola pre pohraniénu straz
v Medininkai a Mykolas Romeris University vo Vilniuse. Odborna priprava novoprijatych
prislusnikov pohrani¢nej straze je ina pre 0soby s ukoncenou strednou $kolou a ina pre 0soby
s vysokoskolskym vzdelanim. Zakladny vycvik osob s ukoncenou strednou skolou trva 1,5
roka, osoby vysokoSkolsky vzdelané maji 12-tyzdilovll alebo 2-tyzdiovu pripravu —
v zavislosti od miesta zaradenia. Vysokoskolské stidium zabezpecuje Mykolas Romeris
University, kde opat rozliSujeme pripravu pre 0soby s ukonéenou strednou $kolou a pre osoby
s vysokoskolskym vzdelanim. V prvom pripade je dika $tudijného planu 3,5 roka, tito
posluchagi nemusia mat’ absolvovani zakladni odbornd pripravu na Skole pre pohraniénii
strdz a Vv tomto Studijnom plane je subsumovana vyucba nahradzujica zakladni odborni
pripravu, avSak namiesto 1,5 roka trva rok. V druhom pripade trva Stadium 2,5 roka, pretoze
tito policajti maju potrebnti kvalifikaciu prislusnika pohrani¢nej straze. Mykolas Romeris
University poskytuje bakalarske aj magisterské stadium.

Obdobnu — avak rozgirenejsiu — lohu ako Utvar policajného zaistenia cudzincov na
Slovensku plni Registra¢né centrum pre cudzincov (Foreigners’ Registration Centre), ktoré
je jedinym centrom svojho druhu v Litve aj v Eurdpe, pretoze zaistuje nelegalnych
migrantov, ziadatel'ov o azyl, ako aj azylantov. Nelegalnych migrantov a ziadatel'ov o azyl
zaistuje na zaklade rozhodnutia sidu, azylantov na zéklade rozhodnutia sudu, ako aj
rozhodnutia migra¢ného tradu. Registracné centrum pre cudzincov bolo zalozené 1. januara
1997 ado 31. decembra 2013 bolo v centre docasne ubytovanych 8055 cudzincov, z ¢oho
6345 bolo muzov, 1261 zien a 449 deti. Najmenej cudzincov sa v centre nachadzalo v roku
2000, ked’ ich tam bolo umiestnenych len 45, naopak, maximum bolo v roku 1997, a to 962
cudzincov. Sucasna kapacita je 76 nelegilnych migrantov a 88 azylantov. Centrum
zamestnava 103 osob, z ¢oho je 62 policajtov a civilnych pracovnikov je 41. Registraéné
centrum pre cudzincov sa nachadza 12 km od vonkajsej hranice EU s Bieloruskom, 45 km od
hlavného mesta Vilnius.

Obrazok ¢. 5: Registracné centrum pre cudzincov



Rumunsko

Rumunsko sa nachiddza sa v severnej asti Balkdnskeho polostrova. Celkova dizka
Statnej hranice je 3149,9 km. Susednymi $tatmi Rumunska st z vychodnej strany Moldavsko
s dizkou hranice 681 km a Ukrajina, ktora susedi s Rumunskom aj v jeho severnej asti.
Dizka oboch ¢asti hranice s Ukrajinou je 649 km. Z juhu je susedom Rumunska Bulharsko
s hranicou s dizkou 631 km, na severozapade Mad’arsko, kde hranica predstavuje 448 km. Na
juhozapade je hranica so Srbskom dlha 546 km. Vychodné brehy krajiny obmyva Cierne
more v dizke 225 km. Odkedy je Rumunsko &lenom Eurdpskej tnie (1. 1. 2007), pozornost’
ochrany S$tatnych hranic sa orientuje predovSetkym na vonkajSie hranice S neclenskymi
krajinami EU, a to hranice s Ukrajinou a Moldavskom a na brehy Cierneho mora.
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Obrazok ¢&. 6: Dislokécia hraniénych priechodov'®

Za dozor a kontrolu $tatnej hranice zodpovedd Hrani¢nd policia Rumunska ako sucast’
Ministerstva spravy a vnttornych zalezitosti Rumunska.

Z organiza¢ného hladiska je rumunska hrani¢na policia podobna modelu litovskej
hrani¢nej policie, pretoze obe sluzby (na rozdiel od slovenskej hranicnej a cudzineckej
policie) nie st sucastou policie. Od zacatia procesu reorganizacie v roku 2001 a nasledne od
roku 2002, ked’ sa zmenil status hrani¢nej policie z vojenskej institicie na policajnt, doslo k
optimalizécii Struktury hranicnej policie, zdokonaleniu pracovnych postupov, efektivnosti
hranicného dozoru a fyzickej kontroly Statnych hranic. Reorganizacia sa odrazila aj v
pristupe rieSenia pripadov cezhrani¢nej kriminality, v posilneni kapacit pri vypractivani
operativnych rizikovych analyz a vytvarani podmienok potrebnych na zvySovanie
vzdelanostnej trovne prislusnikov hrani¢nej policie.

Podla nariadenia vlady ¢. 104/2001 je Struktura hraninej policie Rumunska
trojstupiiova. Ustrednym organom §titnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri oblast’ ¢innosti

13 Interaktivna mapa na stranke: POLITIA DE FRONTIERA ROMANA — ROMANIAN BORDER POLICE.
2014. [online]. [citované 24. september 2014]. Dostupné na internete: <http://www.politiadefrontiera.ro/>.
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hrani¢nej policie, je Ministerstvo spravy a vnutornych zalezitosti Rumunska. Na centralnej
urovni riadenia hrani¢nej policie je Generalny inSpektorat hrani¢nej policie (General
Inspectorate of Border Police), ktory ako pravny subjekt nesie zodpovednost za celkové
riadenie aktivit hrani¢nej policie. Regionalnu uroven tvoria izemné inSpektoraty hrani¢nej
policie (Border Police Territorial Inspectorates) a pobrezna straz (Coast Guard), jednotky
S vymedzenymi uzemnymi kompetenciami, ktorych tlohou je koordinovat, kontrolovat
a zodpovedat’ za Cinnost im podriadenych Struktur v stvislosti s hrani¢nou kontrolou
a hranicnym dozorom s cielom zabezpelit' prevenciu a boj proti nelegalnej migracii a
cezhranic¢nej kriminalite a zabezpe€it’ dodrziavanie hrani¢ného rezimu na Statnych hraniciach.

Na lokalnej Girovni pdsobia sektory hrani¢nej policie (Border Police Sectors) a lodné
zoskupenia hrani¢nej policie (Border Police Ship Groups), vykonné zlozky s obmedzenymi
kompetenciami, ktoré posobia v hraniénych okresoch. Zodpovedaju za organizovanie a vykon
akcii na prevenciu a boj proti nelegalnej migracii a cezhrani¢nej kriminalite, ako aj za
vySetrovanie zavaznych trestnych ¢inov v stvislosti s nelegalnou migraciou a organizovanou
cezhrani¢nou kriminalitou.

Kazdy z pohrani¢nych okresov je riadeny Sektorom hrani¢nej policie. Priblizne 20 km
od hranice s Moldavskou republikou je v okresnom meste Galati situovany Sektor hranic¢nej
policie Galati. Do jeho posobnosti spad4d sprava vonkajSej hranice Rumunska na vychode,
ktort predstavuje rieka Prut s dizkou 33.24 km, &o predstavuje Gisek medzi hrani¢nym znakom
¢. 1307 az 1335, a k nej prislichajiica oblast 30 km od hranice smerom do vnuatrozemia.
Juznu hranicu Sektoru hrani¢nej policie Galati tvori rieka Dunaj medzi kilometrom 72.5 az
168.7, ale iba l'avy breh, pretoze pravy breh rieky spada pod spravu Sektora hrani¢nej policie
Isaccea. Zapadnu hranicu daného sektora tvori rieka Siret. Sektor hrani¢nej policie Galati
spravuje sutok riek Siret a Dunaj v smere proti pridu k obci Vasile Alecsandri, s dizkou
priblizne 20 km.
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Obrazok ¢. 7: Mapa Rumunska s vyzna¢enym Sektorom hrani¢nej policie Galati
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Obrazok ¢. 8: Sektor hrani¢nej policie Galati

Zékladny vycvik a nasledné kontinudlne vzdeldavanie prislusnikov hrani¢nej policie
zabezpecuju v Rumunsku tri $pecializované vzdelavacie institucie.

Odborna S$kola "Avram Iancu" pre prisluSnikov hrani¢nej policie v Oradea
(Oradea "Avram lancu™ Training School for Border Police Agents) bola zalozena 31. jula
1992, hoci vzdelavanie v oblasti verejného poriadku a narodnej bezpecnosti zacalo v tychto
priestoroch uz vroku 1919 vramci InstruktaZzneho centra pre pohrani¢nt straz (Border
Guards Instruction Center). Vzdelavacia institicia je typu pomaturitného vzdelavania, ktora
organizacne patri pod Ministerstvo spravy a vnutornych zalezitosti Rumunska a priamo spada
pod Generalny inSpektorat hrani¢nej policie Rumunska. Bola zriadend asvoju cinnost
vykondva v sulade s Gstavou, narodnou legislativou pre oblast’ vzdelavania, nariadeniami
Ministerstva spravy a vnutornych zalezitosti a ustanoveniami Generalneho inSpektoratu
hraniénej policie Rumunska. Zakladny vycvik novoprijatych prislusnikov hrani¢nej policie
trva v dennom $tadiu dva roky. Skola dalej organizuje a poskytuje kurzy a skusky na
zvySovanie kvalifikacie na dosiahnutie vediticich pozicii, a podl'a potreby aj kurzy d’alSieho
vzdeldvania pre prislusnikov hrani¢nej policie so zameranim na r6zne oblasti nadnarodne;j
kriminality.

Skola d’alieho vzdelidvania pre prislusnikov hrani¢nej policie v Orsova (Orsova
Advanced Training School for Border Police Officers) bola zalozena v roku 1994 pod nazvom
Centrum pre zdokonalovanie prislusnikov hrani¢nej policie (Border Guards Personnel
Perfection Center). Vzdelavanie bolo postupne formované v zavislosti od cielov a potrieb
rumunskej hrani¢nej policie. V roku 2003 bola tato vzdeldvacia inStiticia rozSirena
0 detaSované pracovisko Vv obci Drobeta Turnu Severin, poskytujuce vycvik pre prislusnikov
postupujucich z pozicie hrani¢nych policajtov. Zakladnym cielom vzdeldvania je vychova,
zdokonal'ovanie a Specializovanie prisluSnikov hrani¢nej policie, a to organizovanim kurzov
pre zacinajucich prislusnikov hrani¢nej policie, kurzov pre d’alSie vzdelavanie a kurzov
zameranych na zmenu pracovného zamerania.

Skola pre zikladné a d’aldie vzdelavanie prislu$nikov hrani¢nej policie v lasi
(1ASI Initial and Continuous Training School for the Border Police Personnel) je vzdelavacou
institaciou, ktora zacala svoje pdsobenie v roku 1974.



Obrazok & 9: Skola pre zakladné a dalsie vzdelavanie prislusnikov
hrani¢nej policie v Iasi (IASI Initial and Continuous Training School
for the Border Police Personnel)

Skola poskytuje zakladny vycvik a daldie vzdelavanie pre prisluinikov hraniénej
policie zameranych na vykon dozoru a kontroly prekra¢ovania Statnych hranic. Organizuje
vstupné a vystupné skasky v ramci kurzov kariérneho postupu, domace a medzinarodné
vycvikové aktivity v roznych oblastiach boja proti cezhrani¢nej kriminalite a vedie kurzy a
konferencie v oblastiach zaujmu hrani¢nej policie pod zastitou agentary FRONTEX.

Skola disponuje jedendstimi udebtiami, piatimi laboratoriami, dvomi multifunkénymi
miestnostami. Studentom s k dispozicii dve $portoviskd, strelnica, dve kniZnice a sedem
¢itarni s kapacitou 120 miest. Celkova vycvikova kapacita je 350 poslucha¢ov. Ubytovaciu
kapacitu tvori 200 16zok. Rovnako 200 miestami st vybavené aj stravovacie priestory.

Skola okrem vzdelavania prislusnikov hrani¢nej policie poskytuje odbornu pripravu aj
pre organiza¢né zlozky inych ustrednych organov S$tatnej spravy, ako napr. Statnu policiu,
zachranné zlozky, letectvo a 1. prostrednictvom r6znych typov kurzov v oblasti manaZmentu,
problematiky Schengenu, cudzich jazykov, IT, prvej pomoci atd’.

Zaver

Cinnost’ prisluinikov pohrani¢nej straZe si vyzaduje kompatibilitu v ich praci medzi
krajinami, aby v pripade potreby akychkol'vek spolo¢nych operacii na vonkajsich hraniciach
mohli mat’ rovnaky profesionalny pristup k plneniu sluzobnych tloh. V znaénej miere k tomu
prispieva Europska agentira pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach
Clenskych Statov Eurdpskej unie organizovanim vymennych programov s cielom zabezpecit’
ochranu vonkajsich hranic Eur6pskej tnie proti pachaniu cezhrani¢nej kriminality.
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Summary

The establishment of common rules on standards and procedures for the control and
surveillance of the external borders adds a number of challenges, requirements and
opportunities to the work in the field of training and education. The authors deal with
development and implementation of Common Core Curriculum and based on their own
experience they describe organization of border guards activities in selected states of the
European Union.
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