Bohumil Pikna

Europol — postlisabonska uprava

1. Vznik Europolu

V evropském regionu existuje n€kolk bezpecnostnich iniciativ, které jsou zaméteny
na zajistovani vefejného poiadku a bezpe¢nosti Uelem vykladu tohoto &lanku je poukazat
na hlavni finkce Cinnosti Europolu a zminit pravni stranku a nejnovéjsi aspekty vyplyvajici
Z nové unijni Upravy podle Lisabonské smlouvy.*

Zalozeni Europolu — Evropského policejniho ufadu (European Police Office —
Europol) bylo odpovédi na internacionalizaci krimindlnich organizaci propojenych
mezindrodn¢ hlavné mezi Jizni Amerikou, Evropou a Asi, fungujicich na dlouhodobéji
Casové bazi. Soucasti celkové globalizace zloCinu je 1 preshraniéni organizovany zocin v
ramci Evropské unie (,,EU“ nebo ,Unie”), k jehoz potirani pijala Unie fadu u€mnych
pravnich 1 politickych nastroji.

O zaloZeni Europolu bylo rozhodnuto Maastrichtskou smlouvou o EU zroku 1993
(ex-¢lanek K.1/9). Svoji zpocatku jen omezenou c¢innost zahajil Europol v lednu 1994 na
prozatimnim ziklad& jako Protidrogova jednotka Europolu (Europol Drugs Unit — ,, EDU*).2
Pivodni ¢innost EDU spocivala v boji proti trestné Cinnosti na useku drog. Postupné se
rozsitovala jeho kompetence o daldi dulezité oblasti trestné Cinnosti tak, aby pfechod na phhou
¢innost Europolu byl kontinudlni a bezproblémovy. EDU nevyvijela operativni aktivity a jeji
ginnost byla ukon¢ena via facti vstupem pivodni Umluvy o Europolu v platnost v roce 1998.

Hlavnim soucasnym trendem v boji s preshranicnim zlo¢nem je co nejuzSi propojeni
policejnich a justinich moznosti v tom smyslu, aby poznatky a vysledky ¢innosti policejni
mohly byt 0¢mnné¢ vyuzty jako dikkazni prostfedky pii soudnim fizeni, a slouzly tak k
usvédceni pachateld. Na plnéni tohoto Ukolu jsou zamcfeny i n€které aktivity Europolu, a to
jak na baz vlastni ¢mnosti, tak i1 spoluprice v rdmci Eurojustu, spolecnych vySetfovacich
tymi, resp. pii realizaci Umluvy EU o spolupraci ve vécech trestnich. Novy a G¢inny néstroj
predstavuje tzv. Priimska smlouva® a jeji aplikace do pravniho ramce Unie.

Europol vznikl s cilem vytvofit v ramci EU instituci, kterda by umoznila donucovacim
sloZkam cClenskych statii rychlou a co nejucelenéjsi spolupraci zejména v oblasti boje
S preshraninim organizovanym zlo¢inem. Smyslem Cinnosti Europolu bylo zvysit efektivnost
a Zlepsit kvalitu policejni spolupraci Clenskych statd, a to predevS§im pii prevenci a potirani
terorismu, pasovani drog a dalSich zidvaznych forem mezndrodni (pfeshrani¢ni) organizované
kriminality.

! Podrobnéji viz PIKNA, B. Evropsky prostorsvobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
2.dopInéné vydani. Praha : Linde Praha, 2010, s.216 —222.
2 Spole¢na akee ze dne 10. biezna 1995 piijata Radou na zéklad& &lanku K. 3 Smlouvy o Evropské unii tykajici
se Protidrogové jednotky Europolu (95/73/JHA  (495X0073).
% Viz Umluva zaloZend na ¢lanku K. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropské unie o zfizeni Evropského policejniho
afadu (Umluva o Europolu) (Utedni véstnik EU C 316, 27. 11. 995). Tato pivodniumluva pozménéna tiemi
protokoly byla nahrazena rozhodnutim Rady ze dne 6. dubna 2009 o zizeni Evropského policejniho ufadu
sEurOpol) (2009/371/SVV) s ucinnostiod 1. ledna 2010. 5

Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Spané€lskym kralovstvim,
Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim a Rakouskou
republikou o prohloubeni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména za icelem potirani terorismu, preshraniéni
kriminality anedovolené migrace (tzv. Priimska smlouva), uzaviena v Priimu dne 27. kvétna 2005 (Dokument
Rady €. 10900/05). Ddle viz rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni
spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pieshrani¢ni trestné ¢innosti(Utedni véstnik EU L 210, 6. 8. 2008).
®Blize vizNEMETHOVA, Z.Implementicia Priimského rozhodnutia. Policajnd teéria a prax. Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2010, ro¢. XVIIL, ¢. 3, s. 148-152.



Pivodni Umluva o Europolu byla podepsana v ¢ervenci 1995 a vstoupila v platnost 1.
ffina 1998. Poté co probehla celd fada nezbytnych pravnich krokt, které s umluvou souvisely,
zahajil Europol 1. cervence 1999 svoji Cinnost v plhém rozsahu. Sidlem Europolu je
nizozemsky Haag.®

Vyzamny meznik pro ¢innost Europolu predstavoval vstup Amsterodamské smlouvy
0 EU vplatnost vroce 1999. Amsterodamska smlouva ménila spolupraci v oblastech justice a
vnitfnich véci tim, ze vyhlasuje cil vybudovat prostor svobody, bezpecnosti a prava, pii jehoz
realizaci byla Europolu pfisouzena jedna z rozhodujicich tdloh.  Europol mél nyni nejen
mformace evidovat, ale i zpracovavat a vyuzivat pro uCely policejné operativni a vySetfovani
a piiznavala se mu explicitné uUstfedni tlloha v oblasti policejni spoluprace.

Puvodné byl Europol chapan jako instituce Unie zalozend pro vyménu policejnich
mformaci. Amsterodamskd smlouva vSak zasadnim zplsobem zménila celkové pojeti prace
Europolu v tom smyslu, Ze:

- dophila jeho poslani o posileni atributu operativniho Setfeni a policejniho vySetfovani,
- hlavn za vywiti moznosti spoleénych (vysetfovacich) tymi.’

Zvlastniho vyznamu a poslani se dostalo Europolu po teroristickych ttocich v USA z
11. zafi 2001, jak vyplyva z piisluSnych dokumentli Evropské rady pijatych k boji proti
mezinarodnimu  terorismu.  Bezprostfedné¢ po utocich pfijala Evropska rada dokument s
Akénim planem boje proti terorismu, ve kterém se mj. usnesla, Ze boj proti terorismu bude,
vice neZ piedtim, prvofadym cilem Unie.®

Na nasledném zasedani Evropské rady v Gentu bylo rozhodnuto, Ze v zajmu dosazeni
citi Akcniho planu proti terorismu je tfeba naphit co nejdifve tésnéjSi souCmnost
operativnich slizeb a daich orgdnli s odpovédnosti za boj 9proti terorismu — Europolu,
Eurojustu, zpravodajskych sluzeb, policejnich a soudnich organd.

Evropskd rada rovnéz vyzvala Radu pro justici a wvnitini veéci, aby v Evropé
identifikovala pravdépodobné teroristy a organizace, které je podporuji, aby bylo mozno
sestavit spolecny seznam teroristickym organizaci. Za timto Ucelem rozhodla zfidit spolecné
vySetfovaci tymy, pfiemz v ramci FEuropolu byl docasné vytvofen specializovany
protiteroristicky tym pro spolupraci s protéjsky v USA.

Tato opatfeni zahrnuji posileni policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech s tim,
7e Europolu bylo potvrzeno stéZejni postaveni v systému evropské bezpecnosti.

2. Postlisabonska tprava

Dilezitosti postaveni a role Europolu pro bezpecnost EU potvrzuje téz zisadni
koncepéni postlisabonsky dokument pro unijni oblast prostoru svobody, bezpeCnosti a prava
oznalovany jako Stockholmsky program.’®  Europol se méd stit centrem pro vyménu
mnformaci mezi donucovacimi organy Cclenskych statd, poskytovatelem sluzeb a platformou
pro shzby voblasti vymahani prava. Clenské staty by mély co nejvice vyuzivat spoleéné
vySetiovaci tymy. Europol a Eurojust maji i nadale posilovat svou spolupraci a Europol by

® Europol byl piivodné zaloZen jako ,neoperativni* nastrojspoluprice mezi ¢lenskymi staty Unie. Zakladni
naplni méla bythlavné prace s informacemi a provadénianalytické ¢innostis cilem zvysit efektivitu a zkvalitnit
vzajemnou spolupraci. Roli a postaveni Europolu nésledné posilila Amsterodamskd smlouva a dokumenty
politického charakteru tzv. tamperské dokumenty a Haagsky program.

" Blize k oblastipolicejni spoluprace a jeji genez srov. Policie CR. Policejni spoluprace. fonline] [cit.
15.02.2010/ Dostupné na www: < http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/eunie/policejni.html >
8 Zaveéry a Akéni plan mimotadného zasedani Evropské rady kone¢ného 21. zaii 2001 v Bruselu.
® Zasedani Evropské rady konanéve dnech 19. — 21. fijna 2001 v Gentu.

0 Stockholmsky program — oteviena a bezpe¢na Evropa, ktera slouz svymob¢antima chranije. Utedni véstnik
EU C 115, 04/05/2010, s. 1-38 (bod 4.3.1). Pro pfedstavu — Europol je zmiiovan ve Stockholmském programu
celkem 21x



me¢l také vice spolupracovat s policejnimi misemi v ramci evropské bezpecnostni a obranné
politky (EBOB). Za ucCelem vytvafeni soucinnosti a zamezeni dublovani (zdvojovani) usili
ma byt také posilena spoluprace s Interpolem. Kromé jinych zadani bude pfiipraven navrh
rozhodnuti o zplsobech spoluprdce véetné vymeény informaci mezi agenturami EU, zejména
Europolem, Eurojustem a Frontexem.

Evropskd rada vyzyva ve Stockholmském programu Radu a Evropskou komisi
(,,Komise®), aby posilly vnitini koordinaci s cilem dosahnout vetsi soudruznosti mezi
vnéjSimi a vnitfnimi  slozZkami C¢innosti souvisejici s prostorem svobody, bezpecnosti a prava.
To vyplyva zprosazovani stéZzejni zdsady, Ze vnitini a vnéj$i bezpecnost jsou neoddéliteiné.
Zvysit souCinnost je tieba 1 mez agenturami EU, mezi néz patii Europol, Eurojust, Frotex ¢i
CEPOL. Predpoklada se, ze Europol bude hrat roli evropského stiediska mformaci téz pii
potirani pocitatové kriminality.

Vyzmamnd funkce je pfisuzovana FEuropolu také v dalsSich uninich dokumentech
politického vyznamu, jako je Ak¢ni program provadéni Stockholmského programu nebo
Strategie vnitini bezpec¢nosti EU.'

Problematika policejni, jakoz i justicni spoluprice ve veécech trestnich vécné spadala
ptvodné do (pouhé) mezivladni oblasti oznaCované jako tzv. tfeti pilit. Lisabonskd smlouva,
ve které¢ je cCinnost Europolu zafazena do oblasti policejni spoluprdce v ramci prostoru
svobody, bezpecnosti a prava ve Smlouvé o fungovani EU (,SFEU®). Pfitom je tfeba vidét, ze
poslani Europolu ¢i pravni charakter jeho ¢innosti se zasadnéjSim zplisobem nemeéni.

Lisabonskd smlouva umoziuje rozsifit pravomoci FEuropolu nad ramec dosavadni
koordina¢ni funkce a podptrné role, nebot jeho twkoly mohou zahrnovat ,koordinaci,
organizaci a provadeni vySetrovani a operativnich akci, vedenych spolecné s prislusnymi
organy clenskych statii nebo v ramci spolecnych vysetiovacich tymii, pripadné ve spojent
s Eurojustem® (¢lanek 88 odst. 2 pism. b/ SFEU). Zastupci Europolu, Eurojustu a Frontexu se
také budou tucastnit podle potfeby jako pozorovatelé jednani Stalého vyboru pro operativni
spolupraci v oblasti vnitini bezpetnosti (COSI).*?

Poslanim Europolu podle Lisabonské smlouvy je:
- podporovat a posilovat ¢innost policejnich organi a jinych donucovacich organt

Clenskych stata,

- jakoz 1 jejich vzijemnou spolupraci pii pfedchazeni zavazné trestné ¢mnnosti dotykajici
se dvou nebo vice Clenskych stati,

- terorismu a tém formam trestné Cinnosti, které se dotykaji spole¢ného zijmu, jenz je
predmétem nékteré politiky Unie,

- apfi boji proti takové trestné ¢mnnosti (Clanek 88 SFEU).

Evropsky parlament a Rada vymezi fadnym legislativnim postupem formou nafizeni
strukturu, fungovani, oblast ¢innosti a tkkoly Europolu, které mohou zahrnovat:
a) shromazdovavani, uchovavani, zpracovavani, analjz7u a vyménu informaci
predavanych zejména organy clenskych stath nebo tretich zemi ¢i subjektt
b) koordinaci, organizaci a provadéni vySetfovani a operativnich akci, vedenych spole¢né
s pislusnymi organy &lenskych statd nebo vramei spoleénych vySetfovacich tymi,*®
piipadné ve spojeni s Eurojustem.

1 Strategie vnitini bezpe¢nostiEU byla schvalena 25. inora 2010 na zasedani Rady pro justici a vnitini véci
(dokument 7120/10). Viz dokument Rady EU: Navrh strategie vnittni bezpe¢nosti Evropské unie: ,,Smérem
k evropskému modelu bezpeénosti®, Brusel, 23. tinora 2010 (24.02), 5842/2/10, REV 2, JAT 90.

2 dnalyza dopadii Lisabonské smlouvy (leden 2010) (Bod 3/p). /cit. 09.03.2010 /. Dostupné na:
vlada.cz/assets/.../Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf

13 Srov. také Pirucka spoleénych vysetiovacich tymd (Brusel, 23. zaf 2009 06.10), 13598/09.



Nové je zakotveno pifjmout v nafizeni:
- zpusoby kontroly ¢innosti Europolu Evropskym parlamentem,
- do které jsou zapojeny vnitrostatni parlamenty.

Tato konstrukce kontrolntho systému odrazi sdileny charakter pravomoci Unie a
Clenskych stath v této oblasti.
I nadale plati zasada, ze jakakoliv operativni akce (operational action) Europolu:
- musi byt vedena ve spojeni a po dohodé s organy Clenskych statl, jejichz tizemi se
tyka;
- pittom pouzivani donucovacich opatfeni spadd vyluéné do pravomoci pfislusnych

vnitrostatnich organa.**

Plnopravnymi ¢leny Europolu mohou byt pouze clenské staty Unie. Europol ma pravni
subjektivitu, nema vSak Zadné nadstatni vykonné pravomoci. Ani Lisabonska smlouva tudiz
nepiedpokladd Zadnou exekutivni pravomoc Europolu a soucasn€ ani nepiipousti aby
prebiral tlohu narodnich policejnich sluzeb. Rovnéz v piipadech spole¢nych vySetfovacich
nebo operativnich tymi plsobi pracovnici Europolu pouze jako podpirnd odborna a
koordinacni slozka, a nemaji tudiz Zadné autonomni rozhodovaci pravomoci.

Znamena to, ze Europolu nendlezi ani po Lisabonu zadné donucovaci nastroje téz v tom
smyslu, Ze pfisluSnici Europolu se sice mohou podilet na vySetfovani a operativnich akcich,
avSak nemohou aktivné zasahovat pfiakcich, ve kterych miize dojit k pouziti donucovacich
prostfedkd. Toto opravnéni tedy ndlezi i nadale vyhradné pfisluSnym organim clenskych
statl.  RozSifené moznosti Europolu na useku poskytovani pomoci a podpory piislusnym
donucovacim orgdnim clenskych stath se tak realizuje, aniz by zaméstnanctim Europolu byla
svéfena vykonna pravomoc.

V souladu s ¢lankem 88 SFEU je poslinim Europolu podporovat a posilovat cinnost
policejnich organit a jinych donucovacich organit clenskych stati, jakoz i jejich vzajemnou
spolupraci pri predchazeni zdavazné trestné cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych
statu, terorismu a téem formdm trestné cinnosti, které se dotykajic spolecného zdjmu, jenz je
predmétem nekteré politiky Unie, a pri boji proti takové trestné cinnosti.

3. Nova tprava rozhodnutim Rady o Europolu

Soucasna zakladni (sekundarni) pravni uprava se fidi cit. ,yozhodnutim Rady z dubna 2009
o zizeni Europolu su¢mnosti od 1. ledna 2010 (,rozhodnuti“ nebo ,Rozhodnuti o
Europolu™). Toto rozhodnuti nahrazuje hlavnd ptvodni Umluvu o Europolu se sukcesivnim
(univerzalnim) pravnim ndstupnictvim.®®

Toto rozhodnuti piijaté aktem trettho pilite v dobé pred vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost obsahuje fakticky ustanoveni, ktera Lisabon pifedpoklada ve shora avizovaném
pijeti nafizeni ohledné fungovani Europoln. Lze mit proto za redlné, Ze s pijetim tohoto
nafizeni nebude Unie z praktickych divodi njak spéchat, coz ostatné potvrzuje 1 Akéni plan

14 Jedna se napf. o domovni prohlidky, odposlechy ¢izadrzeni osoby.

15 Sbirka mezinrodnich smluv &astka 51. Roénik 2009, ¢. 125. Sd¢leni Ministerstva zahrani¢nich véci o
ukonéeni platnosti Umluvy o Europolu a souvisejicich smluvnich dokumentii. Poznamka: Toto rozhodnutise
nedotyka pravni sily smluv uzavienych Europolem zfizenym na zikladé Umluvy o Europolu pied dnem
pouzitelnosti tohoto rozhodnuti (univerzalni pravninastupnictvi). Neni-li v tomto rozhodnutiuvedeno jinak,
zruduji se veskeré opatieni, jimiz se provadi Umluva o Europolu.



provadéni Stockholmského programu,’®  ktery pocitd s piedlozenim navrhu nafizeni o
Europolu az v roce 2012.

Ztizenim Europolu jako subjektu Unie financovaného ze souhrnného uniniho rozpoctu
znamena posileni Glohy Evropského parlamentu pii kontrole Europolu, a to prostfednictvim
zapojeni Parlamentu do pfijimani tohoto rozpoctu véetn¢ planu pracovnich mist a postupu
udgleni absolutoria.*’

Clanek 3 rozhodnuti o Europolu zakotvuje, Ze: Cilem Europolu je podporovat a
posilovat cinnost prislusnych organu clenskych statii a jejich vzdajemnou spolupraci pri
predchdzeni a boji proti organizované trestné cinnosti, terorismu a dalSim formam zdvazné
trestné cinnosti, které se dotykaji dvou nebo vice clenskych statii.*®

Europol je tedy ¢nny v piipadé spinéni trojjediné podminky, kdyz:
existuji faktické indikace o pachani zivazné trestné Ginnosti véetnd terorismu, *°

2. tato ¢innost se dotyka dvou nebo vice Clenskych stati,

3. trestnd ¢innost spada do mandatu Europolu.

Klicové ukoly Europolu jsou tyto:

a) shromazdovani, uchovavani, zpracovavani, analjza a vyména operativnich a jinych
informaci,

b) bezodkladné informovani pfislusnych organt clenskych stati prostfednictvim narodni
jednotky o informacich, kter¢ se téchto stath tykaji, a o wveSkerych zisténych
souvislostech mezi trestnymi ¢iny,

C) napomahani vySetiovani v Clenskych statech, zejména pfedavanim veskerych
prislusnych informaci narodnim jednotkam,

d) podani Zadosti piislusSnym organim dotéenych ¢lenskych stati o zahajeni, vedeni nebo
koordinaci vySetrovani a ve zvlastnich piipadech navrhnuti zizeni spolecnych
vySetfovacich tymu,

e) poskytnuti zpravodajskych informaci a analytické podpory cClenskym — statim
v souvislosti v souvislosti S vyznamnymi mezinarodnimi udalostmi,

f) vypracovani posouzeni hrozeb, strategickych analyz a vSeobecnych situacnich zprav,
které¢ se t}'/ka;i jeho cile v¢€etn€ posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innost (Clanek
5 rozhodnuti).?°

Europol phi také dalsi tkoly, jako jsou rozvijet odborné znalosti tykajici se
vySetfovacich postupti a poskytovat poradenstvi na tuseku vySetfovani a dale poskytovat
strategické operativni informace pro fadné pouzti dostupnych zdrojli pro operativni Cinnosti
Miuize rovnéz poskytovat Clenskym statim pomoc ve formé¢ podpory, poradenstvi a vyzkumu
na useku odborné piipravy, a to piipadné ve spolupraci s Evropskou policejni akademii
(CEPOL / EPA)* pii vybaveni narodnich organt; metod piedchizeni trestné &innosti a
V oblasti zahrnyjici technické a kriminalistické metody a analyzy, jakoZ ipostupy vySetfovani.

16 Akeni plan provadéni Stockholmského programu. Dokument Evropské komise KOM (2010) 171 z 20. 4.
2010: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti. Poskytovaniprostorusvobody, bezpecnostia prava evropskym obcantim.

Drivéjsi rozpocet Europolu byl financovan z piispévki ¢lenskych statti a jinych pfilezitostnych piijma.
18 Pro tigely tohoto rozhodnuti se,pislunymi organy*rozumi viechny vefejné subjekty v &lenskych statech,
které jsou podle vnitrostatniho prava odpovédné za pfedchazeni trestné ¢innostia boj proti ni.
1V souladu's ¢lankem 88 SFEU byla vypu§téna podminka organizované trestné ¢innosti a nahrazena
»postacujici podminkou zivainé trestné €innost €1 terorismu (Jak pfi pfedchéazeni, tak i pii boji proti takové
trestné ¢innosti). Nemusi tedy existovat konkrétni poznatky, Ze jde o zZlo¢inné spolCeni.
20 Tyto tkoly zahrnuji i spolupraci pii vytézovani internetu.
?! Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV  ze dne 20. zafi 2005 o zfizeni Evropské policejni akademie (EPA) a0
zru§eni rozhodnuti 2000/820/SVV (32005D0681).



Europol rovnéz piisobi jako ustiedna pro boj proti padelani eura (rozhodnuti Rady
2005/511/SVV z12. cervence 2005). Zaméstnanci Europolu se mohou v podpirnych
funkcich ucastnit spolecnych vySetiovacich tymi vcetné tUseku spoluprace mezi cehnimi
spravami. Neucastni se ovsem pifjimani donucovacich opatfeni (¢lanek 6 rozhodnuti).

Europol miize také Zzadat cClenské stity o zahajeni trestntho vySetfovani, pfiCemz o tom
uvédomi Eurojust. Clensky stat viak mie odmitnout tuto Zadost, pokud by to poskodilo
zasadni zajmy ndrodni bezpecnosti nebo by to ohrozilo uspéch probihajiciho vysetrovani
nebo bezpecnost osob.

Mandat Europolu, kterym se rozumi jeho pulsobnost, se podle c¢lanku 4 rozhodnuti
vztahuje na piipady:

a) organizované trestné C¢innosti, terorismus a dali formy zavazmé trestné Cinnosti

uvedené v piiloze predmétného rozhodnuti,

b) které se dotykaji dvou nebo vice Clenskych statii takovym zptsobem,

c) ktery vzhledem k rozsahu, vyznamu i nasledkim trestnych ¢ind vyzaduje spolecny

postup &lenskych statf.??

Europol je ¢inny v piipadé€, kdy trestnd Cinnost spadda do jeho mandatu (kompetence,
plsobnosti). Podle piiohy k rozhodnuti je Europol opravnén se zabyvat dalsimi formami
zavané trestné  Cinnosti, jako jsou: nedovoleny obchod s drogami, nezdkonna ¢innost
souvisejici s pranim pencz, trestnd cCinnost spojena s jadernymi a radioaktivnimi latkami,
nezakonné  pfevadéni pfistchovaleti, obchodovani s lidmi, trestnd Cinnost — souvisejici
S motorovymi vozidly, vrazda a t&zZké ublizeni na zdravi, nezdkonny obchod s lidskymi
orgdny a tkanémi, Umos a nezakonné omezovani svobody a brani rukojmi, rasismus a
xenofobie, organizovana loupez, nedovoleny obchod s kulturnimi statky vcetné staroZzitnosti a
uméleckych dél, podvody, vydirani a vymahani penéz za ochranu, padélani a produktové
pratstvi, padélani vefejnych listm a obchodovani snimi, padélani penéz a platebnich
prostredkil, pocitacova trestnd Cmnost, korupce, nedovoleny obchod se zbranémi, stielivem a
vybuSninami, nedovoleny obchod s ohrozenymi druhy Zvocichii a odridami rostlin, trestné
¢iny proti zvotnfimu prostfedi, nedovoleny obchod s hormondlnimi latkami a jinymi
prostfedky na podporu ristu.?®

Na doporuceni spravni rady Europolu stanovi Rada své priority pro Europol, zejména
s ohledem na strategickou analyzu a posouzeni hrozeb vypracovanou Europolem.

4. Struktura Europolu a jeho organy

Organizani strukturu tvoii organy FEuropolu, narodni jednotky, sty¢ni dustojnici,
shizebni tad a pocitacovy a informa¢ni systém.

Na zaméstnance Europolu véetné feditele a zastupce se vztahuje sluzebni a pracovni
tad pro ufednky a ostatni zamdstnance Unie.’* Zam&stnance Europolu tvori doGasni anebo
smluvni zaméstnanci. Clenské staty mohou k Europolu vysilat narodni odborniky. Sluzebni
fad stanovi prava a povinnosti pracovnikii a podminky zamestnavani Zaméstnavani
pracovnikll je fizeno tak, aby bylo zajiSténo, ze ve sluzbé budou osoby s nejvetsi mirou
zpusobilosti, vykonnosti a cestnosti. Pii vybéru pracovnikti Europolu se bere zfetel krome
osobnich kvalit a profesionalni kvalifikace 1 na potiebu zajistit odpovidajici zastoupeni
statnich pfislusniki vSech cClenskych stati a oficidlnich jazykii Unie. V tomto smyslu Europol

*? Pisobnost Europolu se vztahuje také na souvisejici trestné ¢iny, za které se povazuji i€astenstvina trestnych
¢inech spadajicich do plisobnosti Europolu.

2 Pieklady potfebné pro praci Europolu jsou vyhotovovany Piekladatelskym stfediskem pro instituce Evropské
unie (Utedni véstnik BU L 314, 7. 12. 1994).

2% Akt Rady ze dne 3. prosince 1998, kterym se stanovisluzebnifad pro zaméstnance Europolu (Utedni véstnik
EU C 26, 30. 1. 1999).



provadi politiku stejnych pfilezitosti. ~ Sluzebni ad dale fesi otazky kvalifikkacnich a jinych
pozadavkii na pracovniky Europolu, pracovnich podminek, disciplindrnich opatieni, ukonceni
pracovniho poméru a dalsi.

Podle ¢lanku 36 rozhodnuti organy Europolu jsou:

a) spravni rada a

b) feditel.®®

Spravni rada Europolu je slozena ze zastupcl Clenskych stati a Komise, pficemz
kazdy Clensky stat 1 Komise maji po jednom zistupci, ktery ma jeden hlas. Pfedseda a
mistopfedseda spravni rady jsou vybirdani skupinou sestavajici ze tii Clenskych statl, které
spole¢né piipravily osmnactimésicni program Rady. Jejich funk¢éni obdobi je tedy 18 mésica,
pfiCemz béhem této doby nejednaji jako zistupci svého (pfislusného) clenského statu ve
spravni rad¢. Jednani se ucastni rovnéz feditel Europolu, avSak bez hlasovaciho prava.
Predseda odpovida za umné fungovani spravni rady. Je podporovan sekretaridtem
spravni rady s vymezenymi admunistrativnimi a koordinacnimi funkcemi Spravni rada zaseda
nejméné¢ dvakrat ro¢né a usnaSi se dvoutfetinovou veétSinou svych c¢lend, pokud neni
stanoveno jinak.2®
Spravni rada plni tyto Ukoly:
a) piijima strategii pro Europol zahrnujici kritéria pro méfeni, zda byly spnény stanovené
cile;
b) dohlizi na ¢mnost feditele Europolu véetné provadéni rozhodnuti spravni rady;
C) piijima piislusna rozhodnuti nebo provadéci opatieni;
d) pfijima na navrh feditele a po zskani souhlasu Komise provadéci pravidla pro
zamestnance Europolu;
e) po konzultaci s Komisi pfijimd financni nafizeni a jmenuje Gcetniho;
f) zimje funkci vnitfniho auditu a jmenuje jeho pracovniky;
g) pijima seznam nejméné tii uchazeCi na misto feditele a zastupcu feditele, ktery
predklada Radg;
h) odpovidd za phléni jakychkoliv dalich tkoli, které ji Rada svéfi zejména
Vv provadécich pravidlech k pfedmétnému rozhodnuti.

Spravni rada mj. kazdorocn€ pijima konecny rozpo€et a souhrnnou zprdvu o
¢nnostech Europolu béhem piedchoziho roku véetné vysledkti dosazenych v oblasti priorit
stanovenych Radou. Tyto dokumenty jsou ptedkladany k potvrzeni Radé€, kterd je nasledné
pro nformaci pteda Evropskému parlamentu.

Europol je fizen feditelem jmenovanym Radou kvalifikovanou vétSinou ze seznamu
nejméné tiech uchazecl, ktery predkladd spravni rada, a to na dobu Ctyr let. Funkéni obdobi
mize byt jedenkrate prodlouzeno. Jsou mu ndpomocni tii zastupci jmenovani tymz postupem
na stejné obdobi. Reditel odpovidd za phéni svych funkci spravni radé a je pravnim
zastupcem Europolu.

Reditel Europolu zodpovida za:

a) plnéni ukolii svétenych Europolu,

b) bémou spravu (administrativu),

€) vykon pravomoci ve vztahu k zaméstnancim,

d) piipravu a provadéni rozhodnuti spravni rady a za odpovédi na zadosti spravni rady,
e) podporu piedsedy spravni rady pii piipravé zasedani spravni rady,

f) sestaveni odhadu pro rozpocet Europolu a provadéni tohoto rozpoctu,

g) piipravu rocni zpravy o ¢innostech Europolu,

2% podle pfedchozi Gpravy byly orgadny Europolu také kontrolor financi a finanéni vybor Europolu.
2 Pivodné se jednalo o jednomysIné rozhodovani.



h) pravidelné¢ informovani spravni rady o provadéni priorit stanovenych Radou, jakoz i o
vnéjsich vztazich Europolu,

i) zavedeni a provadéni u¢inného a uCelného postupu sledovani a hodnoceni vykonnosti
Europolu (podéava o tom pfisluSnou zpravu).

5. Informacni systém Europolu

Podle predmétného rozhodnuti Europol zpracovava operativni a jiné informace vcetné
osobnich udaji, k cemuz udrzuje informacni systém Europolu a analytické pracovni soubory,
které schvaluyje Rada (Clanek 10).

Vlozené udaje do informa¢niho systému Europolu se tykaji:

a) osob, které jsou podle vnitrostatniho prava dotéeného c¢lenského statu podeziclé ze
spachani trestného cinu, ktery spadd do pusobnosti / mandatu Europolu, nebo z tcasti
na ném, nebo které byly ze spachani takového ¢inu odsouzeny,

b) osob, u nichz se ma podle vnitrostatniho prava doty¢ného ¢lenského statu na zakladé
konkrétnich podkladii nebo opravnénych diivodi za to, Ze spachaji trestné ¢y, které
spadaji do ptisobnosti Europolu.

Kromé béZznych Udaji k takovéto osobé mohou byt, je-li to nezbytné, evidovany dalsi
charakteristiky, jeZ mohou napomoci zjiSténi totoznosti, jako jsou hlavné daktyloskopické
udaje a profii DNA (urceny znekoddujici ¢asti DNA). Kromé shora uvedenych udaji mohou
byt k ttmto osobam vedeny udaje tykajici se (i udajnych) trestnych ¢inti, prostfedky pouzité
ke spachani, podezfeni zucCasti na zoCnném spoléeni ¢i odsouzeni (spolu se stranou
zadavajici tyto udaje). Tyto tdaje mohou byt vlozeny také v dob¢, kdy jest€¢ neobsahuji Zadny
dikaz na konkrétni osoby.?’

Vkladat tdaje do mformacntho systému a vyuzivat je mohou pouze narodni jednotky a
urcené osoby, pfifemz pouze strana, kterd Udaje vlozla, je opravnéna je ménit ¢i vymazat.

Pocitacovy systém Europolu (The Europol Computer Systém — TECS), obsahuje tii

zakladni slozky:

o Informaéni systém Europolu (EIS — Europol Information System), obsahujici veskeré
mformace nezbytné pro plnéni tkoli Europolu (hlavné udaje k osobdm a k trestné
¢innosti),

e Systém analyz (AWF — Analytical Work Files), slouzici ke shromazdovani, zpracovani

a pouivani udajii osobni i neosobni povahy pro Gely zpracovani analyz,®®

o Indexovy systém (IIS — Interim Information System), umoziujici zjistit a avizovat, zda
je dana informace uloZena v pocitaCovém systému, pfi¢emz neumozije prohlizeni
obsahu téchto soubort.

Vzhledem k tomu, Ze Cinost Europolu je zaméfena zejména na vymeénu operativnich
mformaci ve stadiu vySetfovani / Setfeni, vyuziva Europol systém utajovani. Po technické
strance je kazdd sty¢na kancela cClenského statu Europolu spojena bezpeénou komunikacni
linkou (Secure Link) umoziujici pfenos utajovanych skute¢nosti Po strance administrativni
vyuziva Europol ke znaCeni utajovanych skuteCnosti Ctyf stupni utajeni — Restricted,

2" Pokud je ale fizeni proti doty¢né osobé pravomocné zastaveno (nebo jde o zpro§téni obzaloby), jsou tyto udaje
vymazany.

28 AWF (AWF- Analytical Work Files) — systémanalyz slouZici ke shromazd'ovéani, zpracovavani a pouzivani
udaji osobnii neosobnipovahy pro ucely zpracovani analyz. Podrobnéji ke zpracovani informaci a poznatkd
Europolem viz PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravnindhled). Praha : Linde
Praha, 2006, s. 192 — 2000.



Confidential, Secret, Top Secret. 2° Pivodce informace je povinen takto ozmaGovat své
(operativni) informace a respektovat znaCeni pfid€lend informacim, které zska od jiného
statu, piipadné od Europolu.

Pokud byly uvedené udaje ptedany Europolu Clenskym statem, mize je Europol sdélit
jinym statim a jinym subjektiim pouze se souhlasem tohoto Clenského statu. K tomu ucelu se
pouziva tzv. postupovych kodu.

Podle novych ¢lanki 101 A a 101 B Schengenské &)rovédéci umluvy participuje
Europol rovndZ na Schengenském informaénim systému (,,S1S%).>° Europol ma v ramci svého
mandatu a na své vlastni nidklady pravo na pfistup k udajim zafazenym v SIS v souladu s
clanky 95, 99 a 100 umluvy a pravo tyto udaje pifmo vyhleddvat. Mize vSak vyhledavat
pouze udaje, které jsou nezbytné pro phnéni jeho ukoli. Pokud se odhali existence zaznamu
VSIS, Europol o tom mformuje clensky stat, ktery dany zdznam pofidil, pficemz pouZiti
téchto informaci podléha souhlasu daného clenského statu. O kazdém vyhledani se provede
zaznam slouzici ke kontrolnim ucelim.

Europolu jsou dostupné téz tdaje ve Vizovém nformacnim systému (VIS), a to
V rozsahu jeho mandatu a v pripadech, kdy je to nezbytné pro ucely plnéni jeho kol
Europol dale phi konzultacni funkci, pokud jde o konzultatni pfistup urCenych organt
Glenskych statti a Europolu do VIS.32

K posileni komunikace mezi cClenskymi staty, Europolem a jeho partnery, byla
vytvofena sitova aplikace bezpeéné vymény informaci — SIENA. Jedna se o moderni
komunikacni nastroj nové generace, ktery spliuje komunikacni potfeby organti cinnych
Vtrestnim fizeni na teritoriu Unie. Tento komunikac¢ni kanal spravovany Europolem slouzi
k bilateralni vyméné informaci a umoZiuje tuto vyménu piimo mez &lenskymi staty.>®

6. Analytické pracovni soubory

Rozhodnuti o Europolu umoziuje vetSi operativni flexibilitu a usnadiiyje Europolu
pruznéji  reagovat na vyvojové trendy vitrestné Cinnosti Informacni systém pro
shromazdovani a vyménu udaji tykajicich se zidvazn¢ preshraniéni trestné c¢innosti a
analytické pracovni soubory Europolu jsou nastroji, jejichz prostiednictvim jsou donucovacim
organim v Clenskych staitech poskytovany relevantni operativni informace o specifickych
jevech krimmnality vcetné¢ obchodovani s lidmi, terorismu, podvodii s kreditnimi kartami ¢i
obchodovani se syntetickymi drogami.®*

Analytické pracovni soubory se vytvaii za uCelem analyzy, jiz se rozumi
shromazd’'ovani, zpracovavani nebo vyuziti udaji za ucelem podpory vysetfovani trestnych
¢ind. Pro kazdy analyticky projekt je sestavena analyticka skupina (analytici Europolu, sty¢ni
distojnici nebo ptibrani dalsi odbornici). Jsou-li analyzy vSeobecné ¢i strategické povahy,

29 Zavazny pokyn policejniho prezidia CR ¢. 124 ze dne 8. zafi 2009 o spolupracis Evropskym policejnim
ufadem.

30 Nove ¢lanky 101 A a 101 B byly do Schengenské provadéci imluvy vloZeny natizenim Rady ¢ 2005/211.

31 Clanek 3 naifzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o Vizovém

informaénim systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS)

gUfedni véstnik EU L 218/60, 13 8. 2008).

2 Rozhodnuti Rady 2008/633/SVV ze dne23. &ervna 2008 o konzultaénim piistupu uréenych organii ¢lenskych
stati a Europolu do Vizového informa¢niho systému (VIS) pro tcely prevence, odhalovania vySetfovani
teroristickych trestnych ¢inti a jinych zavaznych trestnych ¢ind.

33 Podrobnéji viz Buropol. SIENA — Communication Crossing Borders. Europol, The Hague 2009, QL-78-09-
801-EN-D. Dale viz ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o ziednoduSeni
vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statti Evropské unie.

% Hodnoceni Haagského programu a Akéniho planu (Brusel: dne 10. ¢ervna 2009, KOM(2009) 263 (bod

111.2.2).



jsou jejich zavéry vplném rozsahu sdelovany vSem cClenskym statiim zpravidla ve forme
zprav vypracovavanych Europolem.
V soucasné dobé Europol vede tyto analytick¢é pracovni soubory, z nichz do prvnich
16 je zapojena Narodni jednotka Europolu CR:
AWF Sustrans — podezielé finanéni transakce,
AWF Cola — paSovani kokainu z Latinsk¢ Ameriky,
AWF Terminal — podvody s platebnimi kartami véetné¢ skimmingu,
AWF Dolphin — identifikace ,,Top 50 teroristickych (neislamskych) organizaci ohrozujicich
Uni,
AWF Monitor — zlo¢inecké motorkarské gangy Hell Angels, Bandidos...,
AWF Hydra — islamsky terorismus, jeho hrozby a mozné dopady na Unii,
AWF EEOC Top 100 — indikace 100 nejvlivngjSich a nejaktivnéjSich vychodoevropskych
zlo¢ineckych uskupeni, monitorovani jejich ¢nnosti a piiprava na trestni stihani,
AWF Heroin — pasovani heroinu do EU, zejména z oblasti Turecka,
AWF Copper — organizovana tr. ¢innost struktur etnickych Albanct,
AWF Furtum — potulné¢ gangy pachajici prevazné trestnou ¢innost charakteru vloupani,
AWF Synergy — syntetické drogy, amfetamin, prekursory,
AWF Soya — prevence a potirani padélani mény euro,
AWF Smoke — padélani a nasledné paSovani znackovych cigaret,
AWF MTIC — kraceni dané¢ a podobné povinné platby, VAT karuselové podvody,
AWF Copy — porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi,
AWF Cyborg — prevence a potirani kriminality na tGseku informac¢nich technologii,
AWF Checkpoint — ilegalni migrace osob,
AWF Phoenix — obecné obchod s lidmi,
AWF Twins — vyhledavani a potirani détské pornografie na internetu.®

Europol sveétsi pruzmosti zavadi nové pocitacové systémy a dopliuje tim svij
mformacni systém vcetn¢ systétmu AWF. To umoziuje FEuropolu zepSovani schopnosti
poskytovat informace a analytickou podporu Cclenskym statiim, zarovenn se predpoklada
usnadnéni spoluprace s tretimi stranami véetné moznosti shromazdovani udaji soukromych
subjektli, ¢imz dochazi k otevieni novych informacnich zdroji. Disledkem bude vEtSi objem
ziskanych dat, je? budou analyzovédna, a zvy§i se tak rozsah vymény informaci®® Tuto
strategii podporuji i nové ztizované AWF:

AWF Maritime Piracy — prevence a boj proti ozbrojenym loupeZim na mofi,
AWF Cannabis — prevence a boj proti nelegadlnimu péstovani a obchodovani s konopim.

7. Ochrana osobnich udaji
Europol je zmocnén evidované tudaje o trestnych Cinech uklddat, ménit a vyuzivat
v analytickych pracovnich souborech, pokud se tykaji téchto kategorii osob:
e o0soby, které¢ mohou byt pfedvolany jako svédci,
e 0s0by V postaveni obé&ti trestného ¢inu,
e kontaktni osoby a spoleCnici a
e o0soby, které mohou poskytnout informace o danych trestnych Cinech.
Vzhledem k tomu, ze Europol pracye s velkkym mnozstvim citlivych mnformaci
tykajicich se jednotlivel, obsahuje rozhodnuti o Europolu rovnéZ ustanoveni na ochranu

> SPACEK, P. Awareness o Europolu, Narodni jednotka Europolu USKPV. Praha : Policejni prezidium CR, 27.
ledna 2010, s. 36-43.

36 Europol. Ten Years of Europol 1999-2009. Europol The Hague, 2009, s.65.



udaji. Dohlizeci funkci zde vykondvaji inspektor ochrany udajli, spole¢ny kontrolni organ a
V neposledni tadé¢ piisluSny vnitrostatni kontrolni organ.

Mmimalni standard ochrany udaji vyplyva z uplatnéni zasad tmluvy Rady Evropy o
ochrané osob se Zetelem na automatizované zpracovani osobnich dat ze dne 28. ledna 1981°%°
a doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢. R (87) 15 ze dne 17. zifi 1987 o pouzivani
osobnich udajli v policejni oblasti.

Dilezitou novou funkci je nyni inspektor ochrany tdajl, ktery je sice zaméstnancem
Europolu, jedna vsSak nezavisle. Hlavné kontroluje, zda jsou dodrzovana ustanoveni tohoto
rozhodnuti tykajici se zpracovani osobnich Udajli, piicemz disponuje urcitymi moznostmi ke
sjednani napravy.

Kazdy clensky stat urcuje nezavisly vnitrostatni kontrolni orgdn s ukolem dohlizet na
agendu osobnich Gdaji, a zda nejsou poruSovana prava jednotlivce, subjektu udaji.®
Obdobn¢ existuje nezavisly spole¢ny kontrolni organ Europolu (JSB — Joint Supervisory
Body), vjehoz cele je ptedseda, kterému je napomocen sekretariat. Jeho Clenové nepfijimaji
pti vykonu svych kol pokyny od Zadného jiného organu.

Europol pfijima také technickd a organiza¢ni opatfeni ohledné zajisténi bezpecnosti
udaji  vetn¢ zabranéni neopravnénym osobam v uzivani automatizovanych  systémi
zpracovani udajii (kontrola uZivatele) ¢i zajiSténi, aby osoby opravnéné mély piistup pouze
k udajim, ke kterym maji opravnéni (kontrola piistupu tdaja).

Rozhodnuti o Europolu garantuje t€Z tzv. prdvo na pfistup znamenajici, Zze kazdy ma
pravo ziskat v primérenych intervalech informace o tom, zda jsou osobni udaje, které s nim
souviseji, zpracovany Europolem, a obdrzet tyto udaje ve srozumitelné podobé nebo je
prezkoumat za stanovenych podminek (Clanek 30). Toto pravo se uplatiuje piisluSnou zadosti
ve zvoleném Clenském stat¢ u organu, ktery je k tomu uréen. Ten ji piedd Europolu
bezodkladn¢, ktery na zidost odpovi nejpozdéji do tfi mesich po jejim obdrzeni Tuto
odpoveéd’ konzultuje s piisluSnymi organy Clenskych stata.

Poskytnuti informaci v odpovédi na tuto Zzidost bude zamitnuto, pokud je nezbytné za
ucelem:
a) umoznéni Europolu fadné phnit jeho ukoly,
b) ochrany bezpeCnosti a vefejného poradku v Clenskych statech nebo piedchazeni
trestnym ¢intim,
c) zaruky, Ze nebude ohrozeno zadné wvnitrostatni vySetfovani, ochrany prav a svobod
tietich stran.>®

Pokud neni osoba podavajici Zadost s odpovédi (rozhodnutim) spokojena, mize se
odvolat ke spole¢nému kontrolnimu organu. Odpovédnost za neopravnéné nebo nespravné
zpracovani udaji nese kazdy clensky stat. Odpovida za vzniklou Skodu s tim, Ze poskozeny
mize podat Zalobu o nahradu Skody pouze proti Clenskému statu, ve kterém k udalosti doslo.
Pfitom se ¢lensky stat nemiize dovolavat skutecnosti, ze mu jiny Clensky stit nebo Europol
predal nespravné tdaje, aby se zbavil odpovédnosti vii poskozenému (Elanek 52).%°

Zpracovani osobnich tUdaj, které vypovidaji o rasovém ¢i etnickém pavodu,
politickych  nazorech, nabozenském nebo filozofickém presvédéeni nebo o Clenstvi
v odborovych organizacich, jakoz i1 zpracovani udaji tykajicich se zdravi nebo sexudlntho

37 Text viz Sbirka mezinarodnich smluv astka 52. Ro&nik 2001, & 115. Sd&leni MZV o piijeti Umluvy o
ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat.

#y piipadé Ceské republiky je timto Gfadem Utad na ochranu osobnich udaji.

39V tomto piipadé Buropol dotéené osob& pouze oznami, e kontrola byla provedena, pficemz neuvede Zzadné
informace, na jejichz zakladé¢ by mohla zjistit, zda Europol zpracovava osobniudaje, které seji tykaji. Kazdy
ma pravo na opravu nebo vymaz nespravnych udaji, které se ho tykaji.

*0 Existuje v§ak nasledna povinnost proviniviiho se lenského statu nebo Europolu k tthradé této Gastky
dotéenému Elenskému statu, ktery nadhradu Skody vyplatil.



zivota je pifpustné pouze tehdy, je-li to nezbytné nutné pro ucely daného svazku a pokud
takové udaje dopliyji jiné osobni udaje, které jiz byly do svazku vloZzeny. Piitom je zakazano
vybrat urcitou skupinu osob pouze na zakladé vySe uvedenych citlivych udaji pfi poruSeni
zminénych pravidel ohledné Ucelu (Clanek 14 rozhodnuti).

8. Sty¢ni distojnici
Kazdd narodni jednotka piid€li k Europolu alesponn jednoho sty¢ného diistojnika
(Europol Liaison Officer), ktefi vzasad¢ podléhaji vnitrostatnimu pravu vysilajictho statu.
Jsou povéfeni svou narodni jednotkou, aby v Europolu zastupovali jeji zajmy v souladu
S vnitrostatnim pravem vysilajiciho statu a predpisy platnymi pro spravu Europolu.
Stycni distojnici:
a) poskytuji Europolu informace od vysilajici narodni jednotky,
b) ptedavaji informace od Europolu vysilajici narodni jednotce,
€) spolupracuji se zastupci Europolu poskytovanim informaci a poradenstvi a
d) napomahaji vramci své odpovédnosti, vsouladu s vnitrostatnim pravem, pii vymené
infornz'ilci mezi svymi narodnimi jednotkami a sty¢nymi distojnky zjinych clenskych
statil.

Konkrétni prdva a povinnosti sty¢nych distojnikt a dalsi zaméstnanecké a proceduraini
ZaleZitosti upravuje zvistni predpis.*? Styeni distojnici poZivaji vysad a imunit, které jsou
nezbytné pro plnéni jejich ukold.

Europol bezplatné poskytuje potiebné prostory v budové Europolu a také piiméfenou
podporu pro vykon jejich ¢mnosti VSechny ostatni ndklady v souvislosti s jejich vyslanim
nese vysilajici stat, pokud spravni rada v konkrétnim piipadé nedoporuci jinak.

Povinnosti  sty¢nych dustojnikdl, jakoz i Europolu vi¢i nim, jsou stanoveny nternimi
akty fizeni. Aby mohli styCni dastojnici plit své povinnosti, musi spliiovat dva pozadavky:
- byt podle narodniho prava vysilajiciho statu distojniky shizby odpovédné za prevenci a
boj s trestnou ¢innosti v ramei mandatu Europolu a
- ovladat minimalné dva z pracovnich jazykli Unie, obligatorné angli¢tinu.

Vsidle Europolu je vsouCasné dobé asi 130 styCnych distojnikd, ktefi zarucuji
rychlou a efektivni spolupraci na zikladé osobnich kontakti a vzijemné davéry.*®

9. Narodni jednotky Europolu

Kazdy clensky stat zfidi nebo ur¢i narodni jednotku, kterd bude plit stanovené ukoly
(Clanek 8 rozhodnut]). Az na vyjimeéné okolnosti jsou narodni jednotky jedinym styénym
subjektem mezi Europolem a pfisluSnymi organy clenskych stati.

Predstavyji fakticky koncovy ¢lanek této organizacni struktury. Konkrétni vztahy mez
narodni jednotkou a piisluSnymi organy jsou upravovany vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy.

M Tyto dvoustranné vymeény se mohou tykat také trestnych ¢intl, které nespadaji do piisobnosti Europolu, pokud
je takova vyména informaci pfipustnd podle vnitrostatniho prava (¢lanek 9 odst. 3).

2 Akt sboru vedeni Europolu ze dne 15. fijna 1998, tykajici seprav a povinnostisty¢nych distojniki
(499Y0130(06). Rozhodnuti Rady 2003/170/SVV ze dne 27. unora 2003 0 spole¢ném vyuzivani

styénych diistojnikil vyslanych do zahrani¢i donucovacimi organy ¢lenskych stati Uedni véstnik EU L

67, 12.3.2003 (32003D0170).

43 Srov. rovnéz Tichy, L., Rainer, A., Zemanek, J., Krdl, R., Dumbrovsky, T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2011, s. 648, 661. 662. Dale viz Europol. Europol Profile. fonline/ /cit. 20.3.2010 /] Dostupné na:
<http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts >



Clenské staty jsou povinny zajistit, e narodni jednotky budou schopny phit své ukoly, a
zejména zajisti, aby m¢ly pfistup k pfishiSnym vnitrostatnim udajim.
Narodni jednotky:
a) predavaji Europolu zvlastniho podnétu operativni a jiné informace nezbytné pro phéni
jeho ukold,
b) wyfizuji Zadosti Europolu o operativni a jiné informace a o poskytnuti poradenstvi,
C) pribézmé aktualizuji operativni a jiné informace,
d) hodnoti vsouladu s vnitrostatnim pravem operativni a jiné informace a analyzu urCené
Europolu,
e) dodavaji Europolu informace, které maji byt ulozeny v jeho databazich,
f) zaruCuji zakonnost kazdé vymény informaci mez nimi a Europolem.

Narodni jednotka neni vSak povinna v konkrétnim piipad¢ poskytnout operativni a jiné
mformace, pokud by to znamenalo poSkozeni zasadnich zajmii narodni bezpecnosti nebo
ohrozeni uspéchu probihajictho vySetiovani nebo bezpecnosti osob nebo vyzrazeni informaci
tykajicich se organizaci nebo zvlastnich zpravodajskych Cinnosti v oblasti statni bezpecnosti.

Vedouci narodnich jednotek se pravidelné schazeji z vlastntho podnétu nebo na zadost
spravni rady nebo feditele. Krom¢ niapomoci v provoznich zleZitostech Europolu mohou
spoleCné¢ posuzovat a vypracovavat navrhy na zepSeni operativni Ucinnosti Europoly,
vyhodnocovat zpravy a analyzy vypracované Europolem ¢i piijimat opatieni pfispivajici
K realizaci zavérti téchto zprav a analyz. Patii sem rovnéZ podpora pii zizovani spole¢nych
vySetfovacich tymll za tcasti Europolu.

10. Vztahy Europolu s dal§imi subjekty

Europol je opravnén spolupracovat rovnéZ se tietimi zemémi a organizacemi** Jako
subjekty spolupracujici s Europolem jsou uvadény tyto:

a) subjekty a organy EU: Eurojust, Evropska centralni banka, Evropska komise vcetné
OLAF, Frontex, Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(MCDDA) 45

b) tieti zemé: Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonic.
Chorvatsko, Island, Kanada, Kolumbic, Moldavsko, Norsko, Rusko, gvycarsko,
Turecko, USA,

c) dal§i (tfet]) subjekty: Interpol, Svétova celni organizace, Ufad OSN pro drogy a
Kriminalitu.

S ,tretimi“ subjekty uzavirda Europol dohody nebo pracovni ujednéni, které schvaluje
spravni rada. Europol miZe tedy spolupracovat také s vefejnopravnimi subjekty, pfiCemz
Vv piipadé ,naprosté nezbytnosti“ pro ochranu zikladnich zajmi dotCenych Cclenskych stati
vzajmu piedchdzeni bezprostiedntho nebezpeci souvisejictho s trestnou c¢innosti nebo
teroristickymi  trestnymi  ¢ny, mize témto subjektim ptedat osobni udaje a utajované

** Rozhodnuti Rady 2009/934/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se piijimaji provadéci pravidla
upravujici vztahy Europolu s partnery v&etné vymény osobnich Gidajii a utajovanych informaci (Utedni
véstnik EU L 325, 11. 12. 2009).

*5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1920/2006 ze dne 12. prosince 2006 o Evropském
monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost (Utedni véstnik EU L 376, 27. 12. 2006).



informace, které ma vdrzeni® Pfitom pfedavani utajovanych informaci je podminéno
uzavieni dohody o davérnosti.*’

Pokud byly dotcené tudaje Europolu piedany c¢lenskym statem, Europol je pieda
subjektlim shora uvedenym pouze se souhlasem tohoto clenského statu. Za stanovenych
podmineck mize Europol rovnéZz zpracovavat informace véetné osobnich udaji, od
soukromych subjektii a soukromych osob, a to vyhradn¢ pokud jsou piedavany
prostfednictvim narodnich jednotek.  Europol pfitom nemize pifmo kontaktovat soukromé
subjekty (osoby) v ¢lenskych statech s cllem vyhledavat informace (Clanek 25).

Na ziklad¢ clanku 26 pijimd Rada seznam tietich zemi a organizaci, se kterymi
Europol uzavira dohody stanovenym postupem.*®

Mezi dilezit¢ partnery Europolu fadime zvlasté Interpol. Tato spoluprace piedstavuje
piiklad praktického uplatiiovani kooperace, 1 kdyz je tfeba vidét, ze Europol se z podstaty své
¢innosti zaobfrd spiSe operativni (resp. i zpravodajskym) typem informaci, kdezto Interpol
shromazd’'yje ptrevazné mnformace o jiz znamych faktech.

Kazdy clensky stdt Unie je rovn€Z cClenem Interpolu, coZ vede k jeSté tésnéjsi
spoluprdci mezi obéma organizacemi. Nicméné extenzivita spoluprace prostiednictvim
Interpolu, zplsobend velkym mnozstvim participujicich zemi, nedovoluje pifmou kontrolu
toku mformaci od zdroje ke konecnému uZvatel. Tuto nevyhodu casto operativni sloZky
kritizuji, nebot’ soudobé trendy v mezinarodni organizované trestné Cinnosti vyzaduji
odpovidajici flexibilni odezvu ze strany bezpec¢nostnich slozek. Kontrola nad poskytovanymi
cithvymi informacemi, pfedevSim operativntho charakteru, je totiz prvofadym ptedpokladem
uspesného boje proti rozristajicimu se mezinarodnimu zlo¢inu a terorismu.

Pro nazornost k nékterym rozditim mezi Europolem a Interpolem:

EUROPOL INTERPOL

- zabyva se trestnymi ¢my dle Siroky zabér: veSkeré krimindln€ policejni
mandatu Europolu mformace

- hlavni je vazba na Clenské staty EU celosvétovy uzemni dosah (188 zemi)

- restrikce uCelu vyuziti mformaci spiSe vagni kontrola vyuziti informaci
(tzv. manipulaé¢ni kody) adresatem

- vyhodnocovani validity informace neuvadi se validita (hodnota) informace

- kontrola nakladani s nformacemi ochrana osobnich udajii je delegovana na

(centralni a narodni roven) narodni Groven

- pfisné utajovani informaci neni natolik striktni

- objektem je zdvazna tr. ¢innost objektem je také tr. Cinnost niz$i mtenzity

- hlavn€¢ operativni informace veSkeré informace 1 neoperativniho charakteru.

Europol uzaviel dohodu o spolupraci s Interpolem v listopadu 2001.*° Jejim obsahem
je Uprava vymény operativnich, strategickych a technickych informaci, kterd povede k
efektivni koordinaci aktivit obou organizaci a k rozvoji vSeobecnych standardi na poli
vzajemného Skoleni a védeckého vyzkumu. V neposledni fadé¢ dohoda obsahuje rovnéz
vyménu stycnych dustojnikdi. Spoluprace téchto dvou vyznamnych instituci v boji proti
zavazné mezinarodni trestné Cmnosti odrazi potfebu uplatiiovat spolecné strategické postupy

46 Europol uplatiiuje bezpeénostnizasady a minimalni bezpeénostninormy stanovené rozhodnutim Rady

2001/264/ES ze dne 19. biezna 2001, kterym se pfijimaji bezpecnostnipfepisy Rady tykajici se utajovanych

skute¢nosti EU (Utedni véstnik EU L 101. 11. 4: 2001).

" Rozhodnuti Rady 2009/968/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se piijimaji pravidla o dvérmosti

informaci Europolu (Utedni véstnik EU L 332/17, 17.12.2009).

“8 Europol. Europol International Relations - Cooperation agreements. /online/ /cit. 20.3.2010 /. Dostupné na::
<http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=agreements >

*> Dohoda mezi Interpolem a Europolem. Brusel, 5. listopadu 2001. /cit.09.03.2010 ] Dostupné na:

http://www.europol.europa.eu/legal/agreements/Agreements/8890.pdf



jak na regiondlni, tak celosvétové trovni. Obdobné smlouvy o spolupraci uzaviel Europol i s
nékterymi  dalSimi mezinarodnimi  organizacemi. Hlavnim Ucelem této spoluprace je
piedevS§im spolecné sdileni informaci krimindln€-policejniho charakteru zejména v oblasti
boje s organizovanym zlo¢nem.
Europol uzavrel fadu dalsich dohod, z nichz mizeme zminit zvIasté tyto:

o Dohoda mezi Eurojustem a Europolem ze zati 2004, ktera vlastn¢ stvrzuje trend Unie

v trestni oblasti sméfujici k co nejuzsi propojenosti prvka policejni a justiéni spoluprace

tim, Ze ukoly, cile a odpovédnost Eurojustu a Europolu se povazuji za komplementarni.

« Strategickd dohoda s USA z6. prosince 2001, jejimz piimym vysledkem bylo otevieni

sty¢ného tadu ve Washingtonu v srpnu 2002.

« Dohoda mezi Europolem a USA z 20. prosince 2002, kterd umoziuje plhou spolupraci

véetné vymény osobnich udajl.

« Dohoda mezi Europolem a Evropskou tUstfedni bankou z 13. prosince 2001.

« Dohoda o spolupraci mezi Evropskou komisi a Europolem z 18. tinora 2003.

o Dohoda mezi Europolem a Evropskym tufadem pro potirdni podvodnych jednani

(OLAF) z 18. dubna 2004.

o Dohoda o spolupraci mezi Europolem a Evropskym monitorovacim stfediskem pro

drogy a drogovou zavislost z 19. listopadu 2001.%°

K dohod¢ s Eurojustem je tiecba dodat, Ze tento dulezity dokument sleduje cil nastolit a
udrzovat uzkou spolupraci mezi obéma stranami s cilem zvysit jeji efektivnost v boji proti
zavamym formam mezindrodntho zlocinu a zabranit duplicit¢ Cinnosti. Sledovanych cili ma
byt dosazeno zvlast€¢ prostfednictvim vymeény operativnich, strategickych a odbornych
(technical) informaci, stejné jako vzijemnou koordinaci ¢innosti Dohoda obsahuje v casti
nazvané Konzultace a spoluprace ustanoveni o spoleCnych vySetiovacich tymech, dale
zakotvuje problematiku vymény informaci a praci s daty v€etné jejich ochrany.

ZAavérem

Ptestoze je Europol relativné mladou organizaci, ktera se, i1 pfes dosazené uspéchy v boji
s preshraniénim zlo¢inem, nachazi ve stavu konsolidace priorit své ¢innosti, lze v jeho
nedlouhé historii zaznamenat tendence k postupnému rozSitovani ukoli a navazné rozSitovani
kompetenci (mandatu). Tyto tendence jeSté zesilly po teroristickych utocich v Madridu a
Londyn¢ (2004 / 2005).

Nelze ptehlédnout, Ze ve specifikaci ukoli Europolu doSlo rozhodnutim o Europolu
oproti puvodni umluvé ke zmén¢ nckteré terminologie, a soucasné¢ i1 k posunu klicovych
priorit. 'V rozhodnuti je kladen vétSi diraz na zskavani odbornych znalosti na odbornou
piipravu a poprvé je zde zminéna také Evropskd policejni akademie (CEPOL / EPA) a jeji
dilezita vzd€lavaci funkce.

Zlepseni prostiedi policejni spoluprace bude docilovano zvlasté posilenim FEuropolu,
vyménou poznatkli a zaClenénim technologii pro vedeni policejnich spisi a bezpecnostnich
technologii. Rozhodnuti o Europolu rozSifuje mandat ufadu tak, Ze zahrnuje vSechny formy
zavazné trestné Cinnosti a ZlepSuje rovnéz jeho fungovani. Europol tak bude phit pro
vnitrostatni  policejni sily na evropské trovni nejen funkci kontaktniho bodu, ale i funkci
blizkého, spolehlivého a divéryhodného partnera.

Lze shrnout, Ze postlisabonska tUprava ¢innosti Europolu pfinesla zvlasté tyto zmény:

- oblast prostor svobody, bezpecnosti a prava, kam spada 1 Europol ndlezi do sdilené

pravomoci Unie,

*0 Citované dohody jsou dostupné na: <www.europol.eu.int/legal/agreements/>



- podminkou konani Europolu sine qua non jiz neni organizovana trestnd C¢innost
(zavazna trestnd Cinnost a terorismus),

- kontrolni funkce Evropského parlamentu se zapojenim parlamenti vnitrostatnich,

- zifzeni Europolu jako subjektu Unie financovaného z unijniho rozpoctu,

- zestthleni poctu organi Europolu ze ¢tyi na dva (spravni rada a feditel),

- spravni rada rozhoduje zasadn¢ dvoutfetinovou vétSinou (pfedtim jednomyslnost),

- namisto predchozich pravnich akti Unie pijimd Rada pravni akty Unie (smérnice,
nafizeni, rozhodnuti),

- potencionalné cum grano salis Lisabonska smlouva obsahuje moznost rozsifeni
pravomoci Europolu nad ramec dosavadni striktné koordinacni a podpirné role,

- pocitd se s vetSim propojenim Europolu hlavné se subjekty Unie, jako jsou CEPOL,
Eurojust, Frontex,

- Stockholmsky program pocitd stim, ze Europol by mél také vice spolupracovat
S policejnimi misemi v ramci evropské bezpecnostni a obranné politky (EBOB).

Ve stavajicim pravnim kontextu je dulezit¢ Iépe vyuzivat dostupnosti Europolu s cilem
zuzitkovat jeho analytické schopnosti, které jsou jeho sinou strankou. V této souvislosti by za
Ucelem dosazeni kvalitnéj$i vymény mformaci méla byt provadéna pfislusnd ustanoveni
Priimské smlouvy zaclenéna do acquis EU.
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