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UVOD

Ucebnica Teodria Statu, ktora Vam jej autor dava do pozornosti, je uréend pre Studentov
Akadémie Policajného zboru v Bratislave, ako aj pre Studentov pravnickych fakult a skol
pravneho zamerania. Je Studijnou pomockou, ktord uvadza a objasiiuje jednotlivé definicie
a pojmy tak z oblasti teérie statu. Umoznuje tak Studentom nadobudnut’ vS§eobecné poznatky
o state, ktoré tak vytvaraji nevyhnuty vedomostny zaklad pre Studium d’alSich pravnych

odvetvi.

Text uebnice je napisany zrozumitenou a pristupnou formou, vyznacujuci sa logickou
nadviznostou jednotlivych kapitol. Struktiru textu tvoria dve na seba nadvizujiice Casti,
pri¢om prva je venovana problematike Statu poskytuje Studentom zakladné informacie 0 vzniku
a vyvoji $tatu, jeho determinujucich znakoch, ktorymi sa odliSuje od ostatnych spolo¢enstiev,
ako aj o vnttornych a vonkajsich funkciach, ktoré $tat plni vo vzt'ahu k svojim obyvatel'om.
Vyznamnou sucastou prvej Casti su tiez zakladné formy Statu a formy vlady, podstata a druhy
demokracie, s uvedenim principov demokracie charakterizujucich formu vlady na baze teoérie
del'by moci, ako aj na baze parlamentarizmu. Citatel' ma taktieZ moznost’ osvojit’ si poznatky
0 systéme Statnych organov a inStitacii, ktoré spolu s organmi samospravy a so zdruzeniami
oblanov vytvaraju systém verejnej spravy. Druhd Cast ucebnice prezentovana v deviatej
kapitole predstavuje terminologicky slovnik z oblasti tedérie Statu. Terminologicky slovnik je
zoradeny podl'a abecedy a obsahuje jednotlivé pojmy, s ktorymi sa Citatel’ moze stretnut’ pri
Studiu jednotlivych kapitol uvadzanych vo vysSie uvedenom obsahu. Pokial’ itatel’ narazi na
urcity pojem, vd’aka abecednému zoradeniu pojmov nebude mat’ problém ndjst’ dany problém

v terminologickom slovniku.

Pri tvorbe textu ucebnice autor vychadzal z najnovsich poznatkov z oblasti $tatu pricom cerpal
z aktualnej domacej a zahranic¢nej literatiry pojednavajticej o danej problematike, ako aj
z novelizovanych pravnych noriem suvisiacich pravnych odvetvi. Autor zaverom vyjadruje
presvedéenie, ze text ucebnice vzhl'adom na zrozumitel'ni formu jej spracovania, odborna
uroven, ako aj obsahové zameranie bude prinosom pre Studentov akadémie, resp. Studentov

pravnickych fakult a §kol pravneho zamerania k ziskaniu poznatkov z oblasti Statu.

Autor



I. Kapitola

Vznik a historicky vyvoj spolo¢nosti a Statu

1. 1 Charakteristika 'udskej spolo¢nosti

Pre Cloveka je prirodzené, ze je tvorom spoloc¢enskym, to znamena, Zze ma prirodzenu schopnost’
spajat’ sa s d’al$imi jednotlivcami a vytvarat’ tak rozne spoloc¢enské skupiny, ako st rodiny,
rody, kmene, narody, resp. vel'ké spolocenské celky. Na zdklade uvedeného sucasnt Pudsku
spolo¢nost’” tak mozno charakterizovat ako =zlozity systém tvoreny jednak ludmi
organizovanych do roznych spoloc¢enskych skupin a uznavajtcich urcita hierarchiu hodnot, ako
aj orgdnmi a institaciami, pricom vztahy, ktoré vznikaji medzi jednotlivcami, spolo¢enskymi
skupinami, orgdnmi a institiiciami st upravované systémom spolo¢enskych noriem (moralnych,
nabozenskych, socialnych, ekonomickych, pravnych a pod.). Prv vSak ako I'udska spolo¢nost’
dosiahla takato Groven zospolocenstenia, musela prejst’ pocas dlhého obdobia jednotlivymi

etapami vyvoja.

1. 2 Obdobie vyvoja zberacsko-loveckych spolo¢nosti

Prvé obdobie vyvoja l'udskej spolocnosti sa nazyva obdobie vyvoja zberacsko-loveckych
spolocnosti. Toto obdobie bolo najdlh§ou vyvojovou etapou organizécie spolocnosti. Je totozné
s obdobim vzniku Tudskej spolo¢nosti vobec. Na zaklade archeologickych nélezov a z nich
vyplyvajacich poznatkov trvalo od 3,8 milidona rokov pred n. 1. aZ priblizne do 80 tisic rokov
pred n. . Vytvorilo sa aZ po dlh§om procese vyvoja €loveka, v ktorom ziskal (najmi podielom
prace na svojom poludstovani) vlastnosti odliSujuce ho od ostatnych zivych tvorov a oddelil
sa od sveta zvierat. AvSak oddelenie Cloveka od Zzivocéisneho sveta neviedlo okamzite
k vytvoreniu organizacnej formy spolo¢nosti. Na zac¢iatku vyvoja organizacie spolo¢nosti I'udia
zili pomerne dlho v malo pocetnych skupinach, tzv. hordach (horda mala priblizne 50 ¢lenov),
ktoré eSte neboli Ziadnou formou uvedomelého vytvarania spoloCenskej organizécie, ale
vznikali podobne, ako u zvierat, len na zaklade ,,pudu sebazachovy*, pudovym spol¢ovanim.
Tvorili ich navzajom sa podporujtci jednotlivci, ktori by bez vzajomnej spoluprace neprezili.
Této primitivna askdor pudovo organizovana skupina eSte nemala Ziadnu hierarchiu
organizacie. Vsetci ¢lenovia hordy si boli navzajom rovni a neexistovali medzi nimi Ziadne
rozdiely. Tuto rovnost’ podmieniovala jednoduché tzv. ,koristnicka ekonomika* spoc¢ivajiaca

Vv zbierani lesnych plodov a Vv primitivnych formach lovu. Najmad z dévodu vyhladéavania
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potravy sa hordy Casto premiestiiovali na iné tizemia. Hordy obvykle viedli jednotlivci, ktori
nad ostatnymi vynikali silou, obratnost’ou, inteligenciu, pripadne organizacnymi schopnost’ami,
ktoré uplatiiovali pri love zveriny alebo zabezpecCovani obzivy. Ostatni ¢lenovia hordy ich na

zéklade tychto prirodzenych schopnosti uznavali za svojich vodcov.

Vel'mi nizka troven vyrobnych sil, t. j. nastrojov na ziskavanie obzivy a prezitie (kyjak,
kamenna sekera, kamenny oStep a pod.) vylucovali, aby ¢lovek sam ako jednotlivec Gspesne
bojoval proti prirodnym silam, ubranil sa pred utokmi zvierat a ziskaval si prostriedky na
prezitie. Iba spolo¢ny boj s prirodou, spolo¢na praca, a vzajomna pomoc davali 'udom Sancu
prezit, ¢o si vyzadovalo postupne ur¢ita organizacii prace a ta si zase vynucovala organizaciu
spolo¢nosti. Ludia sa tak postupne prirodzenou cestou na zdklade pribuzenskych vztahov
zdruzovali do pribuzenskych zvidzkov, resp. do rodin. ISlo o prvé, primitivne naznaky
organizécie spolo¢nosti formou tzv. rodin pokrvného pribuzenstva, ktoré vznikali na zaklade
neorganizovanych promiskuitnych pohlavnych vzt'ahov. Pocas kratkeho vyvinového obdobia
sa vSak toto organiza¢né zoskupenie kvalitativne meni a vznika tzv. rodina punalua (tento vyraz
pochadza z Haiti a znamena doverny kruh), uz ako vyspela forma skupinového manzelstva
a relativne trvalé spoluzitie muza a Zeny a ich deti. Rodina je tak povazovana za zakladnu

organiza¢ni jednotku spolo¢nosti.

V rodine punalua bol zakaz pohlavného styku medzi rodiémi a detmi, sestrami a bratmi,
sesternicami a bratancami prvého i dalSieho stupnia. Pokolenie sestier tvorilo jadro
samostatného hospodarskeho celku. Pokolenie sestier malo spolo¢nych muzov, ktorymi vSak
nesmeli byt’ ich bratia (neskor ani bratranci), ti odchadzali do iného spoloc¢enského celku —
rodin. Vlastni bratia mali spolocné Zeny, ktorymi vSak nesmeli byt ich sestry, neskor ani

sesternice.

Rodina punalua ma pre vyvoj organizacie spolo¢nosti nesporny vyznam, pretoze na jej
zakladoch bezprostredne vznika rod, ako zakladna mocensko-riadiaca organizaéna
jednotka spolocnosti s vlastnymi mocenskymi inStituciami (starSina, rada starSich a pod.).
Islo o obdobie tzv. matriarchatu, na ¢ele rodu bola spociatku Zena (matersky rod), nakol'’ko
zachovanie potomstva v rode malo prvorady vyznam. Taktiez potomstvo v rode sa odvadzalo
od zeny. Neskor sa dostava na ¢elo rodu muz (obdobie patriarchatu) a potomstvo v rode sa

odvadza od muza.



1. 3 Obdobie vyvoja rodovych a kmenovych prvotnopospolnych spolocnosti

V poradi druhé obdobie vo vyvoji T'udskej spolo¢nosti sa nazyva obdobie rodovych
a kmenovych prvotnopospolnych spolo¢nosti. Toto obdobie trvalo ovela kratsiu dobu, zhruba
od 80 tisic rokov pred n. 1. az do 7 tisic rokov pred n. 1. Rod bol spolo¢enstvom l'udi, ktori zili
Vv skuto¢nom alebo domnelom pribuzenstve, odvodzujiac svoj pévod od jediného spolo¢ného
predka. Z hospodarskeho hladiska rod zdruzoval spolo¢ne hospodariacich T'udi. Rodova
organizacia bola zalozenda na spolo¢nom vlastnictve vyrobnych prostriedkov, spolo¢nej praci,
i spolo¢nom rozdelovani jej vysledkov. Len vynimoéne niektoré veci patrili do osobného
vlastnictva c¢lena rodu, (napr. zbrane apod.). V rodovych spolocenstvach spociatku
nejestvovala ekonomickd ani socidlna nerovnost. Bola pre ne charakteristickd formalna
i fakticka ekonomicka rovnost’, ktora mala za nasledok, ze vzt'ahy v ramci rodu boli zalozené
na rovnosti, vzdjomnej tcte a dobrovol'nom dodrziavani spolo€enskych obycajov. Postupom

Casu spojenim niekol’kych rodov vznika kmeii.?

Aj kmen ma svoje riadiace organy, resp. organy kmemovej moci (nacelnik, kmeniova rada,
rada starSich). Nacelnik kmena ani ¢lenovia kmenovej rady uz nepracuju, ale zacinaji sa
zaoberat’ iba politicko-mocenskym riadenim kmena. Spolo¢nost kmena sa tak zacina
diferencovat’ na riadiacich a podriadenych, teda na rovnych a nerovnych ¢lenov kmeina.
Ostatni prislusnici kmenia odvadzaju prebytky svojej prace kmenovej moci. Zabezpecenie
politickej moci nad ¢lenmi kmena si vyzadovalo silnt ozbrojentt donucovaciu moc. Vznika tak
ozbrojena kmenova druzina, ktora sa stala zdkladom pre neskorsi vznik vojenstva (armady,
ozbrojenych sil) a ktora v obdobi mieru sltzi nacelnikovi kK urovnavaniu rozporov vo vnutri
kmena a Vv obdobi vojen sluzi k obrane kmena pred agresiami susednych kmetiov alebo

k nasilnému ziskavaniu izemi susednych kmenov.

Y Pozndmka autora: Kmeiiové spolocnosti existovali v obdobi priblizne od 80 tisic rokov pred n. I. az do 7. tisic
rokov pred n. I. Kmer tvorilo niekolko rodov. Na rozdiel od rodu prislusnost ku kmenu sa odvodzovala na bdze
teritorialnych principov (kmene uz nekocovali ale usadzovali sa na urcitom uzemi). Na Cele kmerna bol nacelnik.
Najvyssim orgdanom kmenia bola kmernova rada (rada starsich), ktorej clenmi boli najstarsi clenovia kmena.
Kmernova rada rozhodovala o najdolezitejsich otazkach kmena (volba nacelnika, vojenského podndcelnika
a pod.). Vyznamnym orgdanom kmeria bol Saman. V obdobi kmeriov vznikda kiazstvo. Spolocnost kmeria sa tak
zacina diferencovat’ na riadiacich a podriadenych, teda na rovnych a nerovnych. Nacelnik kmena disponoval
ozbrojenou druzinou, ktora jednak chranila kmen pred ozbrojenymi najazdmi okolitych rodov a kmernov a jednak
potlacala vnutorné nepokoje vyvolavané odbojnymi clenmi kmena.



1.4 Obdobie vyvoja Statom organizovanych spolo¢nosti agrarnej epochy

V obdobi neolitickej revolucie (12 az 7 tisic rokov pred n. 1.) sa postupne stdva dominujicou
formou obzivy poPnohospodarstve. Cudia sa usadzuju na uréitom teritoriu, zacinaju obrabat
pddu a zaoberat’ sa pestovanim plodin a chovom zvierat. Rozvoj polnohospodarstva a s nim
suvisiace zdokonalovanie vyrobnych nastrojov  viedlo k vytvdraniu nadvyroby
pol'nohospodarskych vyrobkov ako prostriedkov obzivy, ¢o umoznovalo del’bu prace. Cudia
sa mohli venovat’ inej ¢innosti nez iba obstaravaniu prostriedkov obzivy. Vznikaji remesla
aobchod s prebytkami polnohospodarskej aremeselnej vyroby, ¢o malo v kone¢nom
dosledku za nasledok zanik spolocného vlastnictva a vznik sikromného vlastnictva
vyrobnych prostriedkov a tym aj diferencidciu spolo¢nosti na majetnych a nemajetnych.
Rozvoj individualnej vyroby a vznik sukromného vlastnictva vyrobnych prostriedkov postupne
sposobil krizu rodovych a kmenovych prvotnopospolnych spolo¢nosti, ktora sa skoncila ich
rozkladom a vytvorenim novej politicko-mocenskej organizacie spolo¢nosti — $tatu. Toto
obdobie vyvoja spolo¢nosti sa nazyva obdobie §taitom organizovanych spolo¢nosti agrarnej
epochy. Zacalo priblizne v 6. az 4. tisicro¢i pred n. 1. a trvalo do 17. az 18. storo¢ia nasho

letopoctu.

So vznikom S§tatu sa menia aj spolocenské Struktiry v spolo¢nosti. Z ¢loveka prirodzene
I politicky rovného sa stava politicky nerovny obcan S§tatu, poslusny vykonavatel’ jeho voéle,
ktory moze stratit’ bud’ vSetky prirodzené 'udské prava (otrok), alebo len niektoré (nevolnik).
Naproti tomu su taki, ktori maju vsetky prirodzené 'udské prava a k tomu navyse aj politické a
obCianske prava (otrokari, resp. feudali a Slachta). Namiesto zaniknutych rodovych
a kmenovych spolo€enskych Struktur vznikd korporacia ako akési protivaha zvole organov
Statnej moci, ktorej ulohou je chranit’ prava a slobody jednotlivcov a skupin. Korporacie
vznikali vo vSetkych oblastiach 'udského zZivota. Sii zname svetské, nabozenské, t. j. mesta,
nabozenské bratstva a rady, stavovské korporacie, poddanské obce a pod. Samotny pojem
korporacia vo v§eobecnosti znamena zdruZenie urcitého okruhu oséb za icelom vyvijania
spolo¢nej cCinnosti smerujucej k dosiahnutiu stanoveného ciel’a. Cely tento politicko-
mocensky systém je ekonomicky zabezpecovany polnohospodarskou a remeselnou vyrobou.
Vznikéd systém dani a davok. Obyvatel'stvo — rolnici aremeselnici prebytky svojej
pol'nohospodarskej a remeselnej vyroby v podobe dani a davok odvadzaju Statnej byrokracii

a bezpe¢nostnému aparatu, ktori ich ochranuju.



1.5 Obdobie vyvoja industrialnych a post industrialnych spolo¢nosti

Toto obdobie sa povazuje v poradi ako Stvrté v historickom vyvoji a organizacii l'udskej
spolo¢nosti. Trvalo priblizne od 17. az 18. storoc€ia a trva az do sucasnosti. Z hl'adiska riadenia
sa ludské spolocnosti vyvijaju v podobe mnohomiliénovych az miliardovych Statom
organizovanych narodnych spoloc¢nosti. Po prvykrat sa objavuje pojem narod (v obdobi Velkej
francuzskej revoltcie v r. 1789), ktory sa stava zakladnou etnicko-organiza¢nou jednotkou

spolo¢nosti.

V ramci spolocenskej organizacie sa l'udia zgrupuju podla potrieb a zaujmov do organizacii
a spolkov. NajvyznamnejSou formou spolocenskej organizacie sa stava politicka strana, ktora
sa stava sprostredkovatelom individudlnej, ale najmi skupinovej vole. Politickd strana ma
niekedy tendenciu nahradit’ $tat a totalizovat’ spolo¢enské zriadenie, ako napriklad faSistické
strany vo faSistickych Statoch, alebo komunistické strany v tzv. 'udovodemokratickych a
socialistickych Statoch. Ekonomicky zéklad spolo¢nosti tvori stile sa spriemyseliujuca
pol'nohospodarska a priemyselna vyroba, ktora nadobuda rdzne organizacné formy ako
individualno-kapitalové, skupinové, monopolistické a §tatnomonopolistické. Stat ako riadiaci

systém sa uplne oddel'uje od spolo¢nosti.
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I1. Kapitola

Stat ako mocensko-politicky riadiaci systém spolo¢nosti

2.1 Vznik Statu a historické formy Statu

Stat ako mocensko-politicky riadiaci systém vznikal len postupne, premenou rodovych
a kmenovych mocensko-riadiacich Struktar na Statne. Dialo sa tak zhruba od 6. do 4. tisicrocia
pred n. I. K tejto premene dochadza na uréitom stupni hospodarskeho rozvoja ako nevyhnutny
nasledok vnutornych ekonomickych a socidlnych rozporov v spolocnosti a S tym spojenym
rozdelenim spoloc¢nosti na triedy majetnych a nemajetnych, priCom $tat sa stava prirodzenym a
nevyhnutnym nastrojom uplatiiovania moci novovzniknutej majetnej a vladnucej triedy nad
triedou nemajetnych a podriadenych. Najstarsie Staitom organizované, resp. riadené spolo¢nosti
mestského typu vznikali vo svete vSade tam, kde k tomu boli vytvorené vhodné klimatickeé,
geografické, demografické, kultirne, ndbozenské a politické podmienky. Takéto optimalne
podmienky boli vytvorené najma v povodiach vel’kych riek subtropického az mierneho pasma,
napriklad v povodi riek Tigris, Eufrat, Nil, ZIta rieka, Ganga a pod. Vznikajiice §taty mali
spociatku podobu mestskych Statov s nevelkym pol'nohospodarskym okolim. Az neskor sa ich
teritorium rozrastlo do podoby vicsich alebo mensich ris. Z hl'adiska materidlno-ekonomickych

a kultarno-politickych vztahov je znamych niekol'ko foriem Statov.

Teokratické despocie

Samotné slovo teokracia pochadza z dvoch gréckych slov, ato podla poradia ,,Theus®, ¢o
znamena boh, a ,.krateo*, ¢o znamena vladnut’. Teokracia predstavuje v podstate formu vlady,
Vv ktorej cirkev vo svojich rukach sustred’uje vSetku duchovni aj svetski moc. Zakony,
ktoré platia pre celi spolocnost’, su stanovené na zéklade naboZenskych noriem. Hlava Statu je
stucasne aj najvyssSim cirkevnych predstavitelom — velkilazom. V sti€asnosti maju atributy
teokratickej despocie napriklad Vatikan a ¢iasto¢ne tiez Iran. V minulom obdobi boli typickymi

teokratickymi despdciami napriklad Arabska risa a Jeruzalemské kralovstvo.

Uzemie teokratickych despocii tvorilo mestské teritorium obohnané hradbami, v strede ktorého
bol chram. Ekonomicky zaklad tvorila primestska pol’'mohospodarska vyroba Vv trodnej
nizine v povodi rieky. PoI'nohospodarskou vyrobou sa zaoberali spociatku pol'nohospodarske

rodiny tvorené z rovnopravneho obyvatel'stva. Obyvatel'stvo platilo kilazom dane, postupne
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vSak tuto schopnost’ stracalo, zadlzovalo sa a upadlo do otroctva. Vyluénym vlastnikom povody
I 'udi sa tak stal najvyssi cirkevny predstavitel' — velknaz. Dovtedy plnopravne obyvatel'stvo
spolu so zajatcami z pocetnych vojen, ktori sa uz nezabijali, ale vyuzivali sa na obrabanie pody,
tak postupne vytvorilo pocetna skupinu obyvatel'stva, ktora sa zmenila na bezpravnu pracovnu
silu, teda na otrokov. Na druhej strane vznikla vladnuca, menej pocetna skupina — Statne
tiradnictvo, ktoré sa regrutovalo vyhradne zchramového kiazstva. Stitne tradnictvo
spoCiatku zilo z dani a davok rovnopravneho obyvatel'stva mestskej komunity, ktoré sa
prostrednictvom rodovych institucii zicastiiovalo aj na uskuto¢fiovani Statnej moci, neskor

Statne Gradnictvo zivi masa bezpravnych otrokov.

Predstavitel” $tatnej moci — vePkiiaz chramu sa postupne meni na vladcu — despotu, ¢loveka
poloboha, ktory nevladne v mene ovladanych, ale v mene bohov bezpravnemu a ovlddanému
obyvatel'stvu. Tymto sposobom sa §tatna moc duchovne 1 fakticky vzd’al'uje od svojej socidlne;j
zakladne. Prikazy vladcu sa stavaju zakonom. Dostavaju podobu nabozensko-pravnych
noriem, ktoré sa musia dodrziavat’, pretoze ich dodrziavanie je vynutiteI'né tak mocou boha,

ako aj statu.

Despocie vychodného typu

Najstarsie Statne utvary despdcii vychodného typu vznikali priblizne v 4. — 3. tisicro¢i p. n. 1.
v povodi velkych riek, ako su Nil, Eufrat, Tigris, Indus, Ganga, Niger a iné. I§lo o despotické
formy vlady, ktoré vznikali v starovekom Egypte, Cine, ale aj v Juznej a Strednej Amerike.
Tieto Staty mali vac¢siu izemnu rozlohu neZ ako mestské Staty teokratickej despocie. Typickym
znakom despocii vychodného typu bol Siroko rozvetveny byrokraticky Statny aparat,
ktorého najvysSim ¢lankom bol sim despota — panovnik (monarcha, cisar kral’, faraén)
s neobmedzenou mocou. Panovnik mal skutoéne neobmedzené pravomoci, tieto vSak
spravidla nevykonaval sam, ale vac¢Sinou ich vykon zveroval nim menovanym uradnikom, ktori
mu boli osobne zodpovedni. Na cele Statnej spravy stali vysoki dradnici, menovani
— panovnik sa postupne stava neobmedzenym panom nad zivotom a smrtou obyvatel'stva, ktoré
sa meni na otrokov. Otroci mali tzv. patriarchalny charakter, o znamenalo, Ze otrok nebol
povazovany iba za nastroj na pracu, ale bol sucastou rodiny. Prebytok pracovnej sily — $tatni

otroci uz nestavaji chramy pre bohov, ale pre ,,ve¢ny* posmrtny zZivot vladcu — panovnika.
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Typickou formou despécie vychodného typu bol Egypt, kde panovnik uz za svojho Zivota bol
vyhlaseny a povazovany za boha. Bol osobne nedotknutelny a jeho osoba bola posvétna.
Naslednictvo tronu sa urcovalo v materskej linii, to znamend, ze vladu mala tzv. velka
kralovska dcéra. Ta mohla vladnut sama, ale spravidla legitimitu moci prendsala na
najbliz§icho muzského pribuzného. Panovnik, v Egypte nazyvany faraén, mal vo svojich
rukach tak zakonodarnu, vykonnu, ako aj sidnu moc, aj ked’ sidnu moc spravidla osobne
nevykonaval, tuto vykonavalo sudnictvo. Mal tiez najvySSie vojenské a naboZenské
pravomoci. Bol prvym kraPom vSetkych bohov a bol tiez najvy$§im kiiazom, mohol mat’
vSetky duchovné hodnosti. Panovnik — faraén urcoval stratégiu Statnej vnutornej i zahrani¢nej
politiky a vydaval prikazy. Pocetné uradnictvo zabezpeCovalo plnenie jeho prikazov. Armada
a policia kontrolovali ich plnenie. Bezpravnym masdm otrokov a slobodnym obc¢anom
zostavala len povinnost prikazy realizovat. Véla panovnika bola zakonom.? V Egypte mali
vyznamné postavenie aj knazi, ktori zastavali vysoké tradnicke miesta. Panovnik — faraon ako
neobmedzeny vladca menoval najvyssich Statnych aradnikov, ktori sa mu zodpovedali zo svojej

¢innosti. Sdm mal postavenie najvysSieho knaza.

Klasické otrokarske demokracie

Demokratické formy Statov vznikali vSade tam, kde si predstavitelia rodov a kmetov i po
premene rodovych akmenovych orgdnov na S$tatne organy udrzali vplyv na riadenie
spolo¢nosti. Stat v klasickej forme otrokarskej demokracie umoziioval systémom priamej
alebo nepriamej demokracie viacsine slobodného obyvatel'stva zcastiiovat' sa na sprave
a riadeni spolo¢nosti. Kazdy slobodny a teda plnopravny ob¢an zaroven mohol vlastnit’ podu

ako zékladny vyrobny prostriedok, ako aj otrokov.

Staty s klasickou formou otrokéarskej demokracie vznikali vyhradne v miernom pasme
Stredozemného mora. V obdobi 800 az 500 rokov p. n. 1. s formou klasickej otrokarskej
demokracie vznikli nezavislé mestské Staty — polis, ako Atény, Sparta, ako aj Rimsky Stat
vV obdobi republiky. Grécke mestské Staty v uvedenom obdobi sa vyznaCovali dvomi
zakladnymi formami vlady, ktorymi boli demokracia, typicka pre Atény a autokracia typicka

pre Spartu, v ktorej moc patrila bud’ jednotlivcovi — jednotlivecka autokracia, alebo skupine

2 STEPIEN, E.: Svetové dejiny $tatu a prava, 1. vydanie, Kosice: UPJS, Pravnicka fakulta, 2006, s. 24.
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0osob — skupinova autokracia, ktora sa zvykne oznaCovat' tiez ako vlada aristokracie.

Prikladnou formou klasickej otrokarskej demokracie bola Aténska demokracia.

Vyznamnu ulohu pri uskuto¢iovani moci v Aténach mal l'ud, resp. slobodni ob¢ania Atén.
Vlada — krateo — resp. moc vV $tate, bola vykonavana priamo slobodnymi a plnopravnymi
obéanmi Atén. Slobodni a plnopravni obcania Atén sa stretavali pravidelne na Pudovych
zhromazdeniach (eklesiach), ktoré sa konali Styrikrat do roka. EKklésia boli pod priamou
kontrolkou rady a snemu, ktory jediny mal pravo ich odvolat. Na eklesiach sa rozhodovalo
0 najvyznamnejSich otdzkach vnutornej a zahranicnej politiky Statu. Moznost' vyslovenia
vlastného nazoru mal kazdy ucastnik zhromazdenia, ktory hlasoval v 'udovom hlasovani.
V pripade rozporu nazorov dochadzalo k vol'be. Funkcie v §tatnej sprave zastavali tradnici na
zaklade losovania. Osobitna pozornost’ bola venovana funkcidm vojvodcov, ktori neboli voleni
losom, ale prostrednictvom hlasovania. Funkéné obdobie v §tatnej sprave trvalo spravidla jeden
rok s vynimkou vojenskych funkcii vojvodcov, ktori uvedent funkciu mohli vykonavat’ viac

krat.®

V poslednej etape svojho vyvoja v Statoch klasickej otrokarskej demokracie vSak dochadza k
zmene uvedenej formy demokracie vtom zmysle, Ze Staty postupne nadobudaju formu

otrokarskej despotickej monarchie, ako napriklad bol cisarsky Rim alebo Kartago.

2.2 Pojem a znaky Statu

Stat ako politicko-mocensky riadiaci systém sa postupne vyvijal zhruba od 6 tisic rokov pred
n. 1. az do stcasnosti. Za tGto dlhu dobu vyvoja presiel viacerymi formami, vyznacoval sa
viacerymi typickymi znakmi, ktoré ho determinovali a na zdklade ktorych je mozZné ho
definovat’ nasledovne: Stit je hierarchicky usporiadany suverénny politicko-mocensky
riadiaci systém, skladajici sa z organov a inStitucii, ktoré prostrednictvom prava riadia
spolo¢nost’. Ako politicko-mocensky systém organov a inStitGcii sa S§tat vyznacuje
nasledovnymi primarnymi znakmi: Staitna moc, suverenita Statu, Uzemnd organizacia

obyvatel'stva (3tatne tizemie) a §tatne obcianstvo.* Podla Ottovej k sekundarnym znakom

3 DOUGLAS, G., BRINKLEY: Obrazové dejiny sveta. Bratislava: Vydavatel'stvo SLOVART, s. r. 0., 2006,
s. 86, 87.
4NESVADBA, A. ZACHOVA, A.: Teéria $tatu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava, Akadémia PZ, 2008,
s. 13.
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Statu sa zvycCajne zarad'uju Statne symboly (t. j. Statny znak, Statna hymna, Statna vlajka, Statna

pecat), dalej dane a davky, pripadne $tatny rozpodet.®

Statna moc

Samotny pojem MOC je nevyhnutne spojeny s pojmami reprodukcia a spravanie sa jednotlivcov
(Clenov skupiny). V tomto ponati je treba moc chapat’ ako schopnost’ posobit’ na spravanie
Pudi (uréovat’, usmernovat’, vynucovat’ ho), je obmedzenim slobody jednotlivca v zaujme
zabezpecenia reprodukcie skupiny, resp. spolo¢nosti. Moc sa pritom mdze opierat’ o rozne
vychodiska, ktorymi mézu byt” autorita osobnosti, moralna autorita, nabozenska autorita, ale
tiez fyzické alebo psychické nasilie, ako aj ekonomické donutenie. Od pojmu moc je odvodeny
pojem verejna moc. Verejna moc uzko stvisi s pojmami spolo¢nost’ a nezavislost’ (suverenita).
Z hladiska vedy o state v stvislosti s verejnou mocou pod pojmom spolo¢nost’ treba
rozumiet’ skupinu Pudi s vlastnym mocenskym systémom, relativne nezavislym od
mocenskych systémov inych skupin. Verejnd moc je teda mocenskym systémom skupiny l'udi

(spoloc¢nosti) relativne nezavislym (suverénnym) od mocenskych systémov inych skupin.

Druhom verejnej moci v spolo¢nosti organizovanej vo forme §tatu je §tatna moe. Statna moc
vznika stcasne so vznikom $tatu ako jeho sucast. V procese vzniku $tatu, v nevyhnutnom
procese del’by prace, sa verejnd moc ako samostatnd spolocenska funkcia oddeluje od
spolognosti a existuje ako $tatna moc. Statnu moc vykonava osobitna skupina I'udi, ktora sa
oddel'uje od ostatnej spolo¢nosti, nezaobera ani polnohospodarstvom, ani pastierstvom ani
remeslami, ani obchodom, ani remeselnou vyrobou, zaobera sa len riadenim spolo¢nosti, t. j.
uskuto¢novanim $tatnej moci. Tato osobitna skupina I'udi sa nazyva §tatny aparat. Na zaklade
uvedeného je teda mozné definovat’ §tatnu moc ako osobitnu spolo¢ensku funkciu, ktora sa
vyéleiiuje od spolo¢nosti a ktorii vykonava osobitna skupina Pudi — §tatny aparat.® Od
ostatnych foriem verejnej moci sa Statna moc odliSuje najmi tym, Ze je suverénna, legitimna

a legalna.’

5 OTTOVA, Eva: Teéria prava. 3. Vydanie. Samorin: Heureka, 2010, s. 111.

S NESVADBA, A. ZACHOVA, A.: Tedria §tatu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava, Akadémia PZ, 2008,
s. 14.

TOTTOVA, E.: Tebria prava. 3. Vydanie. Samorin: Heureka, 2010, s. 115.
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Suverenita Statu

Suverenitu S§tatu charakterizujt dva znaky, ato nezavislost’ a vyluénost’. Mocenska
organizacia obyvatel'stva urcitého uzemia sa stava Statom vtedy, ak je nezavisla od mocenskych
organizacii nachadzajicich sa na inych uzemiach. Inak by bola len stcastou uvedenych
mocenskych organizacii (napr. ich koloniou, administrativnou jednotkou a pod.). Mocenska
organizacia obyvatel'stva sa stava §tatom vtedy, ak je suc¢asne vyluénou (jedinou) mocenskou
intiticiou na urCitom tUzemi disponujucou schopnostou urcovat spravanie vSetkého
obyvatel'stva na tomto Uzemi, pricom ma sucCasne zvrchované, t. j. najvysSie mocenské
postavenie aj vo vztahu k ostatnym mocenskym institiciam posobiacim na danom uzemi.
Obidva tieto znaky vytvaraju suverenitu S$tatu. Suverenita Statu teda znamena nezavislost’
Statnej moci od akejkol’'vek inej moci vo vnitri i mimo Statu. V tomto zmysle sa suverenita

Statu deli na vniitorna a vonkajSiu suverenitu $tatu.®

Vnutorna suverenita Statu sa prejavuje v tom, Ze jedine organy $tatu stanovuju vSeobecne
zavizné pravidla spravania, teda vydavaju vSeobecne zavizné pravne predpisy a vytvaraju
tak pravny poriadok Statu. Pravny poriadok je jediny a jednotny. Prikladom narusenia
vnutornej suverenity Statu je obCianska vojna. S pojmom vnutorna suverenita Statu izko suvisi
pojem pravny systém Statu. Rozumie sa nim sihrn platnych pravnych noriem (objektivne,
resp. pozitivne pravo, pravny poriadok), ako aj sustavu inStitacii, ktoré pravo tvoria,
aplikuju ho a zabezpecuju jeho ochranu. Pravny systém je najvyznamnejSim prejavom

vnutornej suverenity Statu. Je mu podrobeny kazdy subjekt na izemi daného Statu.

VonkajSia suverenita S$tatu — treba ju chapat’ ako rovnopravne postavenie Statu na
medziniarodnej urovni vo vztahu kinym Stitom, ktoré ho musia reSpektovat’
a nezasahovat’ do jeho vnutornych zaleZitosti. Prikladom naruSenia vonkajSej suverenity
Statu je vojenska agresia. VonkajSiu suverenitu Statu vSak netreba chapat’ absolutne. Je
ovplyvilovana nielen ekonomickym postavenim S§tatu, jeho geopolitickou polohou, ale aj
vztahmi medzi §tadtmi a medzindrodnymi zarukami. Na jednej strane suverenita Statu znamena
nezévislost’ Statnej moci od akejkol'vek cudzej Statnej moci, na druhej strane sa v tejto oblasti

prejavuju obrovské rozdiely medzi velmocami a pestrym svetom drobnych, malych a strednych

8 NESVADBA, A. ZACHOVA, A.: Tedria §tatu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava, Akadémia PZ, 2008,
s. 14 - 15.
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Statov, vécSinou ekonomicky a geopoliticky zavislymi, v ktorych badat’ snahu vel'moci
a ekonomicky silnych $tatov uplatiiovat’ svoju mocenskil autoritu. 'V stcasnych
medzindrodnych vztahoch zohrdva vyznamni ulohu medzinarodné pravo a pravo
Europskej unie, vramci ktorého sa uplatiiuji zasady zvrchovanej rovnosti,
dobrovol’nosti a reciprocity, ktoré zarucuju kazdému $tatu dostatocni mieru samostatnosti

a nezavislosti.

Od jednotlivych pri¢in a foriem zavislosti vSak treba odliSovat’ situacie, kedy suverénne Staty
slobodne rozhoduju o tom, Ze sa stant sucast'ou urcitého vyssieho (nadstatneho) celku, resp.
zoskupenia Statov. V ramci tohto integracného procesu dochadza k dobrovol'nému odovzdaniu
Casti pravomoci Statu spolocnému nadnarodnému organu, resp. medzinarodnej organizacii.
Spolo¢ny nadnarodny organ, (medzindrodnd organizacia) sa vSak nestdva absolitnym
vlastnikom prenesenych pravomoci, ¢lensky $tat si tieto mdze vziat’ spat’. Opacne aj spolocny
nadnarodny orgdn moéze integrovat’ niektoré normy medzindrodného prava (prava Europskej
unie) do svojho vnutorného pravneho poriadku, ale opit’ len na zaklade dobrovolného
rozhodnutia suverénnej Sttnej moci ¢lenského Statu, pricom musi byt’ reSpektovana hierarchia

hodnot a zdkladné prava a slobody garantované istavou a pravnymi normami ¢lenského Statu.

S pojmami suverenita Statu a Statna moc uzko suvisia pojmy legitimita a legalita.

Legitimita znamena zdovodnenie S$tatmej moci a sucasne jej prijatie, schvalenie
a reSpektovanie obéanmi. Pravna stranka legitimity spoc¢iva v tom, Ze moc musi pramenit’
v zdroji moci, ktorym je Pud, resp. ob¢ania $tatu. Moc pochadza z Pudu, ktory ju vykonava
bud’ priamo (priama demokracia) alebo prostrednictvom svojich volenych zastupcov

(sprostredkovana, resp. nepriama demokracia).

Druhym determinujicim znakom suverenity §tatu a Statnej moci je legalita. Je mozné ju chapat’
Vv §irSom a Vv uzSom ponati. Legalita v SirSom ponati hovori o tom, akym spésobom sa ziskava
moc v §tate. Statna moc je ziskavana legalne, ak boli pri jej ziskavani (ustanovovani) dodrzané
Ustava a vSetky zdkony. To znamend, Ze Stditna moc sa vykondva na zéklade ustavy
a zakonov, teda ze pri jej vykonavani sa reSpektuji principy ustavnosti a zakonnosti. Legalita
V uzSom ponati znamena prenesenie moci zo zdroja moci ('udu) na jeho zastupcov

(reprezentantov), t. j. na Statne organy. Toto prenesenie moci sa realizuje za podmienok
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a postupom stanovenych ustavou a zakonmi. Efektivna je taka Statna moc, ktoru stcasne

respektujii obania, Gradnici aj $tatni funkcionari.®

Podl'a Ottovej legitimita Statnej moci ma proceduralnu (politickd) resp. pravnu stranku
a tiez aj obc¢iansku (hodnotovu) stranku. Proceduralna stranka $tatnej moci predstavuje
v demokratickom S$tate prenos moci od ob¢anov ako Ustavne zakotvené¢ho zdroja moci v State
na organy Statnej moci. Tento prenos sa musi uskuto¢iiovat’ istavnym a zakonnym sposobom.
V demokratickej spolo¢nosti sa realizuje prostrednictvom slobodnych pravidelne sa
opakujucich volieb. Ob¢ianska (hodnotova) stranka Statnej moci znamena, ze Statnu moc
obcania akceptuji, Ze ju uznavaju a reSpektuju. Zakladnym vychodiskom pre akceptaciu
a reSpektovanie $tatnej moci obcanmi je ustavne zakotvena ochrana zakladnych prav a slobdd
obcanov. Ak Statna moc vyrazne vybocuje z ramca Ustavou garantovanej ochrany zakladnych
prav a slobod, obcania voc¢i nej mozu prejavit neddveru a to bud’ formami priamej demokracie
alebo v nasledujacich volbach aak zlyhaju vsetky uvedené pravne formy vlastné pre
demokraticku spolo¢nost’, ob¢ania ako krajné rieSenie mozu uplatnit’ pravo na odpor (ius

resistendi, podl'a ¢l. 32 Ustavy SR).%

Statne uzemie (izemna organizacia obyvatel’stva)

Znamena uplatiiovanie Statnej moci na obyvatelov Statnou hranicou presne vymedzeného
tizemia — §tatneho tizemia. Stitne Uzemie je jednotné a nedelitePné. Od izemia susedného
Statu je oddelené Statnou hranicou, t. j. myslenou ¢iarou oddelujiicou uzemie Statu od

uzemia susedného Statu. Statnu hranicu je mozné menit’ iba Gstavnym zakonom.

Statne uzemie mdze vzniknut':

- prvotnou okupaciou tzemia, ktoré dovtedy nebolo v suverénnej moci iného Statu (terra
nullus),

- prirastkom zemia (akcesiou), prirodzenym alebo umelym (napr. Holandsko),

- cesiou (cesia je medzinarodna zmluva, na zéklade ktorej jeden S$tat postupuje Cast’ svojho
Uzemia inému Statu, napr. Washingtonska zmluva o prevode AljaSky Ruskom na USA zr.
1867),

® NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtiez, s. 16 — 17.
W OTTOVA, E.: Teoria prava. 3. Vydanie. Samorin: Heureka, 2010, s. 116 — 117.
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- adjudikaciou, t. j. ziskanim uzemia na zaklade rozhodnutia sporu vyrokom medzinarodnej
institucie (arbitrazneho tribunalu) (napr. rozdelenie TeSinska vel'vyslaneckou konferenciou
medzi Ceskoslovensko a Pol'sko v roku 1920),

- Vydrzanim, vydrzanie znamena nadobudnutie Statneho uzemia nepretrzitym a nerusenym
vykonom suverenity nad uzemim, ktorého prislusnost’ k inému Statu je spornda. (napr.
obsadenie uzemia Masavy Talianskom v roku 1885, ktora predtym patrila Turecku, Turecko

toto tizemie Taliansku nikdy nepostupilo).

Anexia — nasilné pripojenie tizemia §tatu k tzemiu iného Statu nepatri medzi pravne spdsoby
vzniku Statneho Gzemia. Ide o jednostranné zaclenenie cudzieho Statneho tizemia do vlastného
Statneho Uzemia, bez zmluvného (teda pravneho) zakladu. Napr. anexia Hanoveru zo strany
Pol'ska 1866, alebo Rakuska, Ceskoslovenska a Pol'ska v 30-tych rokoch 20. storoia

nacistickym Nemeckom.

Statne tizemie je &ast, ktord mdze tvorit:

- suchozemsky povrch vo vnutri Statnych hranic (az do stredu zeme)
- vnatorné vodné plochy a vodné toky

- pobrezné (teritoridlne) vody (Sirka 3-12 namornych mil’)

- priestor pod i nad suchozemskou i vodnou ¢ast’'ou $tatneho uzemia.

K izemiu §tatu patria i d’alSie priestory alebo veci, na ktorych stat vykonava Statnu moc podl'a

medzinarodného prava (napr. uzemia diplomatickych misii, paluby lodi, lietadiel a pod.).

Statne ob&ianstvo

Osoby, ktor¢ sa trvalo nachadzaju na izemi §tatu, tvoria jeho obyvatel'stvo. Ti obyvatelia, ktori
st v pravnom zvizku so Statom, st obfanmi Statu. Zo Statneho zvizku medzi obcanom a
Statom vyplyvaji zakonom ustanovené prava a povinnosti. Podmienky nadobudnutia a straty
Statneho obcianstva ustanovuje zakon o §titnom obéianstve. Podla Ustavy SR nikomu
nemozno odnat’ $tatne obcCianstvo proti jeho voli. Podl'a Marczyovej §tatne obcianstvo je
mozné definovat’ ako trvaly politicko-mocensky vzt'ah medzi fyzickou osobou a Statom,

z ktorého vyplyva komplex vziajomnych prav, slobod a povinnosti oblana aj Statu
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urcenych a zabezpeCovanych Statom, ktoré mu poskytuji aktivnu tcast’ na Statnom,

politickom, ekonomickom a kultirnom diani spolo¢nosti a §tatu.

Nadobudnutie Statneho obcianstva je vyhradne upravené vnutroStatnou pravnou Upravou
(zakonom o Statnom obcCianstve). Pravna tprava nadobudnutia Statneho obcianstva
jednotlivych Statov vSak nie je jednotna. Spravidla vsak Statne ob¢ianstvo mozno nadobudntt’
narodenim, ak aspoinl jeden z rodicov je Statnym ob¢anom daného Statu — princip prava krvi
(princip ius sanguinis), alebo naturalizaciou — najCastejSie uzavretim manzelstva cudzinca so
Statnym ob¢anom daného S$tatu, alebo osvojenim alebo udelenim $tatneho ob¢ianstva na
zdklade Ziadosti, ak ziadatel' spifia zakonom stanovené podmienky. Medzinarodné pravo
verejné pozna okrem uvedenych sposobov aj nadobudnutie Statneho obcianstva opciou. Ide
0 pravo fyzickej osoby vybrat’ si spravidla medzi obCianstvom dvoch, pripadne aj viacerych
Statov. Tento spOsob sa spravidla uplatituje pri zmene Statnych hranic medzi susednymi $tatmi,
ked’ sa obyvatel'om urcitého uzemia umozni, aby si vybrali medzi doterajSim a novym Statnym

ob¢ianstvom.?

2.3 Funkcie Statu

Charakteristika a znaky funkcii Statu

Okrem znakov S§tatu je $tat charakterizovany aj povahou svojej ¢innosti. Pre §tat ako urcita
formu mocenskej organizacie spolo¢nosti je priznacné, Ze vyvija ur€ité ¢innosti. Pokial tieto
¢innosti dosahuju urcitu kvantitu a kvalitu, oznacuju sa ako funkcie Statu. Pod funkciami Statu
treba predovSetkym rozumiet' hlavné, resp. zikladné smery Cinnosti Statu. Stat
prostrednictvom  funkcii Stdtu, teda hlavnych smerov svojej Cinnosti, rdéznymi
prostriedkami v r6znych oblastiach Zivota spolo¢nosti smeruje k realizacii svojho poslania, t. j.
k dosiahnutiu urcitych ciel'ov a tloh, ktoré sa od neho ocakavaji. Funkcie Statu prezentované
ako hlavné smery jeho Cinnosti odrdzaju historické poslanie Statu ako zakladného néstroja

regulécie spolocenskych vztahov v urcitej etape historického vyvoja spolocnosti.

U MARCZYOVA, K.: kap. 1.4 — Statne ob&ianstvo. In: Svak, J. a kol.: Ustavné pravo SR, 5. aktualizované
vydanie. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2008, s. 89.
2. OTTOVA, E.: TamtieZ, 5.119.
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Vlastnosti (znaky) funkecii Statu

Funkcie $tatu sa vyznacuju nasledovnymi vlastnostami, resp. znakmi:

- maju celospolocensky vyznam, st vykonavané vo verejnom zaujme

- maju trvaly asystematicky charakter, s vykonavané V priebehu celého historického
obdobia, pocas ktorého sa riesi dana uloha Statu

- ich realizécia je zabezpecena a vykondvana Staitnym mechanizmom, t. j. sustavou Statnych

organov a institacii v ramci ich pravomoci a kompetencii, tiez arméadou a policiou.

Tieto vlastnosti vSak nevyluCuju, aby niektoré funkcie S$tatu popri Statnych organoch
a inStituciach stibezne nevykonavali aj niektoré neStatne, samospravne alebo sikromnopravne
subjekty, ako napriklad v oblasti zdravotnickej starostlivosti, zabezpecenia verejného poriadku,
osobnej bezpec¢nosti, ochrany kultirnych pamiatok a pod. Podiel nestatnych, samospravnych
a sukromnopravnych subjektov na plneni funkcii §tatu je vyrazom demokratickej podstaty

éinnosti $tatu.

Klasifikacia funkcii Statu

Kedze funkcie §tatu podobne ako kazdy iny jav je mozné sktimat’ z viacerych hladisk, je
prirodzené, Ze existuje aj viacero kritérii pre ich klasifikaciu. Tymito Kritériami s napriklad
suverénny charakter Statnej moci, forma uplatiiovania moci, reprodukcia moci a pod.
Smerodajnym kritériom je suverénny charakter Statnej moci. Je to najméa z toho dévodu, Ze
konkrétnymi funkciami sa moézu jednotlivé Staty 1iSit, ale u vSetkych existujucich $tatov sveta
je mozné ich funkcie klasifikovat’ na vnitorné a vonkajsie na zaklade suverenity Statnej moci.
Suverenita Statnej moci ma vnuatornu a vonkajSiu stranku (nezdvislost’ Statnej moci od
akejkol'vek vnutornej alebo vonkajSej moci, mimo hranice $tatu). Preto na zaklade tohto
atribitu je aj mozné delit’ zdkladné smery Cinnosti Statu (teda funkcie Statu) na vnutorné

a vonkajsie funkcie u kazdého typu Statu.

Vnutornymi funkciami Statu su:

a) hospodarska funkcia

b) funkcia socialnej starostlivosti

c) funkcia kontroly miery prace a miery spotreby
d) Kultarno-vychovna funkcia

e) funkcia ochrany Zivotného prostredia
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f) funkcia ochrany verejného poriadku a garancie zakladnych prav a slobod obcanov.

Vonkaj$imi funkciami $tatu su:
a) funkcia obrany Statu

b) funkcia mierovej (hospodarskej a politickej) spoluprace so vSetkymi $tatmi.

Hospodarska funkcia ma zabezpeCit ekonomicku stabilitu a ekonomicky rozvoj celej
spolognosti. Stat v ramci plnenia tejto funkcie reguluje proces privatizacie, prijima adekvatny
Statny rozpocet, realizuje danovy systém, uverovu politiku, reguluje import a export
prostrednictvom colnych predpisov, reguluje emisnu Cinnost’ v penaznictve, Statne dlhopisy,
realizuje protimonopolné opatrenia a pod. Od efektivnosti hospodérskej funkcie Statu zavisi

celkova zivotna uroven obyvatel'stva a dosiahnuty stupeit makroekonomickych ukazovatel'ov.

Funkcia socialnej starostlivosti — v ramci nej Stat ur€uje podmienky zivotného minima,
stanovuje vysku podpory v nezamestnanosti, podmienky pre poskytovanie pridavkov na deti a
rodicovského prispevku, stanovuje podmienky pre poskytovanie zdravotnickej starostlivosti
asluzieb, ato tak v statnej, ako aj Vv privatnej sfére, urCuje rozsah posobenia Socialnej
poistovne, podmienky pre kategorizaciu liekov, vytvara podmienky pre fungovanie domovov
dochodcov, penzidénov, stanic opatrovatel’skej sluzby, detskych domovov a azylovych domov
pre bezdomovcov a opustené deti a pod. Bolo by v8ak nespravne povazovat §tat za socialny
nastroj, ktory ma zabezpe¢it' rovnaku socialnu tiroven pre vetkych obéanov. Stat zabezpecuje
iba rovnost’ pred zakonom, nie socialnu rovnost. Ak ma ob¢an moznost’ zabezpecit’ Si SVOj
zivot po hmotnej a duchovnej stranke, ale neurobi pre to ni¢, nemdze sa spoliehat’ na Stat, ze

ten to urobi zanho.

Funkcia kontroly miery prace a miery spotreby Vzhl'adom na vyznam miery prace a miery
spotreby je nutné, aby $tat vykonaval tato funkciu v zadujme zabezpecenia aspot minimalneho
zivotného Standardu obcanov, ked’Ze ekonomické sebestacnost’ a nezavislost’ (autokrati¢nost’)

jednotlivcov v stcasnych podmienkach je prakticky nemozna.
Mieru priace Stat napriklad reguluje vydanim Zakonnika prace, mzdovych pravnych predpisov,

stanovenim kvalifikaénych predpokladov pre vykon urcitych funkcii a pracovnu ¢innost’

(napriklad sudca a prokurator musia mat’ pravnické vzdelanie a absolvovat’ ¢akatel'skt prax),
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stanovenim inkompatibility pre jednotlivé druhy pracovnej Cinnosti (napr. funkcia sudcu je

nezlucitel'na s funkciou poslanca zastupitel'ského organu, s funkciou vo verejnej sprave atd’.).

Miera spotreby je statom ovplyvilovana najma tym, Ze $tat reguluje tvorbu cien, v niektorych
pripadoch stanovuje maximalne ceny sluzieb a vyrobkov (napr. maximalna cena za kg kapra
Vv predvianocnom obdobi), stanovuje dovozné a vyvozné kvoty tovarov az po zakaz ich vyvozu
a dovozu. Spotreba obCana je ovplyviiovana aj diskontnou sadzbou stanovenou Narodnou
bankou SR, pretoze sa premicta do vySky urokov pri poskytovani Giverov a tak isto ma vplyv
na vysku trokov pri vkladoch obyvatel'stva, d’alej stanovenim maximalnej vysky najomného

a pod.

Kultirno-vychovna funkcia je rovnako ddlezitd, ako ostatné vnutorné funkcie $tatu. Pojem
HKultura® je potrebné chéapat’ v najsirSom politologickom kontexte, okrem svojho klasického
obsahu zahrnuje aj politicki kultaru, pravnu kultiru, vedu a vzdelavanie. Nedostato¢na
podpora vedy, Skolstva akulturnych institicii (prevazne ide o rozpocétové organizacie)
prostrednictvom Statneho rozpoctu vedie z dlhodobého hladiska k nenahraditelnym stratam
V rozvoji obcianskej spolo¢nosti. Naopak investicie davané na rozvoj Skolstva a vedy sa
zurocuju a spolocnosti vracaju v podobe vysokej urovne vzdelanosti a vyspelej moralnej
urovne jej ¢lenov, ako aj v podobe vyspelych technologii, know how a licencii. Vysoka kultira
a moralna tGroven v spolo¢nosti taktiez vedie Kk znizovaniu kriminality a d’al§ich spolo¢enskych

neziaducich javov.

Funkcia ochrany Zivotného prostredia Jedine Stat ako zvrchovana mocenskéa organizacia
spolo¢nosti na danom Uzemi je schopny zabezpelit, aby vSetky zdkladné zloZzky Zivotného
prostredia — pdda, voda, ovzduSie — neboli znecistované a neohrozovali zivoty a zdravie
obyvatel'stva. Stat v tomto smere vydava napriklad zavizné normy stanovujiice pripustni mieru
emisie Skodlivych latok do vSetkych zloziek Zivotného prostredia a kontroluje ich dodrziavanie.
Stara sa o vytvorenie vhodnych materialnych podmienok, ktoré maju minimalizovat’ ohrozenie
zivota azdravia obcCanov (nariad’uje protiepidemiologické opatrenia), nariad’uje budovat
Cisticky odpadovych vdd, zachytavace a filtre pri tniku Skodlivych 1atok do ovzdusia, nariad’uje

veterinarne opatrenia pri nakaze zvierat a pod.).
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Funkcia ochrany verejného poriadku a garancie zakladnych prav a slobod

Tato funkcia je na jednej strane namierend proti vSetkym, ktori porusuju pravny poriadok Statu.
Na druhej strane chrani ob¢anov pred narusitel'mi verejného poriadku a pravnych noriem tym,
Ze vytvara a realizuje hmotnopravne a procesnopravne zaruky zakonnosti (stiha pachatel'ov za
priestupky a trestné Ciny, rusi alebo meni protitistavné a nezakonné pravne akty, vykonava

kontrolu a dozor, rozhoduje spory a pod.).

Osobitne citlivou otazkou v pravnom State je garancia zakladnych prav a slobdd obc¢anov.
Tieto su garantované v druhej hlave Ustavy SR. To by viak nesta¢ilo. Dalsim stupiiom ich
garancie je vydavanie zakonov konkretizujucich ustanovenia ustavy. Su to napriklad zadkon
0 politickych stranach, petiény zdkon, zdkon o Stitnom obcianstve, zakon o zdruzovani
obcanov, volebny zédkon, ochrana osobnosti upravena v Obc¢ianskom zakonniku a d’alSie pravne
predpisy. Vyznamnou sucastou garancie zakladnych ludskych prav a slobdd je cinnost’
Ustavného sidu SR, Najvyssicho sadu SR, vieobecnych stdov, Najvyssicho kontrolného

uradu, ¢innost’ prokuratury, verejného ochrancu prav, Policajného zboru a pod.

Funkcia obrany Statu je zabezpecovand kombindciou individudlnej obrany so systémom
kolektivnej bezpecnosti v rdmci medzinarodnych bezpecnostnych Struktar, ako je napriklad

Severoatlanticka aliancia — NATO.

Funkciu mierovej spoluprace v hospodarskej a politickej oblasti $tat realizuje nadvédzovanim
a zachovavanim bilateralnych a multilateralnych vzt'ahov s ostatnymi Statmi nielen Europy, ale

celého sveta.

Inym kritériom pre klasifikaciu funkcii Statu je forma uplatiiovania moci. Podl’a tohto kritéria
Stat vykonava funkciu zakonodarnu, vykonnu a sidnu. Zikladom pre toto ¢lenenie je teoria
Charlesa Luisa Montesquieua o trojdeleni §tatnej moci na zakonodarnt, vykonnu a stdnu. Inym
kritériom pre klasifikaciu zakladnych funkcii $tatu je tiez kritérium reprodukcie moci. Na
zaklade tohto kritéria $tit vykonava funkciu reprodukcie Stitnomocenskych Struktir
a funkciu reprodukcie celej spolo¢nosti. Funkcia reprodukcie Statnomocenskych Struktir
sa uskuto¢iuje mocenskou, ekonomickou a ideologickou ¢innost’ou. Mocenskou formou
reprodukcie st napriklad pravidelne sa opakujuce parlamentné vol'by alebo menovanie Statnych
uradnikov, zasahy donucovacich zloziek $tatneho mechanizmu proti itokom smerujiicim proti

Statnej moci, resp. proti jej predstavitelom. Ekonomické zabezpecenie reprodukcie
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Statnomocenskych Struktir predstavuje napriklad finan¢né krytie ¢innosti Statnych institacii zo
Statneho rozpoctu. Ideologické zabezpecenie reprodukcie Staitnomocenskych Struktar spociva
v usili dosiahnut’ u verejnosti akceptaciu existujuceho mocenského systému, resp. uznanie

legitimnosti Statnej moci obanmi Statu.

Funkcia zabezpecenia reprodukcie celej spolo¢nosti (nazyvana tiez funkcia verejnej moci)
spoCiva v organizovani Zzivota celej spolocnosti Statom, pretoze Statna moc je jedinou
spolo¢enskou silou, ktora je sposobila rieit Glohy tykajice sa celej spolodnosti. Stat
uskutocniuje tato funkciu viacerymi formami, ato: mocensky, ekonomicky, socidlnou
starostlivostou, ekologickou ¢innost'ou a pod. (napr. budovanie infrastruktiry, zabezpecenie

energetickych zdrojov, ochrana ob&ana pred agresiou a pod.). 1
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I11. Kapitola

Forma §tatu a forma vlady

3.1 Charakteristika a pojem formy Statu

Forma Statu — determinuje ju spésob organizacie (inStitucionalizacie) Statnej moci, sposob
fungovania Stiatnej moci zahrnujuci mieru a formu ucasti ob¢anov na uskuto¢iovani
Statnej moci. Inymi slovami forma $tatu odpoveda na otazku, ako je Stat z hl'adiska moci
organizovany a ako funguje. Forma §tatu je pravnou kategoriu, pretoze je pravne upravena
predovsetkym v ustave Statu, ako aj v inych vyznamnych pravnych predpisoch daného Statu (v
Anglicku je napriklad regulovana aj Gstavnymi zvyklostami). Z hl'adiska historického vyvoja
jednotlivych typov Statov sa postupne vyvinuli a existuju v§eobecné znaky a principy, ktoré
su vlastné pre vSetky typy Statov a ktoré su obsiahnuté v jednotlivych zlozkéach kazdej formy
Statu. Forma S$tatu sa sklad4 z nasledovnych zloziek: forma vlady, Statny reZim a izemno-
organiza¢na Strukturu Statu (tieZ sa zvykne pouzivat’ aj vyraz — u€lenenie Statu alebo Statne
zriadenie). Vzhl'adom na charakter formy vlady, §tatny rezim a izemno-organiza¢nt Struktiru
Statu a v nich obsiahnuté vSeobecné znaky a principy st zname tri klasické formy §tatu a to:

monarchia, aristokracia a demokracia.

Na formu $tatu vplyvaja aj r6zne politické faktory v danom State, ako st napriklad rézne zmeny
realnych politickych vztahov ovplyviiované politickymi faktormi. V tomto pripade je mozZné
hovorit' o forme $tatu ako o politickej kategérii.'* Stupeni zhody formy 3tatu ako pravnej
a politickej kategorie zavisi jednak od kontrolnych mechanizmov Statnej moci, ako aj od stupiia
demokratickosti formy vlady, resp. od redlneho mocenského vplyvu obcianskej spolo¢nosti na
Statnu moc. Aj podl'a Brostla a kol. zlozkou formy $tatu je politicky rezim. Ako dovod uvadza
ideologicky motivované rozliSovanie demokratickych a nedemokratickych rezimov. Rezim ako
taky chape ako ni¢ iné, neZ systém vlady alebo spravy, pripadne spolo¢ensky poriadok, teda
ako aspekty, ktoré su uz obsiahnuté vo forme vlady.*®

Forma vlady — znamena, kto je v State zvrchovanym nosite’om Statnej moci, aké su

metody uskutocnovania Statnej moci, t. j. metédy uskuto¢novania zakladnych (hlavnych)

14 OTTOVA, E.: Tebria prava. 3. Vydanie. Samorin: Heureka, 2010, s. 137.
5BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, 1.: Zaklady $tatovedy. Kosice: Univerzita P. J. Safarika
v Kosiciach, 2000, s. 62.
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funkcii Statu, aka je sistava najvysSich organov Statu, aka je ich organiza¢na Struktira,
aky je sposob ich tvorby, aké si ich vzajomné vzt’ahy, ako aj, ¢i sa obCania zucastiiuju na
uskutociiovani Statnej moci a aka je miera ich ucasti na vladnuti, resp. na vykone Statnej
moci. Brostl a kol. formu vlady chape ako formu §tatu v uzSom slova zmysle'®. Pokial’ ide
0 zakladné formy vlad, tie sa ¢lenia na jednotlivé druhy podla viacerych kritérii. NajcastejSim
kritériom je, kto je hlavou Statu, teda kto vladne a je suverénnym nositel'om $tatnej moci, ako
aj akym sposobom vladne, t. j., aky ma vztah k obanom S$tatu, resp. aka je ich ucast’ na vykone
Statnej moci. Podl’a tohto kritéria sa formy vlad ¢lenia na dva zakladné druhy a to na monarchiu
alebo republiku. Inym kritériom pre Clenenie foriem vlad st vztahy medzi najvyS$Simi
Statnymi organmi. Podl'a tohto kritéria sa formy vlad delia na dva druhy, a to na formu vlady
vytvorenu na principe trojdelenia Statnej moci (podl'a teérie Charlesa Luisa Montequieua na
principe superenia medzi najvy$$imi organmi $tatnej moci) a na parlamentarizmus, t. j.

forma vlady zaloZena na principe spoluprace medzi najvyssimi organmi $tatnej moci.

Statny reZim — rozumie sa nim, aké metédy a formy $tat (Stitne orginy) pouZiva na
vladnutie, resp. na uskuto¢iiovanie Statnej moci, ako aj, aka je miera ucasti obyvatel’stva
na vykone Statnej moci. Metody a formy, ktoré $tat pouziva na vladnutie, resp. na posobenie
a ovladanie spolo¢nosti si obsahom §tatneho rezimu. Statna moc moZe uplatiiovat’ rozne
metddy a formy vladnutia. Podla toho, aké metody, formy a prostriedky Statna moc pouziva na
vladnutie, Ci su tieto zakotvené v Ustave a Vv zdkonoch S$tatu, teda ¢i su v sulade s prdvnym
poriadkom $tatu, ako aj ¢1 reSpektuju 'udské prava a ¢i ich Statna moc uplatiuje v praxi, najma
vSak ¢i a Vv akej miere sa obyvatel'stvo (obCania) zicCastiiuje na vykone Statnej moci (podla
miery demokratickosti) sa Statne reZimy delia na demokratické a nedemokratické — totalitné.
Ak su spolocenské vzt'ahy v §tate regulované iba pravom, je mozné hovorit’ o demokratickom
Staitnom reZime a pravnom State. Pokial’ vSak §tatna moc na vladnutie pouziva iné nez pravne
(demokratické) metody, ide o tzv. nedemokratické (totalitné, antthuménne) a necivilizované
metody a formy riadenia aovladania spoloénosti, ktoré odporuju ludskym a politickym
pravam, ide o nedemokraticky, resp. totalitny Statny rezim. Ide najmi o aplikaciu r6znych
donucovacich metod. Stat ich dokonca méZe zahmut' do svojho pravneho poriadku alebo ich
pouzivat mimo pravny poriadok. O demokraticky Statny rezim vSak pdjde az vtedy, ak

metody a formy, ktorymi $tat reguluje spolocenské vztahy, budi obsiahnuté v pravnych

16 BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, L.: Tamtiez, s. 62.
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normach a budid nimi reSpektované zakladné Pudské a politické prava a budua v praxi
Statom skuto€ne aj realizované. Brostl a kol. povazuje pojem ,,Statny rezim“ za nadbytocny,
nakolko podla neho neznamenda nic iné nez systéem vlady alebo spravy, resp. urcity spolocensky
poriadok (regimen — vedenie, regere - viadnut), teda nieco, ¢o uz je obsiahnuté v pojme ,, forma

viady.’

Uzemno-organiza¢na §truktira §tatu — je poslednym z troch znakov tvoriacich formu $tatu
aznamena vztahy medzi udstrednymi Stitnymi organmi s celoStatnou posobnost'ou
a §tatnymi organmi s miestnou pdsobnost’ou. Uzemno-organizaéna $truktura §tatu sa tiez
v odbornej literature oznacuje aj ako uclenenie $tatu alebo $tatne zriadenie. Vztahy medzi
Statom ako celkom a jeho zemnymi organizacnymi ¢ast’ami su zalozené bud’ na nedelitel'nej,
jednotnej suverenite $tatu alebo na delenej suverenite Statu, rozdelenej medzi ustredné Statne
organy a organy v jeho nizsich tizemnych celkoch. Brostl pouziva pojem ,,institucionalizacia
Statnej moci* a deli ju na inStituonalizéciu Statnej moci na horizontalnej irovni, to su vztahy
medzi najvysSimi organmi S§tatnej moci, a inStitucionalizdciu Statnej moci na vertikalnej
urovni, to st vztahy medzi najvyssimi $tatnymi organmi S celostatnou izemnou pdsobnost'ou
a Statnymi organmi s miestnou Statnou posobnost'ou. Vertikalnu inStitucionalizaciu Statnej
moci nazyva uélenenie §tatu, resp. izemno-organiza¢na Struktiira $tatu.'® Organy v nizsich
uzemnych celkoch mézu mat’ postavenie bud’ samospravnych, pripadne Statopravnych alebo
medzinarodnopravnych cCasti Statu. Podla toho sa Staty delia bud’ na unitarne (jednotné),

zloZené alebo zvizy Statov.

3. 2 Klasické formy Statu

Vzhl'adom na charakter formy vlady, Statny reZim a Gzemno-organiza¢nu Struktiru Statu
a Vv nich obsiahnuté vseobecné znaky a principy st znadme tri klasické formy Statu a to:

monarchia, aristokracia a demokracia.

V monarchii je monarcha zdrojom moci a tiez aj suverénnym drzitel'om moci (moc sa od neho
odvodzuje a v jeho mene sa aj vykonava). V aristokracii je zdrojom suverénnej moci a tieZ aj

jej suverénnym vykonavatel'om privilegovana skupina l'udi. Tato privilegovana skupina l'udi je

17 BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, I.: Zaklady $tatovedy. Kosice: U P.J. Safarika v Kosiciach,
2000, 5.62. o ,
18 BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, I.: Tamtie, s. 109.
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tiez oznacovana ako oligarchia — vlada malo pocetnej privilegovanej skupiny l'udi. Z tejto
privilegovanej vrstvy su vytvarané vrcholné $tatne organy, v jej mene vykonavaju $tatnu moc
a jej su aj zodpovedné. V demokracii je zdrojom suverénnej moci l'ud (vSetka moc pochadza

z Tudu a T'ud sam vladne).®

Konkrétna forma $tatu moze zavisiet od viacerych faktorov. Snad’ najvyznamnej$im
faktorom pre formovanie formy $tatu je politicka Struktira spolo¢nosti, vplyv ideologickych
koncepcii, formy politického stiperenia, ako aj spdsoby regulovania a rieSenia politickych
konfliktov. Napriklad revolu¢na zmena pomeru politickych sil medzi §'achtou a burzoaziou vo
Franctzskej burzoaznej revoltcii v roku 1789 viedla k zmene formy vlady, k odstraneniu
monarchie a Kk nastoleniu republiky. Alebo nacisticka ideoldgia v spojeni s politickou silou
viedla zaciatkom 30. rokov 20. storo¢ia v Nemecku K vitazstvu nacistickej revolicie
a k naslednej zmene Weimarskej demokratickej parlamentnej republiky na fasisticku totalitna

diktataru.

Na formu $tatu vyznamne vplyva aj kultirny vyvoj a iroveil vzdelanosti danej spolo¢nosti, jej
historické vedomie, osobitosti, hodnoty a tradicie, ktoré akceptuje. Prikladom st v sti¢asnosti
este stale existujice monarchie vo Velkej Britanii, Svédsku, Dansku, Belgicku, Holandsku
apod. Formu §tatu vel'mi vyznamne ovplyviiuje aj medzinarodna situdcia a geopolitické

podmienky jeho existencie.

Medzinarodna situacia moze na formu Statu pdsobit’ priamo alebo nepriamo. Priamym
posobenim je napriklad rozdelenie Eurépy po druhej svetovej vojne a ovplyvnenie formy Statu
vychodoeurdpskych a stredoeurdpskych krajin zo strany byvalého ZSSR. Nepriamym
posobenim je napriklad politicky vplyv Europskych spolocenstiev na stupent demokratickosti
vniitorného usporiadania &lenskych §tatov EU. Prikladom geopolitického vplyvu je
ovplyvnenie formy S$tatu krajin Strednej a JuZnej Ameriky formou Statu USA (prezidentska

republika).

19 NESVADBA, A., ZACHOVA, A. : Teéria §tatu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2008, s. 27.
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Forma S§titu moéze byt napokon ovplyvilovand aj objektivhymi faktormi prirodného
prostredia a demografickou situaciou Statu. Napriklad prirodné prostredie bez dostatku
vodnych zdrojov a S tym spojena potreba budovania zavlazovacich systémov na zabezpecenie
reprodukcie spolocnosti viedla pravdepodobne ku vzniku vychodnych despocii. Alebo
obrovska rozloha tzemia spojena s riedkym osidlenim a nedostato¢nou infrastruktarou viedli

v USA a Australii ku vzniku decentralizovanych §tatov, k federacii.?°

3. 3 Forma vlady

Ako bolo uvedené vyssie, zlozkou formy Statu je forma vlady. Pod pojmom forma vlady treba
predovsetkym chapat’ povahu vlady, teda kto je suverénnym (zvrchovanym) nositePom
Statnej moci, akym spésobom vladne, aké si k tomu vytvara organy, aké st vzt’ahy medzi
tymito organmi, aky ma nositel’ Statnej moci vzt’ah k obyvatelom, resp. k ob¢anom
a Vv neposlednom rade, akym sposobom je nositel’ Stitnej moci dosadzovany do funkcie.
Do sutstavy najvyssich Statnych orgdnov modernych §tatov patri najvyssi zakonodarny organ
(parlament), najvyssie organy vykonnej moci (hlava §tatu, vlada, ministerstva a d’alSie ustredné

Statne orgdny), ako aj najvyssi sudny orgédn (Najvyssi sud).

Zakladné druhy foriem vlad

Formy vlad sa ¢lenia na jednotlivé druhy podl'a niekol’kych kritérii. Prvym kritériom je, kto je
hlavou $tatu, teda kto vladne a je suverénnym nositel'om Statnej moci, ako aj akym spdsobom
vykondva §tatnu moc, t. j. aky mé vzt'ah k ob¢anom, resp. aka je ich Uc¢ast’ na vladnuti, na
vykone $tatnej moci. Podl'a tohto kritéria stt zname dve zékladné formy vlady, a to monarchia

a republika.

Monarchia

Zakladné posudzovanie monarchie vychadza z povahy mocenského postavenia hlavy $tatu —
monarchu, resp. panovnika, z rozsahu jeho pravomoci a zo sposobu, ako vykonava funkciu
hlavy $tatu. Z tychto skuto¢nosti je mozné odvodit’ zakladnu charakteristiku monarchie: Hlavou
Statu v monarchii je monokraticky organ — monarcha, resp. panovnik (kral’, cisar, knieza,
Sach, sultdn), ktory disponuje osobnymi privilégiami a vo vykone svojich pravomoci je

nezavisly od pravomoci ostatnych Statnych organov. Je ,,suverénnou osobnostou* (osobna

20 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtie, s. 28 — 29.
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nedotknutel'nost’ a zvrchovana dostojnost’) postavenou nad ostatné obyvatel'stvo a spravidla za
vykon svojej funkcie a dosledky svojho konania nie je zodpovedny ziadnemu organu
a nemozno ho za ne nijako pravne postihnut. Do funkcie hlavy §tatu je vymenovany alebo
voleny na zaklade néslednickeho prava, ktoré vychadza z principu dedi¢nosti. VolI'ba panovnika
je skor vynimkou (Jifi z Podébrad). Panovnik vykonava svoju funkciu dozivotne. V pripade, ze
funkcia hlavy $tatu nie je obsadena, alebo naslednik tronu je eSte malolety, funkciu hlavy statu

za panovnika a v jeho mene vykonava regent alebo regentska rada.

Pojem monarchia sa vSak pouziva aj vtedy, ked uz dedi¢ni potomkovia v parlamentnej
monarchii stratili svoju zvrchovani moc a ostali im len ceremonidlne alebo reprezentativne
funkcie, ¢i funkcia symbolu narodnej jednoty a tradicie. Suverénna moc presla na parlament
ako zastupitel'sky orgdn 'udu. Parlamentnid monarchia je teda dnes uz skor demokraciou nez

monarchiou (napr. Anglicko, Belgicko, Spanielsko).?

Podl'a mocenského postavenia panovnika sa monarchie delia na absolutisticki monarchiu

(neobmedzenu), konstitu¢ni monarchiu (obmedzeni) a stavovski monarchiu.

Absolutisticka monarchia (neobmedzena)

Typicky priklad reprezentovalo Franctizsko v obdobi absolutizmu v 17. ana zaciatku 18.
storocia pocas vlady Ludovita XIV. ataktiez aj carske Rusko. ISlo otzv. rydzi typ
monarchistickej formy vlady. Panovnik bol nielen suverénnou osobnost'ou, ale aj uplne
suverénnym Statnym organom. V jeho rukach bola sustredena vSetka moc, zikonodarna,
vykonna aj sudna. Stal mimo pravny poriadok. Jeho moc bola nedelitelna, jednotna
a neobmedzena. Statne organy boli panovnikovi osobne aj sluzobne podriadené a konali podl’a
jeho prikazov. Existencia tychto orgdnov neznamenala pre panovnika Ziadne obmedzenie, skor

boli pre panovnika poradnym zborom.

KonStituéna (parlamentn4) monarchia (obmedzena)
Je forma vlady, ktora ¢asovo spadé do druhej polovice 19. storocia, do obdobia po Francuzske;j
revolucii, kedy bol navrat k absolutistickej monarchii prakticky nemozny. Charakteristickou

¢rtou tohto typu monarchie je, Ze moc panovnika a vykon jeho pravomoci je obmedzovany

2L OTTOVA, E.: Teéria prava, 3. vydanie. Samorin: Heuréka, 2010, s. 139 — 140.
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ustavou (konstituciou). Panovnik je jednym z najvysSich Statnych organov, avSak uz nema
privilegované postavenie, je len jednym z ob¢anov §tatu. Zostava vsak suverénnou osobnostou,
jeho moc je vSak obmedzend ustavou. Vyznamnou charakteristickou c¢rtou konstitucnej
monarchie je, Z¢ panovnik sa deli o zakonodarni moc s parlamentom. Z tohto dévodu sa
tiez konStitucnd monarchia zvykne oznaCovat’ aj ako parlamentna monarchia. Charakter
konstituénej (parlamentnej) monarchie majii v stiéasnosti monarchie vo Svédsku, Norsku,

Daénsku, Spanielsku v Belgii a mimo Eurépy v Japonsku.

Stavovska monarchia

Je osobitnym druhom obmedzenej monarchie. Tato forma vlady vznikla ako prechodny stupeni
od absolutistickej monarchie ku konstitu¢nej, resp. parlamentnej monarchii. Je vysledkom
stretu stavov feudalov (panovnik a $l'achta) s tretim stavom, t. j. novo nastupujicou burzoaziou.
Je v podstate vysledkom doc€asnej rovnovahy tychto sil. Panovmnik je redlne jednym
Z najvyznamnejsich Statnych organov a jeho pravomoci mu zaruc¢uji mocenské postavenie. Je
hlavou Statu a ma taktieZ aj vykonni moc. Menuje vladu, odvolava vladu a je spravidla
aj predsedom vlady. Vlada realizuje mocensku politiku panovnika a nie je zodpovedna
parlamentu. Zo svojej ¢innosti sa zodpoveda iba panovnikovi. Ak parlament vyslovi vlade alebo
jej Clenovi neddveru, vyslovenie neddvery ma skor povahu odporicania a zalezi iba na
panovnikovi, ¢i vladu alebo jej ¢lena odvola. Parlament uz sice existuje, ale jeho pravomoc je
eSte obmedzena mocou panovnika. Panovnik uZ nevydava zakony, tieto uz vydava parlament,
ale panovnik ma vo¢i aktom (zdkonom) parlamentu pravo veta. MézZe tieZ parlament
rozpustit’ a v niektorych pripadoch méze do¢asne vladnut’ bez parlamentu. Obvykle
menuje ¢ast’ hornej snemovne parlamentu (panski snemoviiu). Panovnik si taktiez este
udrzuje pravo ziakonodarnej iniciativy. Rovnako ma tieZ vplyv na menovanie sudcov a na

vlastny vykon sudnictva.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze panovnik si udrzuje redlnu moc, vo svojej Cinnosti je vSak
obmedzeny ustavou, zakonmi a rozpo¢tom. Parlament je obmedzeny pravomocami panovnika.
Crty stavovskej (oznacovanej tiez dualistickej) monarchie Vv sicasnosti odpovedaju formadm

vlady v Saudskej Arabii, Jordansku a v Kuvajte.

Republika
Republiku charakterizuje demokraticka forma vlady. Hlavou $tatu v republike je prezident,

ktory ma spravidla Cestné a reprezentativne funkcie. Voli sa na asovo obmedzené obdobie (Vv
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SR na 5 rokov) a to alebo vo vieobecnych priamych volbach (Franctzsko, Irsko, Finsko, SR),
alebo je voleny parlamentom, alebo volenym kolégiom. Prezident nema také osobné privilégia
ako panovnik, je jednym z rovnopravnych obcanov statu (pokial’ je nim monokraticky organ)
a je podriadeny pravnemu poriadku $tatu. M6zu sa nafiho vzt'ahovat ur¢ité vynimky z osobnej
posobnosti pravneho poriadku (napr. v SR vynimky z osobnej pdsobnosti trestného zékona
a trestného poriadku — trestno-hmotnopravna a trestno-procesnopravna exempcia, t. z.
pocas vykonu svojej funkcie nie je trestne zodpovedny a teda ani trestne stihatel'ny za trestné
¢iny spachané pocas vykonu funkcie prezidenta, s vynimkou trestného Cinu vlastizrady).
Prezidentom republiky méze byt bud’ jednotlivec (monokraticky organ) alebo prezidium
(kolegialny organ, napr. do roku 1990 Prezidium NajvysSieho sovietu ZSSR). Republikové
formy vlady sa na zaklade ststavy najvyssich Statnych organov a vztahov medzi nimi ¢lenia na

prezidentské republiky a parlamentné republiky (vid’ niZsie).??

Postavenie slovenského prezidenta v systéme ustrednych S$tatnych organov Slovenskej
republiky zodpovedé parlamentnej forme vlady. Hlava $tatu v parlamentnych demokraciach ma
viac reprezentativnu funkciu. Prezident je reprezentantom suverenity Slovenskej republiky voci
zahrani¢iu, napriklad dojednava a ratifikuje medzindrodné zmluvy, zarovenn disponuje aj
vyznamnymi pravomocami do vnutra Statu, napriklad moéze v pripade krizy rozpustit
zékonodarny organ. Prezident republiky ma plnit' ulohu sprostredkovatel’a, arbitra, medzi

vykonnou a zdkonodarnou mocou.?®

3.4 Forma vlady na zaklade teorie deI’by moci a na zaklade parlamentarizmu

Druhym kritériom pre ¢lenenie foriem vlad st vzajomné vztahy medzi najvyssimi Statnymi
organmi. Vzt'ahy medzi najvysSimi Statnymi orgdnmi je mozné posudzovat’ z dvoch hl'adisk a

to: z hl'adiska trojdelenia $tatnej moci alebo ako parlamentarizmus.

3. 4.1 Forma vlady na ziklade teérie deI’by moci
Zékladom pre trojdelenie §tatnej moci je teéria del’by moci, ktora ma svoj zaklad v antickom

politickom mysleni. Zaoberali sa fiou aj predstavitelia humanizmu a renesancie, av§ak ucelenti

2 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 141.
B SVAK, J. a kol.: Ustavné pravo SR, 5. Aktualizované vydanie. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2008,
S, 274.
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podobu jej dali az liberalni myslitelia 17. a 18. storo¢ia John Locke a Charles Luis
Montesquieu. Podl'a Ch. L. Montesquicua sa §tatna moc deli na moc zakonodarni, vykonni
a sudnu. Z hladiska nositel'ov $tatnej moci ide o delenie organov na organy zakonodarné,
vykonné a sudne. Del'ba moci sa postupne rozsirila aj do d’alSich krajin a stala sa zakladnym

principom pravneho Statu.

Zasady del’by moci

Pre del'bu moci su charakteristické nasledovné zasady:

Zasada oddelenosti a trojdelenia moci znamend, Ze Stdtna moc sa deli na moc zdkonodarnt,

vykonnu a sudnu a ze kazdii moc ma vykonavat’ iny Statny orgén.

Zasada nezluditeI’nosti moci je zndma ako zasada inkompatibility. Tato stanovuje, ze
funkcionar Statneho organu moze vykonavat svoje funkcie len v ramci jednej zlozky Statnej
moci. Konkrétne to znamend, ze napriklad v republike ¢len vlady nemoéze byt sucasne
poslancom, pretoze vlada je orgdnom vykonnej moci, zatial Co parlament je organom
zdkonodarnej moci. V sucasnosti zdsada nezlucitelnosti vyjadruje aj poziadavku
nezlucitelnosti funkcie Statneho organu s vykonom inej zarobkovej, najmi podnikatel'skej

¢innosti, ako aj s ¢lenstvom v politickych stranach (s vynimkou ¢lenov parlamentu).

Zasada nezavislosti moci stanovuje, ze medzi jednotlivymi druhmi moci existuje kreacna
(tvoriva) nezavislost’, t. j. jeden orgdn nemoze vytvarat’ druhy organ a ani sa nemoze zicastnit’
jeho vytvarania, resp. spolupdsobit’ pri jeho vytvarani alebo ¢innosti.

Zasada samostatnosti moci vyjadruje skutocnost’, Ze jednotlivé druhy moci st od seba
oddelené anie su usporiadané hierarchicky, to znamend, Ze medzi nimi nie st vztahy

nadriadenosti a podriadenosti.

Zasada nezodpovednosti moci sa tyka ustavno-politickej nezodpovednosti a to v tom zmysle,
ze medzi jednotlivymi mocami sa ustavno-politickd zodpovednost’ nemdZze uplatiiovat’. Pravna
zodpovednost’ sa realizuje v ramci funkéného obdobia len v obmedzenom rozsahu, ato na

zéklade ustavne kvalifikovanych dévodov odvolania.

Zasada rovnovahy moci vychadza z myslienky, Ze nestaci rozdelenie moci, ale je nevyhnutné

vytvorit’ medzi druhmi moci sustavu kontrolnych organov, ktoré zabratiuji tomu, aby niektora

34



Z nich ziskala dominantné postavenie. Ststava kontrolnych mechanizmov sa nazyva systém

vzajomnych bfzd a rovnovahy moci.

K najdoélezitej§im mechanizmom, ktoré zabezpecuji rovnovahu moci patri:

- zakonodarna moc vydava zékony, pricom moc vykonna a sudna ich musia vykonavat.
Delegacia (prenesenie) zakonodarnej moci sa nepripusta. Zakonodarnd moc ma tiez
kontrolnt a vySetrovaciu pravomoc voci moci vykonnej (podla ustavy USA tzv. pravo
ustavnej zaloby), vyslovovanie suhlasu s medzindrodnymi zmluvami, menovanim
vyslancov, ¢lenov vlady, s nasadenim ozbrojenych sil v zahranic¢i atd’.,

- vykonna moc mé pravo pozastavit navrhy zdkonov ato pomocou tzv. prava
suspenzivneho veta, ktoré patri prezidentovi Statu,

- stdna moc moze kontrolovat’ sulad zdkonov ako vysledkov ¢innosti zakonodarnej moci
S ustavou, ato bud’ prostrednictvom vSeobecnych sidov alebo ustavného sudu (sudy
neaplikuju zakony, ktoré st v rozpore s ustavou).

- vo vztahu k vykonnej moci sa uplatiiuje pravo spravneho stidnictva, t. j. pravo preskimat’
zakonnost' rozhodnuti spravnych orgénov. Spravne stdnictvo mdzu vykonavat bud’

vSeobecné sudy alebo osobitné — spravne sudy (Najvyssi spravny sud).

Prezidentska republika

Klasickym prikladom formy vlady, v ktorej sa uplatiiuje tedria del'by moci, je prezidentska
republika. Hlavou $tatu je prezident, zaroven mu prinalezi aj moc vykonna. Prezident nie je
zavisly na parlamente a nie je mu ani zodpovedny. Vo¢i ndvrhom zdkonov parlamentu ma
pravo veta. Ma tiez pravo zakonodarnej iniciativy. Prezidentovi je zverend aj vykonna moc
(je Séfom exekutivy). V ramci realizdcie tejto moci menuje vladu. Prezident je voleny
obyvatel'stvom, ato priamo alebo nepriamo prostrednictvom osobitného organu - zboru
volitel'ov. Prezident nemusi byt predstavitelom vacSiny zastupitel'ského zboru. Vlada je
vytvarana mimoparlamentnou cestou, je menovana prezidentom. Vlada (inak tiez kabinet) je
chapana skor ako poradny zbor prezidenta, kedy zdkladom pre rozhodnutie je nazor
a stanovisko prezidenta. Napr. v USA st vykonnym organom prezidenta Statni tajomnici, ktori

st zodpovedni prezidentovi. Vlada nemd zodpovednost’ voci parlamentu.

Parlament ako zastupitel'sky a zakonodarny organ je vo svojich pravomociach obmedzeny
V podstate iba na vydavanie zdkonov a prejedavanie a schval'ovanie §tatneho rozpoctu. Nema

pravomoc priamej kontroly ¢innosti vlady, nema moZnost’ prinutit’ vladu k demisii
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vyslovenim nedovery, poslanci nemaja voci vlade pravo davat’ interpelacie alebo otazky.
Na druhej strane vSak prezident nema pravo rozpustit’ parlament. Zakonodarny zbor je
spravidla dvojkomorovy. V ramci zachovania rovnovahy a kontroly medzi zdkonodarnou,
vykonnou a stidnou mocou aV snahe zabranit' priliSnému koncentrovaniu moci v rukach
niektorého zo Statnych organov ma parlament popri zékonodarnej pravomoci a prave navrhovat’
a schvalovat’ Statny rozpocet aj pravo vytvarat vySetrovacie komisie, spolupdsobit’ pri
vymenuvani Statnych funkciondrov a formulovani zahrani¢nej politiky, pravo sudit’

funkciondrov vykonnej a sudnej moci za porusenie ustavy a niektoré d’alsie pravomoci.

Vyznamnu funkciu méa Najvyssi sud, ktory podava zavizny vyklad Gstavy a vykonava ustavny
dozor nad ¢innost'ou ostatnych sucasti Statnej moci. Menovanie sudcov Najvyssieho sudu je
pravom prezidenta. Typickym prikladom prezidentskej republiky s USA a niektoré Staty

Juznej Ameriky.?*

3. 4.2 Forma vlady na zaklade parlamentarizmu

Druhym hl'adiskom pre posudzovanie vzdjomnych vzt'ahov medzi najvyssim Statnymi organmi
a s tym suvisiacim typom formy vlady je parlamentarizmus. Je zakladom tak pre parlamentnu
monarchiu, ako aj pre parlamentnt republiku. Koliskou parlamentarizmu je Anglicko, v ktorom
sa uz staro¢ia praktizujuo principy parlamentarizmu. Z historického hl'adiska je
parlamentarizmus prekonanim systému del’by moci v Anglicku v prvej polovici 18. storocia.
Aktom zroku 1706 bola v Anglicku zruSena zasada inkompatibility (nezavislosti)
zékonodarnej moci a moci vykonnej. Tym bol vykonany prvy krok k tomu, aby sa moc vykonna
stala zavislou od moci zakonodarnej. Vznikol tak novy mocensky systém — parlamentarizmus,
ktorého podstatou je zavislost’ vlady ako organu vykonnej moci na parlamente, na dévere
parlamentu, t. j. na ziskani parlamentnej vacSiny.

Parlamentarizmus v sustave najvyssich Statnych organov znamend zmenu horizontalneho
rozvrstvenia najvyssich Statnych organov reprezentujicich zakonodarnt, vykonnti a sidnu moc
a vytvorenie novej vertikalnej Struktiry s dominantnym postavenim parlamentu, ako

najvyssieho zastupitel'ského organu. Podstatou parlamentarizmu je krea¢na zavislost’ vlady

2 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Teéria §tatu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2008, s. 31 — 35.
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na parlamente ajej ustavno-politickd zodpovednost’ parlamentu. Inymi slovami,
vytvorenie vlady a jej Cinnost’ zdvisi od vyslovenia dovery vldde parlamentom (kreacia —
stvorenie, vytvorenie). Legitimitu najvyssicho postavenia parlamentu zdoévodiuje skutocnost’,
ze prostrednictvom vécsinového rozhodnutia 'udu v slobodnych a demokratickych vol'bach si
I'ud voli svojich reprezentantov, ktori ho maji zastupovat’ pri rozhodovani o najddlezitejSich

celospologenskych otdzkach. Tym sa suverenita l'udu transformuje na suverenitu parlamentu.?

Zasady parlamentarizmu

Na zéklade uvedeného parlamentarizmus charakterizuju tieto zésady:

Zasada kreacnej zavislosti vykonnej moci na moci zikonodarnej

Podra tejto zasady sa vlada stava predstavitel'om vykonnej moci, ak jej parlament (predstavitel’
zékonodarnej moci) vyslovi doveru. Postup je taky, Ze po parlamentnych vol'bach hlava Statu
poveri obvykle lidra vitaznej politickej strany zostavenim vlady. Vlada predstupuje pred
parlament so svojim programovych vyhldsenim auchddza sa o vyslovenie dovery. Vlada
ziskava doveru parlamentu, ak sa nadpolovi¢na vicSina Clenov parlamentu vyslovi za

programové vyhlasenie vlady.

Zasada ustavno-politickej zodpovednosti vlady parlamentu

Tato zasada znamena, Ze vlada, ako aj jej clenovia — ministri, sa politicky zodpovedaji za svoju
¢innost’ parlamentu. Ak parlament nesuhlasi s programovym vyhlasenim vlady, alebo ak
nesuhlasi s ¢innostou vlady alebo jej €lena, ma pravo vyslovit' vlade alebo jej clenovi neddveru,
¢o znamend, Ze nadpolovi¢na vicsSina Clenov parlamentu sa vyslovi proti vlade, alebo jej

¢lenovi.

Pravo vyslovit’ nedoveru vlade alebo jej ¢lenovi patri len parlamentu. Pravo uchadzat’ sa
0 doveru parlamentu patri len vlade. Parlament vyslovuje nedoveru vlade alebo jej ¢lenom
najmi vtedy, ak nie je spokojny s ¢innostou vlady alebo jej Clena. Ak parlament vyslovi
neddveru clenovi vlady, ma to za nasledok odstipenie iba ¢lena vlady. Ak vSak parlament
vyslovi nedoveru predsedovi vlady, tak povinnost’ podat’ demisiu vznikd nielen predsedovi

vlady (premiérovi), ale celej vlade. Ddsledkom demisie vlady je vytvorenie novej vlady,

% OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 145.
37



zlozenej z predstavitel'ov politickej strany alebo politickych stran, ktoré maja v parlamente

vacsinu.

Zasada zlucitel’'nosti zakonodarnej a exekutivnej funkcie
Tato zasada vyjadruje skutoCnost’, Ze Clen vlady je sucasne aj ¢lenom parlamentu. (Napriek

tomu, ze SR je Statom s parlamentnou formou vlady, tato zasada sa v SR neuplatiiuje).

Zasada realizacie pravidla parlamentnej vicSiny kabinetom

Pravidlo parlamentnej vacSiny kabinetom vzniklo v 17. storo¢i v Anglicku. Podla neho
panovnik za ¢lena kabinetnej rady menoval len takd osobu, ktora bola clenom politickej strany,
ktora mala v parlamente va¢sinu. Od tohto Casu sa pravidlo parlamentnej vac¢Siny kabinetom
zacalo pouzivat’ v Gstavnej praxi ako Ustavna obycaj a v takejto forme ho prebrali mnohé Staty
S parlamentnou formou vlady. Zostavenim novej vlady v parlamentom systéme poveruje hlava
Statu predstavitel’a najsilnejSej politickej strany. Na zédklade jeho navrhu potom hlava Statu
menuje novu vladu, ktord sa nasledne uchadza o doveru parlamentu. V pripade, Ze sa
v parlamente nepodari ziskat’ va¢sinu pre novt vladu, parlamentny systém riesi tato otazku bud’
rozpustenim parlamentu (hlavou §tatu) a vypisanim predcasnych parlamentnych volieb, alebo
vytvorenim mensinovej vlady, alebo (pokial to ustava dovol'uje) vytvorenim tzv. uradnickej

vlady (vlady odbornikov).

Zasada politickej nezodpovednosti hlavy §tatu za akty vlady a ministrov a zodpovednosti
vlady za akty hlavy Statu

Tato zasada ma svoj povod opat’ v Anglicku. Vznikla v dobe vlady Henricha II. Preto, Ze hlavou
Statu bol malolety Henrich II., ktory vzhl'adom na svoj vek nemohol niest’ zodpovednost’ za
akty hlavy $tatu, zodpovednost’ za ne niesli ti ¢lenovia kabinetnej rady, ktori ich kontrasignovali
(spolu podpisali). Clenovia kabinetnej rady tak prebrali zodpovednost’ za akty hlavy §tatu. Za

kontrasignované akty boli zodpovedni parlamentu.

V parlamentnom systéme je zakladnou pravomocou parlamentu zdkonodarna pravomoc,
prijimanie Statneho rozpoctu, kreovanie (spolupOsobenie pri tvorbe) a odvolavanie vlady.
V oblasti sudnej je to institat obzaloby voci hlave §tatu. Parlament spolupdsobi aj pri tvorbe
celého radu ustavnych organov, ma aj autonomne pravomoci (pri urovani svojej vnutornej

Struktary a tvorbe svojho rokovacieho poriadku). Prikladom aplikacie parlamentného systému
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vo vztahoch medzi najvyssimi Statnymi orgdnmi je parlamentna monarchia a parlamentna

republika.

Parlamentna monarchia
Tato forma vlady sa vyznacuje rozdelenim zédkonodarnej a vykonnej moci medzi parlament
avladu s veducim postavenim parlamentu. Vlada je zavisla na parlamente a jemu je aj

zodpovedna za vladnu politiku.

Panovnik je skor formalnou hlavou Statu. Je pozbaveny svojich pravomoci voci zakonom
parlamentu, nema zakonodarnu iniciativu. Jeho pravomoc je obmedzena aj v oblasti
vykonnej moci (exekutivy), vd¢§inou nema realne mocenské pravomoci. Nemoze zasahovat
do zloZenia vlady a do jej ¢innosti. Nemdze ani odmietnut’ jej demisiu, ak stratila podporu
vacsiny v parlamente. Ak parlament vyslovi vlade neddveru, panovnik ju musi odvolat’.
Panovnik iba formalne menuje predsedu vlady, pretoze tymto sa podl'a istavnych zvyklosti
stdva vodca vitaznej politickej strany, pripadne veduci predstavitel’ koali¢nej parlamentnej

vacsiny.

Velka cast’ pravomoci a povinnosti hlavy $tatu fakticky prechiadza na predsedu vlady
a na vladu. Pravne akty vydavané panovnikom vyzaduju kontrasignaciu (spolu podpis) ¢lena
vlady. Bez spolu podpisu ¢lena vlady je panovnikov pravny akt pravne neplatny. Vlada nesie
za pravne akty panovnika zodpovednost’. Panovnik je teda zavisly aj na parlamente, aj na vlade.
Obmedzenie pravomoci panovnika vyplyva bud’ priamo z ustavy, alebo pokial nie st
pravomoci panovnika formalne zruSené, panovnik ich nevyuziva. Uvedené Crty formy vlady
parlamentnej monarchie odpovedajii formam vlady vo Velkej Britanii, Svédsku, Norsku ,

Dansku, Spanielsku, Belgicku a Japonsku.

Parlamentna republika

Aj pre tato formu vlady je typické dominantné postavenie parlamentu v sustave najvyssich
Statnych organov. Je pre fiu charakteristickd zodpovednost’ vlady parlamentu, ktory si moze
vynutit’ demisiu vlady a taktiez aj nepriama zavislost’ hlavy Statu od parlamentu. Hlavou Statu
je prezident, ktory je voleny parlamentom, alebo priamo ob¢anmi Statu. Prezident
vykonava svoje pravomoci samostatne, nakol'’ko medzi nim a parlamentom neexistuje priama

zavislost’ (institat nezodpovednosti hlavy Statu). Medzi prezidentom, parlamentom a vladou
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vSak existuje nepriama zavislost’, ¢o sa prejavuje nutnost'ou kontrasignacie akéhokol'vek aktu

prezidenta spolu podpisom ¢lena vlady a ten je zodpovedny parlamentu.

Zaikonodarni moc vykonava parlament, ktory kontroluje ausmernuje c¢innost vlady
v zdkladnych otdzkach. Vykonna moc patri vlade na cele s ministerskym predsedom
(premiérom). Vlada sa kreuje na zaklade vysledkov volieb do parlamentu. Vlada je zavisla na
dovere parlamentu, ¢o pre jej stabilitu predpokladd podporu vaésiny ¢lenov parlamentu.
Vlada zodpoveda parlamentu a podlieha jeho kontrole. Ak parlament nesuhlasi s ¢innostou
vlady, moze vlade ako celku alebo jej ¢lenovi vyslovit' neddveru, na zdklade ¢oho je vlada alebo
jej €len povinny podat’ do rik prezidenta republiky demisiu. Prezident musi demisiu vlady alebo
jej ¢lena prijat’. Ak by demisiu vlady neprijal, je povinny parlament rozpustit’ a vypisat’ nové
vol'by. Prikladom parlamentnej republiky je napr. Taliansko, frsko, Raktisko, Ceska republika,

Slovenska republika a d’alSie Staty s parlamentnou formou vlady.

3.5 ZmieSané formy vlad

V priebehu vyvoja foriem vlad vo viacerych Statov doslo k vyraznym zmenam. Oproti
klasickym modelom foriem vlad v niektorych §tatoch doslo k prelinaniu prvkov parlamentne;j
formy vladdy a prezidentskej formy vlady. Hovorime o tzv. zmieSanych formach vlad, ku
ktorym patri napriklad neoprezidentska (semiprezidentskd) republika, kancelarska

republika a vlada parlamentu.?

Neoprezidentska (semiprezidentska) republika

Pre neoprezidentski republiku, nazyvanu tiez semiprezidentskou republikou je charakteristické
silné postavenie prezidenta a vlady na ukor parlamentu. Tato forma vlady je znama od roku
1958 vo Franctuzsku, kedy bola prijatd tstava tzv. V. republiky. Touto ustavou bola
deformovana parlamentnd forma vlady vyraznym posilnenim vykonnej moci na ukor
parlamentu. Dominantné postavenie v ststave najvys$ich Statnych organov ma prezident,
ktory je voleny priamo obanmi, menuje vladu a riadi jej ¢innost. MoZe rozpustit’ parlament.
Vlada urcuje ariadi politiku naroda. Vlada naviac méZe poZadovat’ od parlamentu

splnomocnenie po urcita dobu vydavat’ nariadenia s mocou zakona, ¢im vyrazne zasahuje

26 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtie?, s. 38.
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do zakonodarnej pravomoci parlamentu. Francizsky model neoprezidentskej republiky sa

postupne rozsiril napriklad do Grécka, Portugalska a Ruska.?’

Kancelarska republika

Ide oformu vlady znamu v Spolkovej republike Nemecko. Kancelarska republika, resp.
kancelarsky systém, vychadza zkoncepcie parlamentnej formy vlady, ale S vyraznym
posilnenim pravomoci exekutivy — moci vykonnej, resp. predsedu vlady — spolkového
kancelara. Spolkovy kancelar méa ustavou dané silné postavenie aje povolany urcovat
zékladné smery politiky Statu. Zakonodarny organ — Spolkovy snem je obmedzeny vo svojich
pravomociach v prospech kancelara a vlady. Snem moze vyslovit’ kancelarovi nedoveru len
tak, ze vacSinou hlasov zvoli jeho nastupcu a poziada prezidenta o prepustenie kancelara, a to
vSetko v lehote 48 hodin. Ak navrh na vyslovenie nedovery nie je schvéaleny vicSinou
Spolkového snemu, mdze naopak kancelar podat’ ndvrh prezidentovi na rozpustenie snemu
a prezident moze snem do 21 dni rozpustit’ (vSetko taktiez v lehote do 48 hodin). Zakonodarna
pravomoc Spolkového snemu je taktiez obmedzend d’alSim orgdnom vykonnej moci —
Spolkovou radou, zloZenou z predstavitePov krajinskych vlad, ktorej suhlas je potrebny

na prijatie kazdého spolkového zakona.

Vlada parlamentu

Patri taktiez k zmieSanym formam vlady, je pre fu charakteristické mimoriadne silné
postavenie parlamentu ako vylu¢ného a zvrchovaného nositel’a moci v State. \VV tomto type
zmieSane] formy vlady st vlada a prezident voleni a odvolavani parlamentom. Hlava Statu
ma len reprezentativne postavenie avldda je podriadena parlamentu. Vlada parlamentu
existovala napriklad v Nemecku pocas platnosti Weimarskej ustavy, ako aj v Rakusku v rokoch
1919-1929.
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IV. Kapitola

Demokracia a jej formy

4.1 Charakteristika demokracie

S pojmom forma vlady vel'mi tizko stvisi pojem demokracia. Je sucast'ou obsahu tohto pojmu,
nakol'ko forma vlady okrem sustavy a Struktiry najvysSich Statnych organov, sposobu ich
tvorby aich vzajomnych vztahov znamena aj vztah §tatnej moci, t.j. Gstrednych §tatnych
organov k obyvatel'stvu. Inymi slovami, ¢i a akou mierou sa obyvatel'stvo zc¢astiuje na
uskutoénovani Statnej moci, teda mieru demokratickosti. Konkrétne ide o to, akou mierou
a sposobom sa obcania Statu podielaji na tvorbe najvyssich Statnych orgédnov a na vykone
Statnej moci. Podl’a toho, ¢i a akou mierou sa obc¢ania Statu podielaji na vykone Statnej

moci, sa formy vlady delia na demokratické a nedemokratické.

Samotné slovo demokracia pochadza z gréctiny a je starSie viac ako 2 500 rokov. Sklada sa
z dvoch slov a to: demos — 'ud a krateo — vladnut’. Napriek tomu, Ze pojem ,,demokracia“ je
vel'mi frekventovany tak v dennom Zzivote, ako aj v odbornej literatare, sa doposial’ nepodarilo
vytvorit univerzadlnu definiciu demokracie. V sucasnosti existuje viac ako tristo definicii
demokracie.?® Systematicky ucelené ucenie o demokracii pontikal Aristoteles, ktory uz vo
svojom uceni rozliSoval niekol’ko druhov demokracie. Podstatou Aristotelovho ucenia
0 demokracii bola sloboda v zmysle rovnosti (,,VSetci vladnu nad kazdym a kazdy jednotlivec

zasa striedavo vladne nad vSetkymi. K slobode patri striedavo vladnut a striedavo posluchat™.)

Na ucenie Aristotela nadvizuje mnozstvo d’alSich myslitel'ov, ku ktorym patril predovSetkym
J. J. Rouseau. Podl'a Rouseauoa nijakd vlada natol’ko nepodlieha obcianskym vojnam
a vnutornym zmitkom, ako prave demokratickd vlada. Tvrdil, Ze takd dokonalé vlada, ako je

demokraticka, nie je vladou pre 'udi. Demokraticky by si mohol vladnut’ len narod bohov.

Aj Tomas Garrigue Masaryk si uvedomoval, ze ,,demokracia nie je nieco prirodzené, ale musi

sa usilovne budovat™. ,, Byt uvedomelym demokratom, neznamend byt demokratom len na

28 FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, I.: Zaklady statovédy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2000,
s. 111.
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tribune, ale v kazdodennom pocinani — k tomu mame d’aleko a na to musi inteligent demokrat

b119

prihliadat. Vo svojom spise ,,Demokratizmus v politike“ Masaryk demokraciu strucne

charakterizuje ako ,,usilie proti nepravu a proti nasilnosti®.

Pozoruhodné st taktiez Popperové tivahy o demokracii. Popper demokraciu tak isto chape ako
slobodu myslenia a slobodu konania, ale 'udia nesmu volit politickt slobodu len preto, lebo si
sl'ubuju pohodlnejsi zivot, ale najmai preto, Ze demokracia je jedinou I'udsky dostojnou formou

I'udského spolunazivania, jedinou formou, v ktorej 'udia mo6zu byt’ za seba zodpovedni.

Vystizne demokraciu tiez charakterizoval vo svojom prejave v Gettysburgu v roku 1863 aj
Abraham Lincoln, ktory definoval demokraciu ako viadu ludu, prostrednictvom ludu a pre
lud. Této definicia patri aj v sti€asnosti v teorii Statu k najCastejSie pouzivanym definicidm

demokracie a ucenie teorie Statu o demokracii z uvedenej definicie aj vychadza.

Veda o state chape demokraciu ako pravny institit, pretoze demokracia a jej principy su
vyjadrené v ustavach a v zakonoch demokratickych Statov. Napriklad v €l. 2 francuzskej tstavy
sa hovori: ,,Heslom republiky je ,,Sloboda, rovnost, bratstvo®. Jej zasadou je: ,,vlada l'udu,
Fudom a pre 'ud*. TaktieZ aj v Ustave Slovenskej republiky z roku 1992 je hned’ v tvodnom
ustanoveni uvedené: ,,Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. Neviaze

sa na nijaki ideolégiu ani naboZenstvo “(¢l.1).2

Podl'a Ottovej je demokracia viada limitovanej vicsiny ludu. Pre demokraciu ako vladu
limitovanej vac¢Siny je charakteristické kritérium kvantity, t. z., Ze sa uplatiuje pravidlo vlady
vacsiny (majority). Znamena to, Ze kazdé rozhodnutie vznika na zéklade hlasovania vicSiny.
Pritom sa vychadza z predpokladu, Ze vd¢Sina prijme spravnejSie rozhodnutie neZ menSina. Bez

pravidla vicsiny (majority) by nebolo mozné efektivne riadenie spolocnosti.?®

4.2 Principy demokracie

Demokraciu a demokraticku spolo¢nost’ vystizne a V ucelenej podobe charakterizuju zakladné
znaky demokracie, ktoré sa nazyvajli aj pravnymi principmi demokracie. Pre demokratické

pomery Vv state je dolezité, aby tieto zdkladné znaky, resp. principy demokracie boli zakotvené

2 OTTOVA, E.: Tedria prava, 3. Vydanie. Samorin, Heureka, 2010, s. 156.
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Vv Ustave a v zdkonoch §tatu. Ich zakotvenie a garancia ustavou a zékonmi $tatu umoznuje, aby
sa obcania dovolavali ich pravnej zavéznosti, aby S§tatni funkciondri a radnici, ako aj d’alsi

;. . - - - . P , e J ’ L)
pracovnici a zamestnanci verejnej moci, mohli byt’ brani na politicka a pravnu zodpovednost

za ich porusenie, ¢i nereSpektovanie. Tymito zakladnymi principmi demokracie st:

- princip obmedzenej vacsiny

- princip vSeobecnej a rovnej participacie na sprave veci verejnych
- politicky pluralizmus

- ekonomicky pluralizmus

- princip slobodnych volieb

- princip kontroly reprezentacie moci.*

Princip obmedzenej vacSiny

Pre demokraticka spoloc¢nost’ je charakteristické, ze sa uplatituje pravidlo vacSiny (majority).
Pravidlo vacSiny sa uplatfuje tak pri vol'bach do zastupitel'ského zboru, ako aj pri hlasovani
v tomto zbore. V praxi to znamena, Ze sa bude realizovat’ ten navrh, ktory pri hlasovani ziskal
vacsinu hlasov. Ale preco obmedzenej vacsSiny? Je to tak preto, Ze vdcSina musi sicasne
reSpektovat’ a chranit’ prdva mensin (minorit) a jednotlivca, aby tieto prava zostali zachované
pri uplatiiovani navrhu vacsiny. Podstatou principu obmedzenej vac¢siny je teda poziadavka na

ustavnu a zékonnl ochranu prav mensin a jednotlivca pri rozhodovani vacsiny.

Ak by to tak nebolo, mohlo by dojst’ k ttlaku, tyranii mensiny va¢sinou. Moc vacSiny preto
musi byt obmedzend, aby nedochadzalo k takym rozhodnutiam v zastupitel'skom zbore, ktoré

nereSpektuju zaujmy a potreby menSin.

Podl'a Ottovej len moznost a schopnost komunikicie vacsiny S mensinou a nachadzanie
konsenzu medzi vac¢Sinovymi a menSinovymi zaujmami moze viest' k integrite spolo¢nosti.
MensSinu pritom moZno chapat’ rozne. V tom najSirSom ponati je menSinou akakol'vek skupina

obyvatel'stva, ktord zastdva iny ndzor nez vicSina. V tomto chdpani menSinou moéze byt

30 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Teoria §titu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2008, s. 42 — 43.
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napriklad narodnostna, etnicka, ndbozenska alebo aj politickdi menSina. V parlamentnej

demokracii je fiou predovsetkym parlamentna opozicia.®!

Princip vSeobecnej a rovnej participacie na sprave veci verejnych

Vseobecna participacia znamena, Ze vSetci ob¢ania majl pravo zacastnovat’ sa na sprave veci
verejnych a to bud’ priamo (tzv. priama demokracia), alebo prostrednictvom svojich zvolenych
zastupcov — reprezentantov (nepriama demokracia). Rovna participacia na sprave veci
verejnych znamend, ze vSetci ucastnici spravy verejnych veci maji rovnaké zakladné prava
a slobody, vratane politickych a obc¢ianskych prav. Taktiez, ze nikoho nemozno vylucit' zo
spravy verejnych veci s vynimkou uvedenou v zakone, napr. pre nedostatok veku, rozhodnutie
stidu o pozbaveni spdsobilosti na pravne tkony a pod. Ustava SR v II. hlave v &l. 30 zakotvuje
pravo obCanov zucastiiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou vol'bou svojich
zastupcov. Ako uvadza Marczyova, pravo zacastiiovat’ sa na sprave veci verejnych, vratane
volebného prava, je neoddelitelnou sucastou vzt'ahu ob¢ana a Statu. Pouzivanie tychto prav

Vv ustavnom Zivote spolo¢nosti predstavuje dolezity zdroj legitimity verejnej moci. 3

Podl'a vyssie uvedeného ¢lanku Ustavy SR (&l. 30), aj cudzinci s trvalym pobytom na tizemi
Slovenskej republiky maju pravo volit’ a byt’ voleni do organov samospravy obci, ako aj do

organov samospravy vyssich izemnych celkov.*®

Politicky pluralizmus

Politicky pluralizmus znamena ,,mnohost™ (pluralitu) politickych ideoldgii v spolocenskom
zivote prezentovanych jednotlivymi politickymi stranami, hnutiami aich lidrami, ako aj
zakonom garantované slobodné sut'azenie ideologickych programov politickych stran a hnuti,
najmi pocas predvolebnej kampane, ale aj po vol'bach a v medzi volebnom obdobi, z ktorych
si obfan moze slobodne vybrat” program tej politickej strany alebo hnutia, ktory najviac

vystihuje jeho zauymy a ktory povazuje za najlepsi.

3L OTTOVA, E.: TamtieZ, s. 158.

2 MARCZYOVA, K. a kol.: Policajné pravo. Plzeni: Vydavatel'stvo a nakladatel'stvo Ales Cetiek, s. 1. 0., 2019,
s. 134-135.

3 Ustava SR, ¢L. 30 ods. 2.
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Ekonomicky pluralizmus

Ekonomicky pluralizmus zakotvuje moznost’ existencie roznych foriem vlastnictva, poskytuje
rovnaku pravnu ochranu vSetkym formam vlastnictva a garantuje rovnost’ vSetkych vlastnikov
pred zdkonom. Taktiez zakotvuje aj trhovi ekonomiku a slobodnt hospodérsku sut'az — zékon

konkurencie.

Princip slobodnych volieb
Tento princip znamend, ze ustava azdkony umoziuji a ochraniiuju konanie volieb
Vv pravidelnych lehotach na zaklade v§eobecného, rovného a priameho volebného préava, ktoré

sa vykonava tajnym hlasovanim.

Podl'a Marczyovej, ak maju byt’ vol'by v demokratickej forme vlady skutocne slobodné, voli¢
musi mat’ moznost’ vyjadrit’ svoju vol'u slobodne, bez natlaku a ovplyvilovania, so znalost'ou
Veci a tajne, pri reSpektovani zakladnych l'udskych prav a slobdd. Tiez, Ze nestaci, aby voli¢
mal iba moznost’ zucastnit’ sa volieb, ale treba klast’ doraz aj na organizaciu a samotny priebeh
procesu volieb. Teda popri slobodnych vol'bach vol'by maji byt aj poctivé, to znamend, aby
nedochddzalo k akémukol'vek ovplyviiovaniu samotného procesu volieb (organizécie
a priebehu) zo strany politickych stran a aby bol zabezpeceny vykon vSeobecného volebného

prava.3*

Princip kontroly reprezentacie moci

Tento princip znamena, Ze ustava a zakony zabezpecuju l'udu, ktory je zdrojom moci, pravo na
vonkaj§iu aj vnatornu kontrolu vykonavania verejnej moci reprezentantmi moci. Ugelom
kontroly je zabranit’ zneuzitiu moci zo strany reprezentantov moci. K mechanizmom kontroly
moci napriklad patri prdvo vytvarat' rézne mimovladne organizacie, prdvo na informacie,

sloboda prejavu v neposlednom rade aj pravo na odpor (podra ¢. 32 Ustavy SR).

¥ MARCZYOVA, K.: Volby do Nérodnej rady Slovenskej republiky (ako prostriedok demokracie). Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2010, s. 17.
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4.3 Formy demokracie

Priama a nepriama (zastupitel’ska) demokracia

Na zaklade kritéria, ¢i sa obcCania Statu, ako zdroj moci v §tate zucastnuju na rozhodovani
0 celospolocenskych otdzkach priamo alebo prostrednictvom svojich zvolenych zastupcov
(reprezentantov), sa demokracia deli na priamu a nepriamu (zastupitePsku). Pokial’ sa na
rozhodovani o celospolocenskych otazkach zac¢astituji priamo obcania Statu (napriklad formou
referenda), v takom pripade ide o priamu demokraciu. Ak nepriamo, prostrednictvom svojich
zvolenych zastupcov (reprezentantov), v takom pripade ide o nepriamu demokraciu.
V niektorych Statoch existujii v stcasnosti aj kombinované formy demokracie, ktoré

obsahuju prvky tak priamej, ako aj nepriamej demokracie.

Priama demokracia

Priama demokracia v priebehu historického vyvoja nadobudla viaceré podoby. Nejestvuje vSak
ziadna jednotna tedria priamej demokracie. Za priamu, resp. bezprostredni demokraciu mozno
povazovat’ vSetky organiza¢né formy, v ktorych I'ud ako suverén bezprostredne posobi pri

vykone $tatnej moci, pri tvorbe zakonov, vykone sudnej moci a pod.

Prikladom klasickej priamej demokracie bola tzv. aténska demokracia, v ktorej vladu (krateo)
vykonavali vsetci slobodni ob¢ania na I'udovych zhromazdeniach (eklesiach), na ktorych
rozhodovali 0 otazkach vojny a prijimali vyznamné rozhodnutia o sprave a riadeni S$tatu.
Zasadnutia Casto trvali od rana do noci a prebiehali vo vypétej atmosfére. Niektoré prijaté
rozhodnutia sa hned’ na druhy den rusili. AvsSak priama demokracia v Aténach bola mozna len
vzhl'adom na malu rozlohu §tatu (polis) s jednoduchou organizaciou $tatnej spravy. Pritom nie
vSetci obCania boli Stdtnymi obcanmi Atén. Z aktivheho obcianskeho zivota, resp.
rozhodovania o zasadnych otazkach statu (formou eklesii), boli vyliceni nielen otroci, ale aj
cudzinci a vsetci neslobodni, ktori museli vykonavat’ prace nevyhnutné na zabezpecenie zivota
spolo¢nosti, aby tak slobodni aténski ob¢ania mali dost’ Casu zicCastiiovat’ sa na politickom
zivote. Do tejto skupiny neslobodnych (societas domastiac) patrili aj aténske zeny. Vécsina

obyvatel'stva Atén tak bola fakticky vyludena z Gi¢asti na verejnych zaleZitostiach.®

3 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 153 — 154.
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Priama demokracia sa vSak postupne ako systém riadenia Statu stdvala neuskutocnitel'nou.
Nebolo mozné ju totiz realizovat’ v postupne vznikajucich mnohomilidénovych Statoch, ktoré
sa rozprestierali na rozlahlych uzemiach. Sucasny rozvoj vypoctovej techniky vsak znovu
umoziuje priame rozhodovanie obyvatel'stva. LCudia pomocou sietového internetového
prepojenia maju pristup nielen k mnozstvu informacii, ale zaroven mozu bezprostredne
komunikovat’ medzi sebou, ako aj so svojimi zdstupcami a orgdnmi verejnej moci. V sucasnosti
sa priama demokracia uplatiiuje v niektorych kanténoch vo Svajéiarsku znama ako

,Landsgemeinde®.

Stc¢asnymi formami priamej demokracie je referendum, plebiscit, peti€éné pravo, Pudova
iniciativa a odvolanie. Marczyova uvadza ako d’alSiu formu priamej demokracie aj opciu,

ktora umoziiuje obyvatel'om rozhodovanie 0 vol'be z alternativ $tatneho obcianstva.

Referendum (vSel’udové hlasovanie)

Je najrozSirenejSou a najcastejSie pouzivanou formou priamej demokracie. Predstavuje
bezprostredné vyjadrenie vole 'udu vo forme vyjadrenia sa k otazke, ktord je predmetom
referenda, a to bud’ sthlasnou odpoved’ou ,,ano*, alebo zamietnutim navrhovaného spdsobu
rieSenia odpovedou ,,nie“. Referendum moze byt pravne zakotvené vo forme celoStatneho
alebo miestneho (regionalneho) referenda. Je to ustavny institat, ktory umoziuje obéanom
hlasovat’ o navrhoch ustavy, zakonov alebo o spravnych opatreniach, ako su rdzne verejné

projekty a pod.

Vychadzajuc z Ustavy Slovenskej republiky, referendum umozituje ob&anom hlasovat
0 navrhu ustavného zakona o vstupe do Statneho zvizku s inymi §tatmi alebo o vystupeni
Z tohto zvidzku, o dolezitych otazkach verejného zaujmu, ako st zakladné prava a slobody, dane
a odvody a pod.®” Krajinou povodu referenda je Svajéiarsko, odkial’ sa postupne rozsirilo do
USA a Australie. V Eurdpe sa v plnej forme zacalo uplathovat’ az po druhej svetovej vojne.
V tedrii Statu na zéklade viacerych kritérii existuje niekol’ko druhov referenda. Podl'a kritéria

obligatornosti a fakultativnosti sa referendum deli na obligatorne a fakultativne referendum.

% MARCZYOVA, K.: Kpt. 2. 3. Referendum. In: Svak, J. a kol.: Ustavné pravo SR, 5. Aktualizované vydanie.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2008, s. 130.
37 Ustava SR, Druhy oddiel, ¢l. 93, ods. 1, 2, 3.
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Obligatorne (povinné) referendum je také, pri ktorom ustava priamo stanovuje, ze pre
rozhodovanie o urcitych veciach musi byt vypisané a vykonané referendum. Napriklad podl'a

Ustavy Svajéiarska kazda zmena ustavy vyzaduje obligatérne referendum.

Fakultativne referendum je také, pri ktorom tustava uvadza, ze pre rozhodovanie o urcitych

veciach moze, ale aj nemusi byt’ vypisané a vykonané referendum.

Podl'a doby konania v suvislosti s prijatym zdkonom sa referendum deli na referendum ante

legem a post legem.

Referendum ante legem sa uskutoc¢nuje pred prijatim zakona, rozhoduje sa nim, ¢i urcity

zakon ma alebo nema byt prijaty. V zdkonodarnej praxi sa takmer neuplatiiuje.

Referendum post legem nazyva sa tiez ratifika¢né referendum, toto referendum iba potvrdzuje
alebo zamieta zakon, ktory bol uz prijaty zdkonodarnym zborom. Tento druh referenda je

frekventovanejsi, ako referendum ante legem.

Podra toho, ktory subjekt je opravneny referendum vyhlésit’, rozoznavame referendum vladne

a ludové.

Vladne referendum je také, ku ktorému dava podnet parlament, prezident alebo vlada.

Ludové referendum je také, ku ktorému podnet dava 'ud (takato forma referenda je napr. v

ustave Svajciarska).

Podl'a obsahu sa referendum deli na zakonodarné a vdstavné. Obsahom zakonodarného

referenda je zékon, zatial’ ¢o obsahom ustavodarného referenda je ustava.

Plebiscit je osobitnou formou priamej demokracie, ide o $irsi pojem nez referendum a vel'mi
Casto sa pouziva ako jeho synonymum. AvsSak medzi referendom a plebiscitom je zdsadny
rozdiel. Zatial' ¢o referendum sa vykonava o veciach a na zaklade pravidiel uvedenych a
stanovenych v ustave a ddva nan podnet bud’ Statny organ alebo l'ud, plebiscit predstavuje
hlasovanie obyvatel'stva o akejkol'vek otdzke a vyhlasuje ho Stitny orgén, teda zhora

a Vv termine, ktory sdm uzna za vhodny. Formou plebiscitu je izemny plebiscit. Je rozhodnutim
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obyvatel’stva obyvajiceho urciti ¢ast’ uizemia o tom, ¢i tato Cast’ izemia ma ostat’ sucast'ou
dané¢ho Statu, alebo sa ma stat’ sucastou in¢ho Statu. Teda je rozhodnutim obyvatel'stva

0 celistvosti 1zemia S$tatu.

Peti¢né pravo patri k vyznamnym formam priamej demokracie. Umoziiuje obyvatel'om Statu
obratit’ sa na prislusny Statny organ alebo organ iizemnej samospravy so ziadostami, navrhmi
alebo staznostami. Peti¢né pravo je upravené v €l. 27 Ustavy SR. Podl’a tohto ustanovenia ma
pravo kazdy alebo s inymi obracat’ sa vo veciach verejného alebo iné¢ho spolo¢ného zaujmu na
Statne organy a organy uzemnej samospravy so ziadostami, ndvrhmi a staznostami. Nemozno
ho vyuzit' iba na vyzyvanie na porusSovanie zakladnych prav a slobdd a na zasahovanie do

nezavislosti sudov.%®

Ludova iniciativa je d’alSou formou priamej demokracie. Vyplyva z peti¢ného prava.
Vyvolavaju ju ob¢ania $tatu, ak st nespokojni s rieSenim nejakého problému Statnym organom.
Najcastejsie ide o navrh zakona alebo o jeho novelizaciu. Podmienkou l'udovej iniciativy je
zékonom stanovena dolna hranica volicov, ktori mozu iniciovat’ prerokovanie zakona alebo
jeho névrhu zdkonodarnym organom. Ak si splnené podmienky stanovené zékonom,

zakonodarny organ je povinny sa zaoberat' danym zdkonom alebo navrhom jeho novely.

Odvolanie taktiez vyplyva z peti¢ného prava. Na rozdiel od l'udovej iniciativy ide o opravnenie
voli¢ov odvolat’ nositel'a voleného organu este pocas jeho funkéného obdobia a to na zaklade
peticie, ktori podpise zdkonom stanoveny pocet voli¢ov.3®

Nepriama demokracia

V nepriamej demokracii $tatnu moc vykonavaju reprezentanti, zastupcovia 'udu (obcanov),
prostrednictvom ktorych sa obcania zucasthuju na mocenskom rozhodovani. Obcania st
zdrojom moci a nimi zvoleni zastupcovia — reprezentanti (poslanci) su nositelmi moci.
Nepriama demokracia teda znamena sprostredkovanu ucast obfanov na mocenskom

rozhodovani prostrednictvom zvolenych zastupcov (poslancov).

38 Ustava SR, treti oddiel, politické prava, ¢1. 27.
3 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Teéria §tatu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2008, s. 45 — 47.
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Politicky pluralizmus (jeden z principov demokracie), pre ktory je priznacnd mnohost
politickych stran a hnuti, reprezentujicich zaujmy rdéznych spolocenskych skupin, umoznuje
volbou zastupcov (poslancov) vytvorit reprezentativny mocensky organ spolo¢nosti —
parlament, ktory je nositel'om Statnej suverenity, a je teda najvyS$im organom S$tatnej moci.
Politické strany a hnutia musia mat’ zaruCeni rovnost’ ich Sanci v politickom sut'azeni
0 ziskanie podielu na S§tatnej moci. Redlna existencia politickej plurality ma zamedzit
monopolizacii politickej moci jednou politickou silou.*°

S nepriamou demokraciou uzko suvisia pojmy ako: vol'by, vzt'ah obCan — poslanec (mandat),

vzt'ah volenych a nevolenych sucasti Statneho aparatu.

4.4 Volby a druhy volieb

Volby st pravnym inStititom, pretoze su upravené pravom, ato ustavou a zdkonmi. To
znamena, Ze proces volieb je upraveny pravidlami stanovenymi pravom, pri ktorych si ob¢ania

— voli¢i vyberaju jednu alebo viac 0sdb spomedzi kandidatov na post poslanca alebo urad.

Vol’by st mechanizmom, pomocou ktorého obcania vyberaji svojich zastupcov do
zastupitel’ského zboru — parlamentu alebo do miestneho zastupitel’ského orgdnu — mestského,
resp. obecného zastupitel'stva. Volby sluzia nielen k volbe zastupcov parlamentu, ¢i do
miestneho zastupitel'ského orgdnu, ale st mechanizmom aj pre Volbu hlavy §tatu, sudcov,
d’alSich orgénov verejnej moci, alebo orgdnov miestnej samospravy (starosta obce, primator,
predseda vysSieho uzemného celku) a taktieZ aj pre vol'bu reprezentantov obcanov $tatu do

medzinarodného volené¢ho organu (Europsky parlament a iné).

Volby je mozné skimat’ podla viacerych kritérii. Podl'a tychto kritérii sa delia na volby:
priame anepriame, vSeobecné a dopliiovacie, celo$tatne, regionilne a miestne,
jednokolové a dvojkolové, pripadne viackolové, riadne, mimoriadne a opakované,

slobodné vol’by.

Priame vol’by su charakteristické tym, Ze obcania si volia svojich zastupcov priamo, bez

sprostredkovania inych o0s6b (napr. volba prezidenta SR). Pre nepriame volby je

4 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 159.
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charakteristické, ze obCania si najprv zvolia volitel'ov, ktori za nich volia. Takymto spésobom
je napriklad voleny prezident USA (prostrednictvom zboru volitel'ov).
VSeobecné a doplitujiice vol’by Pri vSeobecnych vol'bach ide o volbu celého zastupitel'ského

zboru. Pri dopliujucich vol'bach ide o vol'bu len casti poslaneckych miest pocas funkéného

obdobia.

Celostatne, regiondlne (miestne) vol’by sa rozliSuji podla toho, ¢i ide o vol'by do organu

s celostatnou posobnost’ou, regiondlnou alebo miestnou pdsobnost’ou.

Jednokolové, dvojkolové a viackolové vol’by sa rozliSuju podl'a toho, aky volebny systém sa

pouziva v danej krajine.

Riadne, mimoriadne a opakované vol’by O riadne vol'by ide vtedy, ak sa konaju po skonceni
volebného obdobia. O mimoriadne vol'by ide vtedy, ak sa konaju pred skonc¢enim volebného
obdobia, napr. v pripade rozpustenia parlamentu. Opakované vol'by su také, ktoré sa musia

zopakovat’, napriklad z dovodu vyhlédsenia neplatnosti volieb.

Problematika volieb zahrnuje niekol’ko oblasti a to: volebné pravo a principy volebného

prava, sposob navrhovania kandidatov, organizaciu volieb a volebny systém.

4.5 Volebné pravo

Volebné pravo ma dva vyznamy. Prvy z nich predstavuje subjektivne pravo, ktorym obcan
disponuje v stvislosti s vol’bami — volebné pravo obcana. Druhym je oblast’ objektivneho

prava, ktora upravuje problematiku volieb — pravna tprava volieb.

Volebné pravo ob¢ana zahffia naymé pravo volit’ a byt voleny, d’alej pravo ucasti na navrhovani
kandidatov prostrednictvom politickych strdn a hnuti, alebo pri navrhovani nezavislych
kandidatov prostrednictvom skupin ob¢anov. S tym stvisi aj pravo ucasti na predvolebnom boji
a pravo na informdcie o politickych programoch predstavovanych jednotlivymi kandidatmi.
Volebné pravo obcana napokon zahrnuje pravo doméhat’ sa preskiimania zakonnosti priebehu

volieb.
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Préavo volit’ (aktivne pravo) je pravo na vyber politického programu, pravo byt voleny (pasivne
pravo) je pravom vstupovat’ s vlastnym politickym programom na politickll scénu a uchadzat’

sa 0 podporu voli¢ov.

Volebné pravo ako oblast’ objektivneho prava upravujuceho problematiku volieb (pravna

uprava volieb) v demokratickom politickom systéme zahrnuje viacero okruhov otazok, a to:

- vymedzuje postavenie obCana — volica a zakotvuje jeho prava

- kreaciu organov riadiacich pripravu a priebeh volieb (napr. volebné komisie), pricom tieto
organy musia byt’ vytvorené tak, aby svojim zloZenim zabezpecovali objektivny a nestranny
priebeh volieb

- upravuje volebny systém

- zakotvuje vyhotovovanie zoznamov voliCov a zabezpeCuje doslednu kontrolu ich
vytvarania, zabrafiujucu manipulaciu s nimi

- reguluje spdsob navrhovania kandidatov

- upravuje volebnu kampaii tak, aby bola zabezpecena rovnost’ kandidatov (napr. obmedzenie
financovania predvolebnej kampane len na finanéné prostriedky poskytované Statom)

- upravuje vyhodnocovanie vysledkov volieb a zabezpecuje obc¢iansku kontrolu s¢itavania
hlasov

- zakotvuje kontrolu priebehu volieb, ktord pozostava nielen z kontrolnej funkcie organov
riadiacich pripravu a priebeh volieb (volebné komisie), ale aj kontrolu zo strany nezavislych

sudov (volebné stdnictvo).

Principy volebného prava
Volebné pravo v demokratickom $tate (demokratické volebné pravo) je zaloZené na principoch

vSeobecnosti, rovnosti, priamosti, tajnosti hlasovania a slobody volieb.

VSeobecnost’ volebného prava znamena, ze volebné pravo patri vSetkym obéanom daného
Statu. Voli¢om vSak moze byt len ob&an, ktory spiiia podmienky stanovené v zakone.
K najc€astej$im podmienkam patri ob¢ianstvo daného Statu, dosiahnutie urcitého veku, cenzus
pobytu a pod. V minulosti v mnohych Statoch sveta bolo volebné pravo obmedzované r6znymi
volebnymi cenzusmi. Najc¢astejSie sa uplatiioval cenzus pohlavia — zeny nemohli volit, dalSim

dovodom obmedzenia volebného prava bola rasa alebo nedostatok majetku.
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Rovnost’ volebného prava znamena, Ze kazdy obcan uplatiiuje svoje volebné pravo za
rovnakych podmienok. Kazdy ma vo vol'bach jeden hlas, ktory sa rovnako zapocitava a ktory
ma rovnaku vahu. Ako garancia rovnosti volebného prava sa javi aj rovnost’ volebnych obvodov

(rovnaky pocet kandidatov vo volebnych obvodoch).

Podrla Ottovej uplatiiovanie principu vSeobecného a rovného volebného prava ma zabezpecit',
aby organy S$tatu, najmd l'udom zvoleny zastupitel'sky zbor (parlament), ale tiez aj
(sprostredkovane moc vykonna a sudna), vykonaval Staitnu moc v zastipeni a vV zaujme celého

T'udu a nielen jeho Gasti.*

Priamost’ volebného prava znamend, ze kazdy obc¢an sa priamo vyjadruje ku kandidatom,
ktorych voli. Priamost’ volebného prava je opakom nepriameho volebného préva, pri ktorom

obcan voli volitel'ov (zbor volitel'ov) a ti volia kandidatov.

Tajnost’ hlasovania znamena4, Ze voli¢ ma pri vol'bach moznost’ bez svedkov vybrat’ kandidata,
ktorému chce dat’ svoj hlas. Teda bez toho, aby sa niekto dozvedel, koho volil, resp. ak je
vylucend akakol'vek kontrola hlasovania. Tajné hlasovanie sa realizuje viacerymi sposobmi,
ako napriklad hlasovanim za plentou, resp. zastenou, rovnaké hlasovacie listky, zapecatené

obalky a pod.

Slobodné vol’by

Pre demokratické a pravne Staty su charakteristické slobodné volby. O slobodnych vol'bach
mozno hovorit’ vtedy, ak sa s nominaciou kandidata a S odovzdanim hlasu nesp4ja nijaky zakaz,
sankcia alebo diskriminacia. TaktieZ, ak existuje slobodna volebnd kampan, ktord je viazana
iba vSeobecne platnymi pravnymi predpismi. Ddlezitou zarukou objektivnosti a zakonnosti
priebehu volieb je moZnost’ ob¢ana — volica domdhat’ sa preskimania zakonnosti priebehu

volieb.

4 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 159.
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Sposob navrhovania kandidatov

Druhou oblastou problematiky volieb je sposob navrhovania kandidatov. Spésob navrhovania
kandidatov zavisi od povahy politického systému. V demokratickom pluralithom systéme
navrhuju kandidatov na poslancov politické strany a hnutia, ako aj skupiny ob¢anov (ob¢ianske
zdruzenia). Organizacia volieb i volebnej kampane musi zabezpecovat rovnaké podmienky pre
vSetkych navrhovanych kandidatov, ako aj kontrolu dodrziavania pravnych predpisov

upravujucich vol'by.

4. 6 Volebny systém a jeho druhy

Volebnym systémom treba rozumiet’” sposob organizacie a vykon volieb na zaklade
subjektivneho a objektivneho volebného prava, zistovanie a zverejiiovanie vysledkov volieb,

ako aj sposob rozdel'ovania mandatov.! Existuju tri druhy volebnych systémov, ktorymi si:

a) vacsinovy volebny systém a
b) systém pomerného zastipenia
C) kombinovany volebny systém.

Vicsinovy volebny systém

Podstata vicsinového volebného systému spociva vtom, Ze volebné obvody su
jednomandatové, teda v kazdom volebnom obvode sa voli len jeden poslanec. V State sa vytvori
len tol’ko volebnych obvodov, kolko je mandatov. Mandat ziska ten kandidat, ktory ziskal
najviac hlasov voli¢ov v danom volebnom obvode. Voli¢i odovzdavaji svoje hlasy pre
konkrétneho kandidata anie pre urcitd politicku stranu. Volebné obvody st v porovnani

S volebnymi obvodmi pomerného systému mensie.

Na zvolenie kandidita sa vyZzaduje bud’ relativna vicSina hlasov (nadpolovicnd vécSina
pritomnych ¢lenov) alebo absolitna 3/5 vicsina hlasov (nadpoloviéna vécsina vsetkych
¢lenov). Pri urceni pravidla, Ze na zvolenie postacuje relativna vacsina hlasov, sa uskutociiuje
iba jedno volebné kolo (skrutinium). Pri ur¢eni pravidla absolttnej va¢siny sa uskutocnujua dve

volebné kola. Pri prvom volebnom kole sa vyzaduje absolutna vicSina hlasov. Do druhého

1 PRUSAK, J.: Tebria prava. Bratislava: PF UK v Bratislave, 1995, s. 151.
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volebného kola postupuju dvaja kandidati, ktori ziskali najviac hlasov. Na zvolenie kandidata

Vv druhom volebnom kole stac¢i relativna vac¢sina hlasov.

Pre vac¢sinovy volebny systém je charakteristické, ze preferuje silné politické strany. Napoméaha
zuzovaniu spektra politickych stran. To znamend, Ze v zastupitel'skom zbore sa rozdeluju
mandaty spravidla iba medzi ¢lenov dvoch najsilnejsich politickych stran. Je silnym filtrom vo
vztahu k men$im politickym stranam. To vSak vedie k urcitej volebnej nespravodlivosti,
pretoze zna¢né skupiny obyvatel'ov (Clenovia a sympatizanti menSich politickych stran)
zostavaju bez reprezentacie v zastupitel'skom zbore.

Viacsinovy volebny systém sa uplatiiuje napr. vo Velkej Britanii, Austrélii, na Novom Zélande,

Kanade v Indii, v krajinach Juznej Ameriky.

Systém pomerného zastipenia

Tento volebny systém odzrkadl'uje celkom reédlne, skuto¢né rozlozenie, proporcionalitu
politickych sil v prislusnom S$tate. Podporuje vznik a trvanie malych politickych stran. Tym
umoznuje, aby v zastupitel'skom zbore boli zastipené aj mensie politické strany. V praxi to
vSak vedie k problémom pri zostavovani vlady. Reprezentantom jedinej politickej strany sa iba
malokedy podari ziskat’ nadpolovi¢nu vacsinu hlasov v zastupitel'skom zbore. Rozhodovanie
vSak zavisi od suhlasu nadpolovi¢nej va¢siny, preto sa reprezentanti viacerych politickych stran
Vv zastupitel'skom zbore spdjaju do politickych koalicii.

Pre systém pomerného zastipenia je charakteristickd vol'ba viacerych poslancov v jednom
volebnom obvode. Jeho podstata spo¢iva v tom, ze poslanecké mandaty sa rozdel'ujii imerne

podrla poc¢tu hlasov volicov, ktoré ziskali jednotlivé politické strany a ich reprezentanti.

Sucastou systému pomerného zastiipenia je tzv. uzavieracia klauzula. Uzavieracia klauzula
predstavuje minimalnu hranicu poc¢tu hlasov, ktortt musi politicka strana vo vol'bach ziskat’,
aby mala zastpenie v zastupiteI'skom zbore a aby jej bol prideleny umerny poc¢et mandatov.
V niektorych krajinach tato minimalnu hranicu tvori 5 % z celkového poctu registrovanych
volicov (napr. SR, NSR), v inych krajinach je minimalna hranica len 1 %. Len tie politické
strany, ktoré vo volbach ziskali viac ako stanoveni minimélnu hranicu, sa z(c€astiiuji na

rozdel'ovani mandatov a maju zastupenie v zastupitel'skom zbore (parlamente).
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Kombinovany volebny systém

V kombinovanom volebnom systéme nachadzaju uplatnenie prvky véacsinového volebného
systému aj systému pomerného zastipenia. Kombinaciou oboch volebnych systémov sa
odstraniujii niektoré ich negativne stranky. Tento volebny sa v Eurdpe rozsiril najmi po

2. svetovej vojne a nasiel uplatnenie napriklad pri vol'bach do Spolkového snemu v SRN.

Voli¢ disponuje dvomi hlasmi. Jeden uplatni vo volebnom obvode utvorenom na vac¢sinovom
principe, kym druhy hlas odovzda v ramci systému pomerného zastiipenia. Polovica platnych
mandatov sa obsadzuje z ,,vicSinovych* obvodov, druhd polovica sa obsadzuje z ,,pomernych*

obvodov, ktoré su totozné s krajinami a slobodnymi mestami.

Mandat, imperativny mandat a zakaz imperativheho mandatu
S nepriamou demokraciou, ako uz bolo povedané vyssie, okrem pojmu volieb suvisia aj d’alSie
dva pojmy a to mandat — vztah obCana a poslanca a vztah volenych a nevolenych stcasti

Statneho aparatu.

Mandat predstavuje poverenie zvolenych zastupcov 'udu (poslancov) v zastupitel'skom zbore
(parlamente). Mandat je teda poverenie a ziskava sa vo volbach v systéme nepriamej
(zastupitel'skej) demokracie. Platia pren principy bud’ imperativneho (viazaného) mandatu,

alebo reprezentativneho (resp. zdkazu imperativneho mandatu).

Imperativny mandat znamena politicki zodpovednost’ poslanca svojim voli¢om, t. j. moZnost’
voli¢ov odvolat’ poslanca v priebehu volebného obdobia. Vychadzajuc z uvedeného, poslanec
je viazany vol'ou voliCov, je im politicky zodpovedny a Vv pripade nereSpektovania vole volicov

mdze byt nimi odvolany aj pred ukoncenim volebného obdobia.

Imperativny mandat bol formalne zakotveny v ustavach a zdkonoch o vol'bach Statov byvalého
socialistického bloku, aj ked’ sa v tychto totalitnych systémoch fakticky nerealizoval.
V stcasnosti su prikladom imperativneho mandatu nepriame vol'by prezidenta USA, kde st

volitelia z jednotlivych statov USA viazani volit’ toho kandidata, ktory ziskal v ich domovskom
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State vacsinu hlasov. Imperativny mandat sa uplatiiuje aj v nemeckej Spolkovej rade, ktorej

¢lenovia su pri hlasovani viazani prikazmi krajinskych vlad.*?

Reprezentativhy mandat (resp. zakaz imperativneho mandatu) znamena politicku
nezodpovednost’ poslanca svojim volicom v priebehu funk¢éného obdobia. Je vyjadrenim
nazoru, ze povinnostou poslanca je pracovat’ v prospech celku, t.j. v prospech celej
spolocnosti, vSetkych obCanov §tatu, a to aj za cenu, Ze rozhodovanie poslanca nebude v stlade
s vol'ou skupiny volicov, ktori ho volili. Neznamena teda iba mechanické prenaSanie nazorov

a vole volicov, ktori daného poslanca volili.

Pri uplatiiovani reprezentativneho mandatu je poslanec reprezentantom vsSetkych obcanov,
nielen voli¢ov urcitej politickej strany alebo volebného obvodu. Nemoéze byt teda viazany iba
ich zauyjmami, ale ma byt zodpovedny len svojmu svedomiu a nie meniacim sa naladdm
verejnosti. Ak poslanec v priebehu funkéného obdobia strati doveru voli¢ov, voli¢i mozu svoju
nespokojnost’ s poslancom vyjadrit’ tak, ze v novych volbach nebude znovu zvoleny.
V sucasnosti je dolezitd zodpovednost’ poslanca voci politickej strane, za ktort kandidoval do
zastupitel'ského zboru, jeho povinnost’ dodrziavat’ volebny program, pre ktory sa volici pre jeho

vol'bu rozhodli, ako aj dodrZiavanie stranickej discipliny.*®

Vzt'ah poslanca k svojmu volicovi je aj v sucasnosti vel'kym problémom. Doteraz sa hl'ada
odpoved’ na to, ¢i je poslanec povinny konat’ iba to, €o si Zelaju voli¢i jeho volebného obvodu,
alebo vécsina obCanov, alebo ma pravo konat’ tak, ako sam poklada za najlepsie, podl'a svojich

vedomosti, skusenosti a svedomia.

Vztah volenych a nevolenych sucasti Statneho aparatu

V systéme nepriamej demokracie sa Statny aparat sklada z volenych a nevolenych institucii.
Z principu suverenity I'udu vyplyva, ze vo vztahu volenych a nevolenych organov Statneho
aparatu musi platit’ suverenita volenych organov, to znamena plné podriadenie (pokial’ ide o ich
vytvaranie, pravomoc, poOsobnost’ a zodpovednost’) nevolenych (menovanych) organov

volenym organom S$tatu.

2 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 160.
4 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 161.
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4.7 Nedemokratické formy vlady

Nedemokratické formy vlady su tie, v ktorych existuje iba jedna politicka alternativa a fakticky
je vylucend moznost’ formovat inu politicki alternativu. Takéto formy vlady sa nazyvaji

totalitné. Prikladom su fasSistické formy vlady, stalinisticko-breznevovska forma vlady atd’.

V totalitnych formach vlady sa moc sustred’'uje bud’ v rukéch jednotlivca, alebo sa obmedzuje
na uzku skupinu l'udi. Forma vlady, v ktorej sa moc ststred’'uje v rukach jednotlivca, sa nazyva
autokratickd monokracia (napr. absolutistickd monarchia). Formou vlady uzkej skupiny l'udi
moze byt aristokracia (ak je moc v rukéch slachty), plutokracia (ak je moc v rukach uzkej
skupiny najmajetnejSich l'udi), alebo oligarchia (ak je moc v rukach skupiny, ktora nema
Statnické kvality a ktora sa dostala na vrchol na zaklade povodu, vlastnictva a pod.).

Vlada uzkej skupiny l'udi ,,panstvo skupiny* sa da dokazat’ vo vsetkych politickych systémoch
(vrcholni funkcionari v stranach a spolkoch, vysoki uradnici Statnej spravy, Spickovi manazéri
Vo verejnom i sitkromnom hospodarstve, ktori st réznymi spdsobmi prepojeni s politickou

oligarchiou v systéme vzajomne;j stabilizacie moci).*
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V. Kapitola

Systém Statnych organov a inStitucii

5.1 Charakteristika zakladnych pojmov

Moc je jednym zo znakov S§tatu. Je to schopnost’ regulovat’ spravanie skupin a jednotlivcov,
formulovat’, ur€ovat’, usmeriiovat’ a vynucovat’ ho. V demokratickom S§tate je zdrojom, ako aj
vykonavatel'om moci I'ud. V takom pripade hovorime o 0sobitnom druhu moci, t. j. 0 verejnej
moci. Pre verejnt moc ako osobitny druh moci je typické, Ze jej zdrojom (pramenom) a sucasne
vykonavatelom v demokratickom $tate je 'ud. Cud vykondva verejnu moc jednak priamo —
bezprostredne (napr. formou referenda, plebiscitu), ako aj nepriamo — sprostredkovane.
Sprostredkovane I'ud vykonava verejni moc prostrednictvom svojich reprezentantov zvolenych
do zastupitel'skych zborov, ¢i uz na tstrednej urovni (prostrednictvom poslancov parlamentu),
ako aj na miestnej (regionalnej) urovni (prostrednictvom poslancov mestskych, resp. obecnych
zastupitel'stiev). Pokial ide o moc vykonavanti prostrednictvom S$tatnych institacii, t. j.
prostrednictvom sustavy Statnych organov a Statnych organizacii (s ustrednou, ako aj s miestnou
pdsobnost'ou), v takomto pripade ide 0 osobitny druh verejnej moci a to 0 $tatnu moc. Moc
vykonavana prostrednictvom sustavy Statnych orgdnov a Stidtnych organizicii, ako aj
prostrednictvom organov tizemnej a zdujmovej samospravy sa spolocne nazyva verejna moc.
Na vykonévani verejnej moci sa popri Statnych inStiticiach a organov izemnej samospravy

zucCastnuju aj rozne obcCianske zdruZenia a verejné korporacie.

Niektori autori (Brostl) pouZzivaju pre oznaenie Statnych organov, Statnych organizacii a
ostatnych orgdnov a institicii podiel’ajucich sa na uskutociiovani Statnej moci pojem Statny
mechanizmus. Podla Brostla pojem S$tatny mechanizmus je ¢asto nahradzovany pojmom
Statny aparat, ktory je vSak podla neho vyjadrenim Statneho mechanizmu v uZSom slova
zmysle, nakol'’ko zahrnuje len ststavu navzajom hierarchicky usporiadanych Statnych organov
a inStiticii podiel’ajucich sa na uskuto€fiovani Statnej moci, vratane ich personalnej zakladne.
V SirSom slova zmysle Statny mechanizmus podla Brostla zahrnuje okrem Statneho aparatu aj
materidlnu zdkladnu, ako rozne technické a materidlne prostriedky umoznujuce vykon Statnej

moci, ako napriklad budovy, komunikaéné a dopravné prostriedky a pod., ako aj systém
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organizacnych prostriedkov a nastrojov donucovania, ktoré tvoria organiza¢no-normativny

zaklad $tatneho mechanizmu.*®

Ottova chape moc v tom najSirSom ponati ako schopnost’ usmeriiovat’ a regulovat’ spravanie
l'udi ¢i uz na zaklade prirodzenej autority (napr. moralnej, naboZenskej, veku a pod.) alebo aj
nezavisle od vole, resp. aj proti voli 'udi pouzitim donutenia (fyzického psychického alebo
ekonomického). Od pojmu moc odvodzuje osobitny druh moci ato verejni moc, ktort
vymedzuje v dvoch formach ato vo forme verejnej moci vykonavanej prostrednictvom
nestatnych verejnopravnych institucii, t. j. orgdnov Gizemnej samospravy, organov zaujmovej
samospravy (napr. advokatska komora, lekarska komora, komora exekutorov), organov cirkvi
a samospravnych organov vysokych $kol apod., avo forme verejnej moci vykonavanej
prostrednictvom S§tatnych organov a organizicii, ktora je najdolezitejSiu formu verejnej moci a
ktord ma medzi ostatnymi druhmi verejnej moci najvyssie (vysostné) a nadradené postavenie

a ktora sa nazyva $tatna moc.*®

Statne organy a Statne organizacie sa oznacuji spoloénym nazvom Statne inStitucie.

Statny organ je institicia $tatnej moci, ktorej tlohou je uskutociiovat’ funkcie §titu na
zaklade ustavy a v jej medziach, ako aj v rozsahu a sposobom, ktory ustanovuje zakon.
Statne organy na rozdiel od $tatnych organizécii st reprezentantmi, drzitemi a vykonavatel'mi
zakonodarnej, vykonnej a siidnej moci. Statnu moc vykonéavaju len v takom rozsahu a takym
sposobom, aky ustanovuje Ustava a zdkony. Charakteristickymi znakmi, ktorymi sa vyznacuju
Statne organy st pravomoc, posobnost’ (kompetencia) a Statnomocensky charakter ich

¢innosti.

Pravomoc je sposobilost’ Statneho organu vydavat pravne akty (normativne a
individualne), pomocou ktorych reguluje spolofenské vztahy. Stitne organy
v demokratickom $tate mozu svoju pravomoc vykonavat' len v rozsahu a takym sposobom,

ktory stanovuje ustava a zakony.

4 BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, 1.: Zaklady $tatovedy. Kosice: U P.J. Safarka v Kosiciach,
2007, s. 25.
4 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 113.
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Posobnost’ (kompetencia) predstavuje okruh spoloc¢enskych vzt’ahov, v ktorych Statny
organ moZe vykonavat’ svoju pravomoc, ¢iZe okruh spolo¢enskych vzt’ahov, v ktorych
Statny organ vydava pravne akty. Rozoznavame pdsobnost’: osobnu, priestorovi, ¢asovu,

vecnu a funkénu.

RozliSovanie medzi pravomocou a pdsobnostou mé vyznam z hl'adiska pravnych nasledkov pri
prekroCeni pravomoci a prekroceni pdsobnosti. Ked’ je prekrocena pravomoc, ide o nicotny akt.
To znamena, ze z hl'adiska prava akoby ni¢ nevzniklo. Ku prekroc¢eniu pravomoci dochadza
vtedy, ak rozhodne organ inej sustavy, napr. namiesto organu sustavy sudov rozhodne
zakonodarny organ. Na rozdiel od prekrocenia pravomoci prekroCenie posobnosti

(kompetencie) znamena, ze pravny akt v dosledku tejto vady sice vznikne, ale je neplatny.

Specifickou vlastnostou, ktorou sa $tatny organ odliduje od ostatnych zloZiek podielajucich sa
na vykone verejnej moci, je Statnomocensky charakter jeho &innosti. Stitnomocensky
charakter ¢innosti §tatneho organu sa konkrétne prejavuje v uplatiiovani jeho pravomoci, t. j.
vo vydavani pravnych aktov, ako aj v moZnosti pouzit’ Stditne donutenie na reSpektovanie prav

a plnenie povinnosti, ktoré z tychto pravnych aktov pre subjekty prava vyplyvaju.*’

Statne organizicie st inititicie zriadované §titnymi organmi za ulelom realizacie
jednotlivych funkcii §tatu, napr. obrannej, ochrany verejného poriadku, hospodarskej, kultirno-
vychovnej, socidlnej starostlivosti a pod. Sem patria napriklad ozbrojené sily, ozbrojené zbory,
ako aj rozne dopravné, energetické, vyskumné, hospodarske organizécie (Statne podniky), ako
aj rdzne Statne Skolské, zdravotnicke, socidlne, kultirne a iné organizacie a zariadenia, ktoré

Stat obvykle riadi, kontroluje a tiez aj financuje.

Na rozdiel od Statnych organov Statne organizacie nedisponuju pravomocou. Disponuju
posobnost’ou, resp. kompetenciami, v ramci ktorych realizuji Glohy vyplyvajuce z pravnych
aktov statnych organov. Na zaklade aktov §tatnych organov spravidla tiez vykonavaju Statne
donttenie (maju teda Statnomocensky charakter svojej ¢innosti).

Osobitnou sucastou systému Statnych institicii su tzv. zlozky Statneho donttenia. Ide o

osobitné Statne organizacie, ktoré su zriadované a riadené Stditnymi organmi a ktoré sa

4T NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtie?, s. 58.
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bezprostredne podiel'aji na hrozbe, resp. vykone Stitneho donutenia. Nedisponuju
pravomocou, pri plneni svojich tloh iba realizuji pravomoc Statnych organov. K tymto
zlozkdm patria ozbrojené sily a ozbrojené zbory (Policajny zbor, spravodajské sluzby a
d’alSie), ktoré st zriadené Statnymi organmi za ic¢elom zaistenia bezpecnosti, poriadku a obrany

Statu.

V osobitnych pripadoch na zaklade pravnej legitimacie Statnym organom (poverenia) ma urcity
funkciondr alebo zamestnanec S$tatnej organizdcie pravomoc a poOsobnost’ rozhodovat
v konkrétnych veciach. Takéto pripady vSak musia mat’ oporu v zakone a subjektom, ktorych
sa tykaji, musi byt dand moznost’ ochrany Statnymi organmi. (Napr. dopravny policajt pri
ukladani pokuty za prekrocenie rychlosti je Statnym organom, pri zasahu proti vytrznikovi je

prisluSnikom Policajného zboru, resp. zlozky Statneho donutenia).

Na uskutocnovani §tatnej moci sa popri Statnych organoch a Statnych organizaciach zacastiuju
aj d’alSie organy, ako su miestne organy Statnej spravy (okresné turady), organy uzemnej
samospravy a organy zaujmovej samospravy (napr. advokatska komora, lekdrska komora,
komora exekutorov). Spolu so Statnymi orgdnmi a $tdtnymi organizdciami sa tieto organy

nazyvaju spolo¢nym nazvom organy verejnej moci, resp. verejnej spravy.

5.2 Statni (verejni) funkcionari a iradnici — zamestnanci $tatnej (verejnej spravy)

Personalnym zakladom Statnych organov, Statnych organizécii, ako aj organov Uzemnej
a zaujmovej samospravy, teda orgdnov celej verejnej spravy je uradnictvo (byrokracia) —

zamestnanci Statnej (verejnej) spravy a funkcionari Statnej (verejnej) spravy.

Uradnictvo sa odborne nazyva byrokracia a tvori odbornu, $pecializovanu a trvalG ast
personalneho zékladu Statu, resp. celej verejnej spravy. Je to osobitna skupina ludi —
zamestnancov Statnych organov a organizacii, ako aj zamestnancov organov uzemnej
a zdujmovej samospravy, ktori sa profesionalne zaoberajt ,,vladnutim®, resp. Statnomocenskym
riadenim spoloc¢nosti. To znamena, pripravou a vykondvanim rozhodnuti organov Statnej

(verejnej) moci v ramci ¢innosti Statnych (verejnych) institucii.

Uradnictvo je hierarchicky usporiadané, ¢o vyjadruju aj nazvy funkecii, ktoré jednotlivé osoby

vykondvaju. Hierarchia sa moéze zaCat’ stupiiom vysokokvalifikovanych vladnych alebo
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poslaneckych poradcov, poradcov najvysSich sudnych inStitacii, ministerstiev a d’alSich
ustrednych organov Statnej spravy, ktori su odbornikmi v oblasti prava, makroekonomicky
alebo v socialnych otazkach, kym na nizsich stupnioch st pracovnici, ktori zabezpecuji bezné

administrativne a technické prace, materialne zasobovanie, dopravu, komunikaciu a pod.

V ozbrojenych silach a zboroch st uradnici (Statni zamestnanci) diferencovani aj podla
hodnosti a funkéného zaradenia, najmi na zéklade vzdelania a dizky sluzby. V podstate
V kazdom State existuje hierarchia tak uradnikov, ako aj hierarchia Statnych (verejnych)

funkcionarov.

Stcastou uradnictva s vedici pracovnici organov verejnej spravy. Pre ich postavenie je
prizna¢né, ze mozu vydavat’ jednak individualne pravne akty — IPA (rozhodnutia), ako aj
interné normativne inStrukcie — INI (napr. smernice, vntitorné poriadky, Stattty a pod.), ktoré
musia byt’ v sulade s normativnymi pravnymi aktmi Statnych organov, ale ktoré su zavazné len
pre ich pracovnopravne a administrativnopravne podriadenych zamestnancov. Na rozdiel od
veducich pracovnikov organov verejnej spravy, Statny orgdn v ramci svojej prdvomoci moze

vydavat normativne pravne akty, ktoré su zavdzné pre vSetky subjekty prava.

Statni (verejni) funkcionari na rozdiel od Gradnictva (zamestnancov a veducich pracovnikov
verejnej spravy) su reprezentantmi $tatnej moci. S nimi napr. poslanci parlamentu, ministri,
sudcovia, poslanci obecnych a mestskych zastupitel'stiev, primatori miest, starostovia obci
a d’alsi. Tito schval'uju kvalifikované rozhodnutia, ktoré im pripravuji tradnici. Dalsi rozdiel
medzi Statnymi, resp. verejnymi funkcionarmi a Uradnikmi S$tatnej (verejnej) spravy spociva
Vv ustanovovani do funkcii. Zatial’ ¢o ustanovovanie Statnych, resp. verejnych funkcionarov do
funkcii upravuje najméd ustavné priavo a spravne pravo, ustanovovanie Uradnikov
(zamestnancov) upravuje spravne pravo a pracovné pravo. Ustanovovanie Statnych
(verejnych) funkciondrov do funkcii sa uskutoCiiuje volbou, alebo vymenovanim.
Ustanovovanie do funkcii Gradnikov, resp. zamestnancov sa uskutoc¢iiuje bud’ na zaklade
zmluvy o pracovnom pomere alebo dohody o vykone prace vo verejnom zaujme uzavretej
medzi zamestnavatel'om a zamestnancom. Jednotlivé Staty upravuji pravne postavenie statnych
funkciondrov a uradnikov osobitnymi pravnymi predpismi, ktoré sa zvyknu oznaCovat ako

zékon o §tatnej, verejnej sluzbe, resp. zdkon 0 vykone prace vo verejnom zaujme.
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V suvislosti s problematikou funkcionarov a zamestnancov Statnej spravy treba dodat’, Ze t ista
fyzickd osoba méze mat sucasne postavenie Stitneho orgdnu a moéze byt aj veducim
pracovnikom S$tatneho organu. Napriklad ak minister spravodlivosti vykondva kompetencie
Ministerstva spravodlivosti SR a v zmysle zakona o organizacii a ¢innosti vlady a organizacii
ustrednych organov Statnej spravy SR podpisuje rozpocty jednotlivym stidom, vystupuje ako
Statny organ. Ak vSak ten isty minister vydava Statit ministerstva, vystupuje ako veduci

pracovnik §tatneho organu — ministerstva.*8

5. 3 Statna (verejna) sluzba a systémy obsadzovania funkcii a miest v $titnej (verejnej)

sprave

V suvislosti s ¢innost'ou funkcionarov a uradnikov v §tatnej, resp. verejnej sprave sa pouziva
pojem Statna sluzba, resp. verejna sluzba. Pojem $tatna, resp. verejna sluzba vyjadruje pravny
status, to znamend pravne (sluzobné a pracovnopravne) pomery pracovnikov Statnej, resp.
verejnej spravy. K znamym systémom obsadzovania funkcii a miest v $tatnej (verejnej) sprave

patri kariérny, spolialny a meritny systém.

Kariérny systém Statnej (verejnej) sluzby

Kariérny systém je neoddelitelne spojeny s pojmom tzv. definitivy. To znamena
s celozivotnym zamestnanim, resp. celozivotnou Statnou sluzbou a moznost'ou sluzobného
postupu podla ziskanej kvalifikacie a dizky $tatnej sluzby. Kariérny systém kladie doraz na
profesionalitu. Statni zamestnanci si buduji svoju kariéru na zéklade ziskanej kvalifikicie a
odbornosti, pricom sa prihliada aj na dizku 3tatnej sluzby. Kariérny systém je znamy
nezrusSitelnost'ou sluzobného pomeru zo strany zamestnavatel’a, a ak, tak len vel'mi zlozitym
procesom a na zaklade vopred stanovenych podmienok. Statna sluzba je odpolitizovana, takze
nie je zavisla od vysledkov volieb najméd z hl'adiska vzniku alebo zaniku sluzobného pomeru.

Pre kariérny systém platia urcité principy a to:

- sluzobny postup na zéklade vopred urcenych podmienok stanovenych zakonom o Statnej
sluzbe (odbornej kvalifikacie a dizky odbornej praxe)

- poziadavka mlcanlivosti

48 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtie, s. 59 — 61.
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- nezlucitelnost’ S§tatnej sluzby sinou, vedlajSou pracovnou cinnostou, osobitne
S podnikanim

- zékaz zamestnavania pribuznych

- zékaz Clenstva v politickych stranach a u€asti na politickych akciach, Strajkoch a pod.

- lojalita vo vztahu k $tatnemu rezimu.

Spolialny systém verejnej (Statnej) sluzby

V porovnani v kariérnym systémom je Cisto politickou zalezitostou, a t0 z toho dovodu, ze
miesta v Statnej (verejnej) sprave sa obsadzuju po parlamentnych alebo prezidentskych vol'bach
jednotlivcami, ktori sa zasluzili o volebné vitazstvo alebo su stupencami, ¢i politickymi

sympatizantmi volebnych vitazov.

Meritny systém verejnej (Statnej) sluzby

Nazyva sa tieZ ,,systém zasluh® podla latinského slova meriti — podl'a zasluhy. Vo velkej
miere sa podoba kariérnemu systému, a to z toho dovodu, ze taktiez kladie déraz ma odbornost’,
apolitickost’ a mordlnu beztthonnost’. Na rozdiel od kariérneho systému st pre tento systém
typické pri nastupe do zamestnania rézne konkurzy, vyberové konania, formy odporacani od

vyznamnych osobnosti, alebo absolvovanie renomovanych kol a pod.*®

5. 4 Klasifikacia Statnych organov

Statne organy je mozné klasifikovat’ podl'a viacerych kritérii. K zdkladnym kritériam pre ich
klasifikaciu patri: pravomoc, kompetencia (posobnost’), zloZenie, sp6sob ustanovovania do

funkcii, ako aj vzajomné vzt'ahy.

Klasifikacia Statnych organov podla pravomoci

Pravomoc je spdsobilost’ Staitneho organu vydavat’ pravne akty (normativne a individualne).
Sposobilost’ vydavat' pravne akty maji len Statne organy. Niektoré Statne orgédny maju
pravomoc vydavat’ normativne pravne akty so vSeobecnou zévidznostou (Ustava, ustavné
zékony, zakony, vyhlaSky, vladne nariadenia), iné¢ individualne pravne akty s individualnou
zavaznost'ou, ako st napr. rozsudky sudov, rézne rozhodnutia organov Statnej spravy (napr.

rozhodnutie o priestupku, resp. o ulozeni pokuty za priestupok, 0 povoleni stavby a pod.).

49 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtie, s. 61 — 62.
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Statne organy maji pravomoc ustavodarnti, zakonodarnu, vykonnu a stidnu. Podl’a toho sa delia

na ustavodarny a zakonodarny organ, organy vykonnej moci a sudy.

Ustavodarny a zakonodarny organ

Ustavodarny a zakonodarny orgin sa vyznaduje najmi tstavodarnou a zakonodarnou
pravomocou. Podstata tejto pravomoci spo¢iva v prave prijimat’, menit, dopinat’ a revidovat’
Gistavu, ako aj v prave prijimat, menit, dopliat, zruSovat zékony a iniciovat ich prijatie,
zmenu, doplnenie alebo zrusenie. Ustavodarny a zdkonodarny organ nemusia byt identické
(jeden a ten isty organ). Teoria robi rozdiel medzi Gistavodarnymi a zdkonodarnymi organmi.
Napriklad v niektorych $tatoch, napr. vo Svajéiarsku pre prijatie ustavy, jej zmenu alebo
derogéciu niektorych jej Casti je nevyhnutné obligatorne ratifikaéné referendom. Obligatorne
ratifikaéné referendum sa vo Svajéiarsku aplikuje pri kazdej zmene ustavy. V Slovenskej
republike je zdkonodarnym orgdnom Narodna rada Slovenskej republiky (NR SR). Sti¢asne je
aj organom s ustavodarnou pradvomocou. Mandaty poslancov tstavodarného a zakonodarného
organu vznikaju vicSinou vo vSeobecnych volbach. Na oznacenie ustavodarnych a
zékonodarnych organov sa pouzivaji rdézne nazvy, ako su napriklad snem, zhromazdenie,
parlament, Kongres, Bundestag, spolkova rada, narodna rada a pod. NajcastejSie pouzivanym

v§eobecnym oznacenim je parlament.

Parlament méze tvorit’ bud’ jedna komora (napr. NR SR), alebo dve komory (napr. parlament
CR sa sklada so Snemovne a zo Senétu, britsky parlament tvori horna komora — Snemoviia
lordov a dolnd komora — Snemovina reprezentantov obci). Parlament, ktory ma jednu komoru
sa nazyva jednokomorovy — unikameralny a parlament s dvomi komorami sa nazyva
dvojkomorovy — bikameralny. V sucasnosti Staty z dovodu stability pravneho systému
uprednostiiuju dvojkomorové zloZenie parlamentov. Dvojkomoroveé parlamenty st v si¢asnosti
pravidlom, kym jednokomorové skor zvlaStnostou a vynimkou. Parlament ako kolegidlny
organ je zriad’ovany pravnou normou s najvyssou pravnou silou, t. j. ustavou a ma sidlo obvykle

Vv hlavnom meste $tatu.

Parlament okrem zakonodarnej pravomoci vykonava aj exekutivnu pravomoc V oblasti
kontroly, vySetrovania a pripadne ochrany prav a slobod obcanov. Exekutivne, kontrolné a
vySetrovacie pravomoci su zamerané predovSetkym na kontrolu exekutivy, t. j. organov
vykonnej moci. Vykonni moc — exekutivu v parlamentnej demokracii parlament kontroluje

predovsetkym prostrednictvom Statneho rozpoctu, interpelaciou a kladenim otazok predsedovi
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vlady a ministrom, ako aj prostrednictvom vySetrovacich vyborov, podvyborov a komisii (napr.
prieskumnych), ktorych ulohou je zistit’ ur¢ity skutkovy stav. Vybory a komisie sa zriad’uji
bud’ ako stale (riadne) organy parlamentu, alebo ako docasné (mimoriadne) ustanovené na

urcity ucel (ad hoc).

Parlament plni aj autonémne funkcie, ktoré sa dotykaju samotného zakonodarného zboru.
Prijima rokovaci poriadok, Statat, overuje mandaty a vysledky volieb, vykonava disciplinarnu
pravomoc nad c¢lenmi parlamentu, voli si vlastné organy, najmid predsedu parlamentu,
podpredsedov, predsedov vyborov, podvyborov a komisii, rozhoduje o programe rokovania

a pod.

Parlament plni aj justiéné funkcie, ktoré povodne prinalezali panovnikovi. Justi¢né funkcie
vykonava v dvojkomorovom systéme senat v ramci tzv. impeachmentu (navrh na zbavenie
uradu prezidenta) a nasledného pozbavenia tradu, ktory nevylucuje v pozitivnom pripade
riadne sudne konanie. (V USA navrh podédva prva komora Kongresu — snemovia
reprezentantov, na odstdenie sa vyZaduje suhlas 2/3 jej ¢lenov, rozsudok moze vyniest’ iba
Senat a tento mdze zniet iba na odvolanie osoby z Uradu a zdkaz verejnej funkcie v budtcnosti.

Rozsudok nie je prekazkou nasledného trestného stihania exprezidenta.)

Organy vykonnej moci (exekutiva)

S pojmom vykonna moc stvisia aj d’al§ie pojmy, ako su pojmy organy verejnej moci, organy
Statnej spravy a organy verejnej spravy. Pojem verejna moc je nadradeny pojmom vykonna
moc, Statna sprava i verejna sprava. Je najvSeobecnejsi, pretoze zahfiia vykon moci orgdnmi
zakonodarnej, vykonnej a sudnej, ako aj vykon moci prostrednictvom inych subjektov. Inymi
subjektmi st mienené organy Uizemnej a zdujmovej samospravy, na ktoré Stat preniesol Cast

vykonu moci.

V hovorovom, ale aj v pravnom jazyku sa vyraz organ (organy) vykonnej moci dost’ Casto
pouziva v tom istom vyzname ako vyraz organ (organy) Statnej spravy. Oba pojmy maji svoj
$irsi a uzsi vyznam. Sir§i vyznam organu (orginov) vykonnej moci a §ir§i vyznam organu
(organov) Statnej spravy st totozné. Rozdiel je medzi uz§im vyznamom orgénu vykonnej moci

a uz§im vyznamom organu $tatnej spravy.
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Organmi vykonnej moci v uzSom zmysle su len hlava Statu a vlada (kabinet) vratane jej
predsedu a ¢lenov. Organmi $tatnej spravy v uz§om zmysle su ministerstva a ostatné tistredné

a miestne organy Statnej spravy.

Organmi vykonnej moci v §irSom zmysle, a teda aj organmi Statnej spravy v $irSom zmysle,
su hlava $tatu, vlada (kabinet), ministerstva a ostatné Gstredné i miestne organy Statnej spravy,
ako aj organy vykonnej moci sui generis, ku ktorym paria kontrolné organy, ako najvyssi
kontrolny urad, prokurattira (Statne zastupitel'stvo) a urad ochrancu prav (ombudsmana). Aj
ked hlava §tatu je nepochybne organom vykonnej moci, v sistave organov Statnej spravy ma

vsak Specifické postavenie.

Organy vykonnej moci v SirSom zmysle, a teda aj orgdny Statnej spravy v SirSom zmysle, spolu
Sorgdnmi Uzemnej a zdujmovej samospravy, ako aj d’alSimi inStiticiami verejnej spravy
(verejnopravne korporacie) spolu vytvaraju ststavu organov verejnej moci, resp. ststavu

Organov verejnej spravy.

Hlava §tatu moze nou byt bud’ jednotlivec (prezident, monarcha) alebo viacero oséb. V takom
pripade je hlava statu kolegidlnym organom. Postavenie hlavy Statu, sposob jej kreacie,

pravomoci a kompetencie, ako aj zodpovednost’ upravuje najvyssi zakon Statu — Gstava.

V republike moZe byt hlava Statu volend bud’ priamo alebo nepriamo obyvatel'mi, to znamena
parlamentom alebo osobitnym zhromazdenim — zborom volitel'ov (napr. v USA voli prezidenta
zbor volitelov). V Slovenskej republike bol prezident do roku 1999 voleny parlamentom,
V stcasnosti ho volia obCania v priamych volI'bach s tajnym hlasovanim na obdobie 5 rokov.
Postavanie hlavy §tatu je ur¢ované jej kompetenciami. Podl'a toho, kol’ko a aké kompetencie
republikova hlava Statu (prezident) ma, rozoznavame ,,silného* a ,slabého* prezidenta.
Postavenie silného prezidenta mé napriklad prezident USA, slabym prezidentom je napriklad

prezident SRN.

K typickym kompetenciam hlavy S§tatu patri zastupovanie Statu navonok V zahraniénych
vztahoch, dojednavanie a wuzavieranie medzinarodnych zmliv, menovanie Statnych
funkcionarov, hlavné vojenské velenie nad ozbrojenymi silami, ako aj tradi¢né prerogativy.
Tie sa delia na &estné avysadné (vysostné). Cestnymi prerogativami si pouZivanie

prezidentskej straze a prezidentskej standardy, zapozi¢iavanie Statnych vyznamenani, ako aj
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udelovanie titulov a vyznamenani. Medzi vysadné (vysostné) prerogativa hlavy Statu patri
vymenuvanie Statnych funkcionarov, menovanie a odvolavanie vlady, uplatiovanie prava veta
voCi zakonom prijatych parlamentom, reprezentacia Statu navonok, vypovedanie vojny a
dojednavanie mieru, ako aj vyhlasovanie vynimo¢ného stavu. K vysadnym prerogativam
hlavy $tatu d’alej patri pravo za podmienok uvedenych v tstave rozpustit’ parlament, ako aj
pravo udelovat’ milost’ a vyhlasovat amnestiu. Hlava Stitu vo vécSine pripadov nie je
ustavnopoliticky zodpovedna za svoje akty, zodpovednost’ za akty jej ¢innosti ma vlada alebo

prislusny ¢len vlady.

V Slovenskej republike postavenie prezidenta v systéme ustrednych S$tatnych organov
zodpoveda postaveniu apravomociam hlavy Statu v parlamentnych formach vlad.
V parlamentnych formach vlad ma hlavu S§tatu viac menej reprezentativnu funkciu. Prezident
Slovenskej republiky reprezentuje Slovensku republiku vo vzt'ahu k zahraniciu, napriklad
dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy. Disponuje vSak vyznamnymi pravomocami aj
smerom do vnutra $tatu, napriklad v zmysle ustanoveni Ustavy SR méze rozpustit’ parlament.
Prezident v parlamentnej forme vlady ma plnit’ Glohu sprostredkovatel'a medzi vykonnou

a zakonodarnou mocou.>®

Vlada (kabinet) je najvyssim kolegialnym organom vykonnej moci. Jej kreacia, zlozenie, ako
aj ¢innost’ zavisia od viacerych faktorov, ako je napriklad historicky vyvoj Statu, forma vlady,
ustavné zvyklosti a pod. Vladu tvori predseda, podpredsedovia a jednotlivi ¢lenovia vlady
(ministri), niekedy aj d’al$i ¢lenovia vlady, napr. tzv. ministri bez kresla, (t. j. bez portfolia). Aj
Vlada Slovenskej republiky sa sklad4 z predsedu vlady, podpredsedov a ministrov. Jej predsedu

vymenuva a odvolava prezident SR.

V parlamentom systéme je zostavenim vlady povereny tradi¢ne lider politickej strany, ktora
ziskala vo volbach vécsinu. Aj v Slovenskej republike je ustavnou tradiciou, Ze prezident
poveruje zostavenim vlady osobu, ktora je lidrom tej politickej strany alebo koalicie politickych

stran, ktoré¢ v parlamentnych vol'bach ziskali najviac hlasov.

% SVAK, J. a kol.: Ustavné pravo SR, 5. aktualizované vydanie. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2008,
s. 274,
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Vlada po svojom vymenovani hlavou §tatu predstupuje so svojim programovym vyhlasenim
pred parlament a uchadza sa o jeho doveru. Prezident vSak moéze vymenovat vladu, ktorej
¢lenovia nemusia pochédzat’ z parlamentnej vacsiny. V takom pripade sa vlada oznacuje ako
tiradnicka, pretoZe ju tvoria politicky neutralni odbornici. Uradnicka vlada v§ak musi ziskat’
podporu parlamentnej vacSiny. Existencia uradnickej vlady je vyrazom krizy demokracie a
obmedzovania parlamentarizmu. Funkéné obdobie vlady sa obvykle zhoduje s funkénym
obdobi parlamentu. Clen vlady je za vykon svojej funkcie zodpovedny parlamentu, ¢o sa

prejavuje inStitaitom vyslovenia nedovery.

Vlada priamo riadi a kontroluje ¢innost’ jednotlivych ministerstiev a Gstrednych organov, ktoré
spadaju do rozsahu jej kompetencie. Vlada si pre zefektivnenie svojej ¢innosti méze zriadit’
rozne poradné organy, ktoré vSak nemaji rozhodovaciu pravomoc. Ich hlavnou ulohou je
vypracovavat’ odborné odporucania a analyzy potrebné pre rozhodovaciu ¢innost’ vlady. Vlada
tiez moéze vymenovat’ svojich splnomocnencov pre konkrétnu ¢innost, ktori konaji v mene

vlady vo vymedzenom rozsahu.®!

Vlada prijima na vykonanie zédkonov nariadenia vlady, ktoré su vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a pripravuje a predkladd na schvalenie parlamentu navrhy zikonov
(vladne navrhy zdkonov), vratane navrhu Statneho rozpoctu a Statneho zaverecného uctu.
Okrem nariadeni vlady vlada prijima aj uznesenia vlady, tieto s vSak len internymi pravnymi

predpismi a zavazujt len vladu, okrem uznesenia vlady o vyhlaseni amnestie na priestupy.

V prezidentskom systéme vlady (v prezidentskej republike, ktorou su napr. USA), st ¢lenovia
vlady menovani na odportcanie a so sthlasom Senatu prezidentom, ktory je $éfom exekutivy.
Clenovia vlady vo vzt'ahu k hlave §titu vykonavaji len poradnii a vykonnu funkciu a za svoju

¢innost’ zodpovedaju prezidentovi.

Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy su centralizované a monokratické
organy. Zriad’'uju sa spravidla zdkonom pre urcita oblast’ regulacie spolocenskych vztahov. Na
ich Cele stoji minister alebo veduci radu, ktory je za vykon svojej €innosti zodpovedny

parlamentu, hlave §tatu, vlade, pripadne jeho zodpovednost’ je rozdelend medzi vSetky, alebo

51 SVAK, J. a kol.: TamtieZ, s. 287.
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cast’ tychto organov. Rozmanitost’ Statov prindSa aj rozmanitost’ poctu ministerstiev a d’alSich

ustrednych organov Statnej spravy, ako aj ich vecnej kompetencie.

V Slovenskej republike do stistavy ostatnych Gstrednych organov Statnej spravy napriklad patri
Statisticky urad, Urad jadrového dozoru, Urad geodézie, kartografie a katastra, Urad
priemyselného vlastnictva, Protimonopolny arad, Urad bezpe&nosti prace atd’.

Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy maju pravomoc vydavat druhotné
(odvodené) normativne pravne akty (nariadenia, vyhlasky, opatrenia, pokyny), ale iba na

zéklade zmocnenia organom Statnej moci.

Miestne organy Statnej spravy a organy samospravy

Vo vyspelych demokratickych Statoch sa kladie Coraz vicsi déraz na miestnu (Uzemnq,
regionalnu) spravu, ktor vykondvaji miestne (1zemné, regionalne) organy Statnej spravy, resp.
miestne spravne organy. Ustredné organy §tatnej spravy zriad’uju miestne spravne organy
v stlade s izemnospravnym ¢lenenim daného $tatu na trovni nizSich uzemnych celkov (na
urovni kraja, oblasti, okresu, mesta a pod.). Miestne spravne organy su vlastne organizacnou
sucastou ustrednych orgdnov Statnej spravy, ktoré vykonavaju ich pdsobnost’ v nizSich
uzemnych celkoch. Na ich cele su ich veduci, ktorych menuju Gstredné organy Statnej spravy.
K organom $tatnej spravy vyssieho stupna su vo vzt'ahu subordinacie, resp. podriadenosti. Aby
organy miestnej Statnej spravy mohli plnit’ svoje ulohy, moézu na zidklade splnomocnenia

zakonom vydavat’ vyhlasky.

S prebiehajucim procesom decentralizacie Stat umoziuje podielat’ sa na sprave veci verejnych
popri Ustrednych a miestnych organoch §tatnej spravy aj neStatnym subjektom, ktorymi st
organy samospravy (Uzemnej aziujmovej samospravy). Organy samospravy spolu
s ustrednymi a miestnymi organmi $tatnej spravy, ako aj d’al§imi intituciami (verejnopravnymi
korporaciami), vytvaraji systém verejnej spravy a spolocne sa podiel'aju na vykone verejnej
moci. Pojem verejnd moc je Sir§i ako pojem S$tatna moc, je rozSireny o moc neStatnych
subjektov, resp. organov samospravy. Organmi verejnej moci st potom zakonodarné organy,

organy vykonnej moci, siidne orgdny a organy samospravy.

Samosprava je vyznamnou suc¢astou systému verejnej spravy. Nevyhnutnou podmienku jej

existencie je demokraticka forma vlady zalozena na principoch demokracie. Samospravu tvoria
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iné subjekty nez Statnu spravu, a to organy izemnej samospravy (v Slovenskej republike st to

vyssie uzemné celky, mesta, obce) a organy zaujmovej samospravy.

Uzemna samosprava

Uzemna samosprava je Casto oznadovana ako obecna, resp. komunélna sprava (z francizstiny
— commune — obec). Samotny pojem samosprava znamend, ze spravuje niekto iny ako Stat.
Samosprava je vykondvana nezavisle od $tatu, ale pod dohl'adom $tatu. To znamena, ze vznika
a uskuto¢fiuje sa na ziklade zdkona a §tat dozera na zakonnost' jej rozhodnuti. Uzemna
samosprava vSak nie je podriadend Staitnym organom, to znamend, Ze v ramci vymedzenom

zakonom posobi samostatne.

Obec ako samostatny a samospravny celok zdruzuje ob¢anov, ktori maji na jeho tizemi trvaly
pobyt, je pravnickou osobou s Vlastnym majetkom, finanénymi zdrojmi, samostatnym
hospodarstvom a samostatnou posobnost'ou. Uzemnu samospravu tvoria aj vy$ie samospravne

uzemné celky na arovni krajov, resp. oblasti a regionov.

V oblasti tvorby prava ma obec (obecné zastupitel'stvo) postavenie organu verejnej moci. Obec
modze v oblasti normotvorby v rdmci pravomoci a kompetencii vymedzenych pravnymi
predpismi (Gstavou, ustavnymi zakonmi, zdkonmi) vydavat’ tzv. v§eobecné nariadenia obce,
ktoré su vSak zavdzné pre vSetky subjekty prava, ale iba na uzemi obce. Obce spravidla
vykondvaju svoje kompetencie v oblasti komunalneho odpadu, starostlivosti o verejnu zelen,
miestne komunikacie a osvetlenie, miestnu bezpecnost, dalej v oblasti vzdelavania
zékladného, z Casti aj stredného, vratane stredného odborného, v oblasti socialnej starostlivosti
a zdravotnictva, pripadne v oblasti hospodarenia s bytmi, agroturistiky a pod.

Obce st spravidla poverované aj vykonom niektorych tlloh miestnej Statnej spravy, plnenie

tychto uloh financuje $tat, stt vykonavané v mene $tatu a nim aj kontrolované.

Zaujmova samosprava

Demokraticky Stat deleguje Cast’ svojej moci aj na organy zaujmovej samospravy, to su
jednak rozne volné zdruZenia (rézne kluby, spolky), verejnopravne zdruZenia, zvizy a
druzstva (polovnicke zdruZenia, rybarsky zvdz, vyrobné druzstva a pod.), d’alej rozne
profesijne institacie a komory (napr. obchodna a priemyselna komora, notarska komora,
komora advokatov, exekutorov a pod.), ako aj organy akademickej samospravy (na urovni

vysokych §kol su to akademické sendty, na trovni zdkladnych a strednych $kol su nimi Skolské
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rady, resp. obecné Skolské rady) a napokon verejnopravne institucie zabezpecujice socialne,

nemocenské a iné poistenie, ako aj cirkevna samosprava.>

Vsetky tieto organy zaujmovej samospravy su organmi verejnej spravy a vykonavaju
verejnopravnu (odstatnena) ¢innost’. Niektoré komory vydavaju napriklad licencie na vykon
prislusnej profesie. Komory tiez vykonéavaju kontrolu nad vykonom profesie, vedu evidenciu

¢lenov komor, verejnopravnou ¢innostou je aj overovanie znalosti a vychova ¢lenov a pod.

Verejnopravne korporacie

Do systému verejnej spravy okrem Statnych orgdnov a organizicii, organov samospravy
a zaujmovej samospravy patria aj verejnopravne korporacie. Verejnopravna korporacia je
osobitnym druhom korporacie. Korporacia vo vSeobecnosti znamend zdruzenie urcitého
okruhu o0sdb za tcelom vyvijania spolo¢nej ¢innosti smerujucej k dosiahnutiu stanovené¢ho

ciela.

Verejnopravna korporacia je spravidla samosprévna institdcia, ktoru tvori spoloc¢enstvo 0sdb
poverenych plnenim tloh na tGseku verejnej spravy za Gcelom dosiahnutia stanoveného ciela.
Verejnopravne korporacie su aprobované $tatom a maju priznant prislusnt pravnu subjektivitu.
Atribatmi verejnopravnej korporacie st: institucionalizované spolo¢enstvo osdb, spolo¢ny
ciel’ (realizacia urcitého verejného zaujmu) a pravna subjektivita. Verejnopravne korporacie st
spravidla zriad’ované zdkonom, ktory vymedzuje ich pravne postavenie a ulohy. Verejnopravne
korporacie vSak nemaji povahu samospravnych korporacii. Ich typickym prikladom st
napriklad v Slovenskej republike Slovenska televizia a Slovensky rozhlas. Vdaka
demokratickej forme vlady je samosprava zalozena na partnerskom vztahu $tatu, subjektov

samospravy a verejnopravnych korporacii.*

Organy vykonnej moci sui generis
Do systému organov vykonnej moci patria aj osobitné organy vykonnej moci. Je pre ne
charakteristické vykonavanie kontroly, ako aj nezavislost’ od inych organov vykonnej moci,

ked'Zze ustanovovanie do funkcii je v kompetencii bud’ parlamentu, alebo v spolocnej

52 NESVADBA, A., PSENKOVA, J.: Zaklady spravneho prava. Trenéin: TNUNI A.D., 2012, s. 40 — 41.
5 NESVADBA, A., PSENKOVA, J.: TamtieZ, s. 13.
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kompetencii parlamentu a hlavy Statu. Nezavislost' tychto organov je zakotvena priamo
Vv ustavach. Ostatnym organom vykonnej moci nie st ani podriadené. Vo vztahu K ostatnym
organom §tatnej moci maju vsak Specifické postavenie, jeho osobitost’ spociva v tom, Ze nemaju
rozhodovaciu pravomoc, nemo6zu vydavat pravne akty a nemdzu ani samostatne ukladat’
sankcie. Tie na zéklade vysledkov ich Setrenia ukladaju opravnené institucie.>* Medzi tieto
osobitné organy vykonnej moci patri: Najvys$Si kontrolny urad, prokuratira (Statne
zastupitelstvo) a Urad verejného ochrancu prav (ombudsman).

Najvyssi kontrolny urad je ustrednym nezavislym orgdnom Stitnej moci s osobitnymi
kontrolnymi pravomocami (nielen v Slovenskej republike, ale aj v inych $tatoch). Vykonava
kontrolu hospodérenia s prostriedkami Statneho rozpoctu, Statnym majetkom, majetkovymi
pravami a pohl'addvkami S§tatu. Predmetom kontroly tohto organu je jednak zikonnost
rozhodnuti, ako aj ucelnost’ a hospodarnost’ ¢innosti vSetkych organov a institucii verejne;j
spravy, ako aj vSetkych subjektov hospodariacich s prostriedkami Statneho rozpoctu.
V niektorych Statoch kompetencie najvyssieho kontrolného tiradu méze vykonavat’ aj financna
prokuratira ochrafiujuca majetkové zaujmy §tatu.>® V Slovenskej republike je postavenie

najvyssieho kontrolného tiradu upravené v ¢&l. 60 az 63 Ustavy SR.

Prokuratura (Statne zastupitel’stvo)

V demokratickych Statoch prokuratira (Statne zastupitel'stvo) patri k vyznamnym orgadnom
ochrany prava. V systéme S$tatnych organov ma prokuratira postavenie centralizovaného,
monokratického a nezavislého organu. Prokurator je strazca zdkonnosti a Vv tejto suvislosti
vykonéava dozor nad dodrziavanim prava vSetkymi subjektmi Statu a spolo¢nosti, to znamena
vSetkymi Statnymi orgdnmi, neStatnymi a spoloCenskymi organizaciami, ako aj ob¢anmi. Pri
podozreni z trestnej ¢innosti je prokurator povinny toto podozrenie, obvykle prostrednictvom
policie, preverit. Pokial’ skutocnosti nasved¢uju tomu, ze bol spachany trestny ¢in, prokurator
je povinny podla zasady oficiality (ex officio) tento trestny ¢in trestne stihat. V trestnom
procese prokurator plni funkciu $tatneho zalobcu, iba on ma pravo podavat’ Zalobu, od tejto
odstupit’, alebo ju vziat’ spat’. Do oblasti ob¢ianskeho sudneho konania, ako aj do kompetencie

spravneho sudnictva, zasahuje iba vynimocne.

% OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 126.
% OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 128.
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Urad verejného ochrancu prav (ombudsman)

Urad verejného ochrancu prav (ombudsman) je nezavisly a nestranny $tatny kontrolny
organ, ktory je ustanoveny na zéklade Gstavy alebo zakona a v ktorého posobnosti je vykonavat’
kontrolu vykonu verejnej moci. Na ¢ele tradu je ombudsman, ktory je spravidla voleny
parlamentom a je zodpovedny iba parlamentu. V zdujme, aby Grad ombudsmana plnil svoje
spoloCenské poslanie, ombudsman je nezavisly najmi od vykonnej moci. M4 imunitu a jeho
odvolanie je mozné za podobnych podmienok ako u sudcov. Predmetom posobnosti

ombudsmana je najmi oblast’:

- ochrany prav a slobod jednotlivca
- sprostredkovanie parlamentnej kontroly najmé nad postupom vlady a inych organov verejne;j

moci a jej pracovnikov (Statnych, resp. verejnych funkcionarov a tradnikov).

V niektorych Stitoch ma ombudsman préavo zakonodarnej iniciativy, ako aj opravnenie
iniciovat’ konanie pred ustavnym sudom, v pripade zisteného rozporu medzi pravnym

predpisom a Gstavou (Spanielsko, Portugalsko).

Pokial’ ide o kontrolované subjekty, kontroln4 ¢innost' ombudsmana sa ststred’uje najmé na
Staitnu spravu vratane kontroly Cinnosti vlady a jednotlivych rezortov, ako aj Statnych
zamestnancov, ktorych postup je v rozpore so zakonom, pripadne ktori su necinni a neplnia
svoje povinnosti stanovené pravnou normou, no aj na ostatné subjekty verejnej spravy a ich
funkciondrov a uradnikov nevynimajuc. Posobnost ombudsmana sa vSak nevztahuje na
kontrolu ¢innosti parlamentu, prezidenta republiky, vladu, Ustavny sud Slovenskej republiky,
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, spravodajské sluzby, rozhodovacie pravomoci

vysetrovatel’a, prokuratiru a sudy.>®

Ulohou ombudsmana je, ¢i uz na zaklade vlastnych informacii, resp. z vlastnej iniciativy, ako
aj na zaklade st'aznosti a podnetov obcanov, ¢i pravnickych osdb preSetrovat’ nezdkonnost,
neustavnost’ alebo nespravnost’ rozhodnuti organov S$tatnej spravy, organov zaujmovej
samospravy, Statnych funkcionarov a tradnikov, ako aj pravnickych a fyzickych osob, ktoré

rozhoduju o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy.

% SVAK, J. a kol.: TamtieZ, s. 326
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Ombudsman nedisponuje rozhodovacou pravomocou. Nedisponuje ani sankénou pravomocou,
takze nemdze zrusSit' ani menit’ nezakonné rozhodnutia inych organov, ¢okol'vek nariad’ovat’
alebo pozastavovat’ vykon rozhodnuti organov verejnej moci. Na zaklade vysledkov Setrenia
danej veci ma vsak pravo upozoriiovat prislusné organy a institicie na zistené nedostatky, ako
su poruSovanie prav a slobdd, necinnost’ a byrokratické prietahy v konani, nevhodné spravanie
funkcionéarov a uradnikov, korupcia, nedostato¢nd informovanost’ opravnenych jednotlivcov
0 postupe konania, chyby pocitaového spracovania udajov a pozadovat' ich odstranenie,
navrhovat’ prijat’ konkrétne opatrenia, ako aj podavat’ parlamentu rocné spravy a posobit’ na

verejnu mienku.

Efektivnost’ ¢innosti ombudsmana pri kontrole vykonu verejnej moci je podmienena najma
osobnostou ombudsmana, jeho autoritou a nestrannost'ou, ako aj schopnostou presvedcovat’
a argumentovat’. Ddlezitd je miera podpory zo strany spravnych organov, verejnosti, médii

a parlamentu.®’

Sudy a stidnictvo

Stdnu pravomoc v §tate vykonavajlii nezavislé a nestranné stdy. Stidy rozhodujii o pravach,
povinnostiach a opravnenych zaujmoch jednotlivcov a organizacii, o vine a nevine, ako aj o
ulozeni trestu alebo ochranného opatrenia. Sudy tiez rozhoduju vo veciach ustavnosti
a zdkonnosti. Rozhodnutia stidov st povinné respektovat’ nielen strany sporu, ale aj ostatné

subjekty prava. Na zdklade uvedeného kompetenciu sidov je mozné rozdelit’ na:

- civilnopravnu, Vvramci ktorej sad rozhoduje spory o pravach, povinnostiach, ako
aj chranenych zaujmoch jednotlivcov a organizacii v zmysle noriem civilného prava (t. j.

obcianskeho, rodinného, pracovného a obchodného prava)

- trestnopravnu, Vramci ktorej sud rozhoduje o spachanom trestnom ¢ine a 0 jeho
pachatel'ovi, teda ¢i bol spachany trestny ¢in, ak ano, kto je jeho pachatel'om a ¢i tomuto
pachatel'ovi uloZi trest podl’a Trestného zakona, alebo vyslovi ochranné opatrenie, pripadne

zaviaze pachatel’a nahradit’ Skodu spdsobenti trestnym ¢inom

5" NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtiez, s. 70 — 71.
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- spravnopravnu, V ramci ktorej sud rozhoduje o zakonnosti postupu spravnych organov,

ako aj o0 zakonnosti ich individualnych pravnych aktov a napokon

- uastavnopravnu, Vramci ktorej sud rozhoduje o Ustavnosti zakonov a ostatnych pravnych

predpisov a poddva zavazny vyklad Ustavy a Ustavnych zdkonov.

Rozhodovanie civilnopravnych (ob¢ianskopravnych) a trestnopravnych veci patri do
pravomoci vSeobecnych sudov. Rozhodovanie vo veciach ochrany tustavnosti zakonov
a zakonnosti ostatnych pravnych predpisov, ako ak vyklad ustavy a Gstavnych zdkonov patri do
pravomoci Ustavnému sidu SR. Ustavny sud SR tiez rozhoduje o siilade medzinarodnych
zmliv s ustavou alebo Ustavnym zdkonom atiez aj o staznostiach proti konaniu organov
verejnej moci, ktorymi boli poruSené zakladné préva a slobody. Preskiimavanie zakonnosti
postupu spravnych organov, ako aj zakonnost’ rozhodnuti (individudlnych pravnych aktov)
spravnych organov spada do pravomoci spravnych sidov. Najvyssim suidnym orgadnom pre
oblast’ spravneho sudnictva je Najvyssi spravny sud so zaciatkom podsobenia od 1. 8. 2021.
Ulohou Najvyssicho spravneho sidu je chranit Pudi pred pripadnou svojvélou $tatnych
organov. Preskimava dolezité rozhodnutia tradov, institucii, ktoré sa tykaju napriklad
dochodkov, socialnych davok, ¢i danovych veci. Prechddzaju nan aj niektoré kompetencie
Ustavného sudu SR, ked’ze bude rozhodovat’ o ustavnosti a zakonnosti volieb do organov
uzemnej samospravy. Aj preto sa o iom pravom hovori ako o malom ustavnom stude. Rovnako
do jeho kompetencie patri aj rozhodovanie o rozpusteni alebo pozastaveni ¢innosti politicke;
strany alebo hnutia. V neposlednom rade je disciplinarnym stidom pre sudcov, prokuratorov,

notarov, ¢i exekutorov.®

Pokial' ide o konanie pred siudom, treba rozliSovat, ¢i ide o konanie civilné, resp.
obcianskopravne, alebo o konanie v trestnych veciach. Pre civilné konanie plati dispozi¢na
zasada, podl'a ktorej sa civilné konanie za¢ne len na zaklade navrhu navrhovatel'a. Strany sa
moZzu nechat’ zastupovat’ svojimi pravnymi zastupcami. Navrhovatel moZe vziat' svoj navrh
kedykol'vek spit’, ato az do okamihu, kym sa sid neodoberie na zaverecnii poradu. Sud

V civilnom konani mo6ze rozhodnut’ len o tom, ¢oho sa tiCastnik konania domaha.

%8 https://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcement|D=3449
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V trestnom konani sa sudny proces zacne vzdy len na ndvrh zalobcu, ktorym moéze byt iba
prokurator (Statny zastupca). Strany sa nazyvaju Statny Zalobca (prokurator), ktory zastupuje
Stat, a obzalovany, pripadne jeho obhajca, ktory zastupuje Zalovanu stranu (obzalovaného). Na
rozdiel od civilného konania v trestnom konani sa uplatituje zasada oficiality, podl'a ktorej sa
trestné konanie, (s vynimkou tzv. ndvrhovych deliktov) a hlavné pojednavanie zacina z uradne;j

povinnosti (ex officio), pri¢om sud nie je viazany navrhom zalobcu.

Ststava sudov sa ¢leni na homogénnu a heterogénnu. Pre homogénnu sustavu sudov je
charakteristické tzv. vSeobecné sudnictvo, t. j. sidy so vSeobecnou vecnou a vSeobecnou

osobnou kompetenciou.

Heterogénna sustava sudov je tvorend nielen vSeobecnymi sidmi, ale aj mimoriadnymi
stidmi. Do siistavy heterogénnych sidov mimo stistavy vieobecnych sudov patri Ustavny sid
SR, ktory rozhoduje vo veciach ochrany ustavnosti a zdkonnosti, a Specializovany trestny
sud, ktory ma osobitnil trestnohmotnopravnu a trestnoprocesnopravnu vecni pdsobnost’
(trestné Ciny korupcie, trestné ¢iny pachané organizovanymi a zlo¢ineckymi skupinami, trestné
Ciny Statnych, resp. verejnych funkcionarov a pod.). Pre obe ststavy je charakteristické

hierarchické usporiadanie sudov, teda existencia sudov nizsej a vyssej inStancie (stupiia).

Vseobecné sudy rozhoduju v senatoch alebo ako samosudca. Ak to dovoluje zakon, mozu
Vv senatoch zasadat’ aj osoby bez pravnického vzdelania (tzv. sudcovia prisediaci), ktorych hlas
ma vSak rovnaka vahu, ako hlas sudcu z povolania. V pripade senatneho rozhodovania sa
uplatiiuje vacsinovy systém hlasovania. Samotné konanie pred sudmi je upravené v prislusnych

pravnych predpisoch — procesnych poriadkoch (Trestny poriadok, Ob¢iansky stiidny poriadok).

Vykon sudnictva je spojeny s vyznamnym l'udskym pravom — prdvom na stidnu ochranu. Toto
pravo znamena, ze kazdy, koho pravo je obmedzené, dotknuté, alebo poruSené sa mdze obratit’
na nestranny a nezavisly sud so ziadost'ou o napravu. Toto pravo je vyjadrené v Ustave SR

v siedmom oddiele, v druhej hlave.

Delenie Statnych organov podl’a kompetencie
Kompetencia (posobnost’) statneho organu vyjadruje okruh spoloc¢enskych vztahov, na ktoré
sa vzt'ahuje a v ktorych sa vykonava a uskutociiuje prislusna prdvomoc. Inymi slovami, pod

kompetenciou $tatneho organu rozumieme vymedzenie okruhu subjektov, izemia, Casu, veci,
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na ktoré sa pravomoc tohto organu vztahuje. Preto hovorime o izemnej (priestorovej),

casovej (temporalnej), osobnej (personalnej), vecnej a funk¢énej posobnosti.

Uzemna (priestorova) kompetencia uréuje izemie, na ktorom prisluiny $tatny organ realizuje
svoju pravomoc. Podl'a tohto kritéria sa $tatne organy delia na ustredné a miestne. Uzemna
posobnost’ ustredného Statneho organu vzt'ahuje sa na celé uzemie Statu (napr. posobnost’
parlamentu, vlady). Miestny $tatny organ ma kompetenciu len pre urcita ¢ast’ tzemia (napr.

posobnost’ okresného uradu je dana jeho uizemnym obvodom).

Casova (temporalna) kompetencia vymedzuje obdobie vykonu pravomoci prislusného
organu. Podl'a ¢asovej kompetencie delime Statne organy na:
- organy s ¢asovo neobmedzenou kompetenciou

- organy s ¢asovo obmedzenou kompetenciou.

Casova posobnost’ itatnych organov je spravidla vymedzena v tstave. Je fiou mienena ¢asova
posobnost’ §tatneho organu a nie jeho persondlneho obsadenia. Stitny organ s ¢asovo
neobmedzenou kompetenciou funguje pocas celého obdobia, na ktoré bol podla ustavy
vytvoreny a SVOju pravomoc vykonava ¢asovo neobmedzene. Takymto organom je napriklad
Nérodna rada SR. Organom s ¢asovo obmedzenou kompetenciou je napr. volebna komisia,

ktorej existencia je vymedzena len na dobu volieb.

Osobna (personalna) kompetencia vyjadruje okruh subjektov, na ktoré sa vztahuje pravomoc
prislusného Statneho organu. Z hl'adiska osobnej kompetencie delime Statne orgdny na organy

so vSeobecnou osobnou kompetenciou a organy s osobitnou osobnou kompetenciou.

VSeobecna osobna kompetencia znamena, Ze pravomoc Statneho orgdnu sa v medziach jeho
vecnej kompetencie vzt'ahuje na vSetkych ob¢anov, resp. obyvatel'ov $tatu (napr. Narodna rada
SR). Pravomoc S$tatneho organu s osobitnou personialnou kompetenciou sa vzt'ahuje len na
urcitu Cast’ obCanov, resp. obyvatel'ov §tatu (napr. osobna personalna kompetencia Ministerstva
vnutra SR, Prezidia PZ, krajskych a okresnych riaditel'stiev PZ sa vzt'ahuje na prislusnikov PZ,
ako aj na zamestnancov uvedeného rezortu alebo osobna personalna kompetencia rektora
Akadémie PZ v Bratislave sa vztahuje len na Studentov akadémie, ako aj na zamestnancov

Vv Statnej a verejnej sluzbe akadémie).
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Vecna kompetencia vymedzuje druhy ¢innosti Statneho organu, v ktorych uplatituje svoju
pravomoc. Podla tohto kritéria delime Statne organy na organy so vSeobecnou vecnou

kompetenciou a na organy s osobitnou vecnou kompetenciou.

Organmi so v§eobecnou vecnou kompetenciou su organy, ktoré¢ v rdmci svojich pravomoci
maju zvereny urcity okruh veci. Napriklad podl'a Ob¢ianskeho stidneho poriadku o niektorych
veciach v prvom stupni rozhoduje urcity druh vSeobecného sidu. Organom s osobitnou

vecnou kompetenciou je napriklad danovy urad.

Funkéna kompetencia vymedzuje rozsah posobnosti medzi Statnymi organmi pri vybavovani
tej istej veci po sebe. Z hl'adiska funkénej kompetencie delime Statne orgdny na organy vyssej

inStancie (stupiia) a na organy nizSej inStancie (stupia).

Funk¢ént kompetenciu urcuju zdkony. Napriklad na konanie v prvom stupni mézu byt funkéne
okresné, ale aj krajské sudy. Krajské stdy prejednavaju a rozhodujii o odvolaniach proti
rozhodnutiam okresnych sudov a o odvolaniach proti rozhodnutiam krajskych sudov ako sudov
prvého stupna rozhoduje Najvyssi sud SR. Organ vys$Sej inStancie ma pravomoc rusit’ alebo

menit’ pravne akty organu nizSej instancie.

Aj ked’ zdkony vymedzuju prisluSnost’ Statnych organov pomerne presne, mdze v otazke vecnej
a miestnej prislusnosti dochéadzat’ ku konfliktom. Konflikt sa mdze prejavit’ tak, ze Ziaden
Statny organ nechce vec prejednat’ a rozhodnut’ (tzv. zaporny, negativny kompetencny konflikt),
alebo vec chce prejednat’ a rozhodnut’ viacero organov (tzv. kladny, pozitivny kompetencény
konflikt). Zakony stanovuju, ktory $tatny organ je opravneny riesit’ kompetencné spory rézneho
druhu.

Delenie $tatnych organov podla ich zloZenia

Podla zloZenia (pocetnosti) delime Stitne organy na monokratické a kolegialne.
Monokraticky S$tatny organ je orgédn, ktory predstavuje jedna osoba. Vznika volbou,
vymenovanim, alebo inym spdsobom. V Slovenskej republike je monokratickym orgédnom
napr. prezident republiky, prokurator, samosudca, minister a i. Kolegialny $tatny organ je
organ, ktory tvori kolektiv osdb. Kolegialny organ rozhoduje v zbore, a to bud’ hlasovanim

alebo konsenzom. Prikladom kolegialneho §tatneho organu je parlament, vlada, senaty sudu a i.
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Delenie Statnych organov podPla sposobu ustanovovania do funkcii

Podla toho, ¢i st osoby ustanovené do funkcie vol'bou, vymenovanim, alebo na zaklade
nastupnickeho prava, delime Statne organy na volené, vymenované a dedi¢né. Volenym
organom je napr. Narodna rada SR, vymenovanym organom je napr. sudca ustavného sudu,

dedi¢nym organom je napr. kralovna Velkej Britanie.

Delenie Statnych organov podla ich vzajomnych vzt'ahov
Z hladiska vzajomnych vztahov delime Statne organy na: navzajom si zodpovedné
a nezodpovedné, nadriadené a podriadené, kontrolné a kontrolované a na organy vyssej

a niz$ej inStancie.

Zodpovednost’ §tatneho organu moéze byt pravna a tstavno-politicka. Ustavno-politicka
zodpovednost’ sa vztahuje na celkovu Cinnost’ Staitneho organu. Je pre fiu charakteristicky
princip odvolatel'nosti prislusného Statneho funkcionara. Napriklad zodpovednost’ ¢lena vlady

voci parlamentu. Pravna zodpovednost’ je zodpovednost’ za porusenie prava.

Nadriadenost’ jedné¢ho Statneho orgdnu nad druhym opréviiuje nadriadeny organ vydavat
podriadenym organom zaviazné pokyny, ¢omu koresponduje povinnost’ podriadeného organu
tieto pokyny reSpektovat. Zavizné pokyny su obsiahnuté v normativnych pravnych aktoch,

Vv organiza¢nych pokynoch nadriadeného organu alebo v individualnych prikazoch.

Vztahy kontrolnych a kontrolovanych Statnych organov uzko suvisia s delenim Statnych
organov na nadriaden¢ a podriadené, pretoze aj kontrolné organy mozu vydavat’ kontrolovanym
organom zavdzné pokyny. Rozdiel medzi kontrolnymi orgdnmi a orgdnmi nadriadenymi je v
tom, Ze zavdazné pokyny kontrolného $tatneho organu smeruju len na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Kontrolnym organom je napr. Najvyssi kontrolny urad. Vzt'ah organov
vyS$Sej a niZSej inStancie bezprostredne suvisi s delenim organov podla ich funkénej

kompetencie.

Literatura:

1. BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, I.: Zaklady §titovedy. Kogice: Univerzita P. J. S.
v Kosiciach, 2000.

2. JANOSIKOVA, E.: Zaklady $tatovedy. Bratislava: A PZ v Bratislave, 2002.

84



. KRSKOVA A., JANOSIKOVA, E., VACULIKOVA, N.: Zaklady tedrie §tatu, Bratislava:
A PZ v Bratislave, 2001.

. NESVADBA, A. ZACHOVA, A.: Teéria §tatu a prava, 2. doplnené vydanie. Bratislava:
Akadémia PZ v Bratislave, 2008.

. NESVADBA, A., PSENKOVA J.: Zaklady spravneho prava. Trenéin: TNUNI A.D., 2012.
. OTTOVA, E.: Tebria prava, 3. doplnené vydanie. Samorin: Heureka, 2008.
. PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: PF UK v Bratislave, 1995.

. SVAK, J. a kol.: Ustavné pravo SR, 5. aktualizované vydanie. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2008.

. Zak. €.575/2001 Z. z. o organizécii a ¢innosti vlady a organizécii ustrednych orgdnov Statnej
spravy SR.

85



V1. Kapitola

Uzemno-organiza¢na Struktira Statu

6.1 VSeobecna charakteristika izemno-organizac¢nej Struktiry Statu

Uzemno-organizatna Struktira $titu je jednym ztroch znakov tvoriacich formu vlady
a znamena vzt'ahy medzi Gstrednymi $tdtnymi organmi s celoStatnou pdsobnostou a Statnymi
organmi s miestnou pdsobnostou. Uzemno-organizaéna $truktdra $tatu sa tiez v odbornej
literatare oznaduje ako uélenenie §tatu, alebo $tatne zriadenie. Statne zriadenie je pravnou
kategoriou, pretoZze je upravené v ustave aV zdkonoch Stitu, v niektorych pripadoch aj

v medzinarodnych zmluvach.

Zatial’ ¢o pri forme vlady ide o horizontalne Clenenie §tatnej moci na ustredné Statne organy
a miestne Statne organy, uzemno-organizac¢na Struktura Statu vyjadruje vztahy medzi Statom
ako celkom a jeho jednotlivymi uzemnymi ¢astami.>® Uzemie kazdého $tatu je rozdelené na
nizsie Uzemné celky. Vztahy medzi Stitom ako celkom a jeho uzemnymi organiza¢nymi
castami su zaloZzené bud’ na nedelitel'nej, jednotnej suverenite Statu, alebo na delenej suverenite

Statu, rozdelenej medzi ustredné §tatne organy a organy v jeho nizsich izemnych celkoch.

Podl’a toho, ¢i Statnu moc vykonavaju iba Ustredné Statne organy a Statne organy v niz§ich
uzemnych celkoch, st iba ich podriadenymi administrativnopravnymi jednotkami, alebo $tatna
moc je rozdelend medzi Gstredné Statne organy a organy v nizSich tzemnych celkoch, ktoré
maju postavenie samospravnych, pripadne Statopravnych alebo medzinarodnopravnych casti
Statu, sa Staty delia na unitarne (jednotné, jednoduché) Staty, zloZené Staty, alebo zvizy
Statov. Pre unitarne Staty je charakteristické, Ze ich Uzemné casti maju povahu len
administrativnopravnych jednotiek podriadenych tstrednym organom $tatnej moci. Pre zloZené
Staty a zvizy Statov je charakteristické, Ze ich izemné €asti maju povahu samostatnych Statnych

celkov.%®

% OTTOVA, E.: TamtieZ, s. 166.
SO NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: TamtieZ, s. 77.
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6. 2 Unitarny (jednoduchy) Stat

Z hladiska uzemno-organiza¢nej Struktury unitdrny S$tat je najcastej$im modelom Statu.
Unitarny $tat je tiez Casto oznaCovany ako jednotny alebo jednoduchy stat. Je pren
charakteristické a od ostatnych modelov Statov sa odliSuje tym, ze jeho uzemie je jednotné
a nedelitelné. Je rozdelené na administrativnopravne jednotky, ktoré nie su nosite'mi
suverenity, su len sicast'ou jednotného izemia Statu a st podriadené jedinému centru $tatnej
moci — ustrednym S$tatnym organom. Suverenita $tatu zostava nedelend, je len na centralnej
urovni, jednotlivé izemné Casti Statu sa na nej nepodielaji. Pocet nizSich izemnych celkov
unitarneho S$tatu, ich stupne arozloha zavisi od celkovej rozlohy Statu, od geografického
prostredia, ako aj od hustoty obyvatel'stva. Nazvy nizsich tizemnych celkov mézu byt’ rézne,
ako napr. obce, okresy, obvody, kraje, distrikty, oblasti, zupy, hajtmanstva, vojvodstva,
provincie a pod. Unitarny §tat je z hl'adiska medzinarodného prava opravneny vystupovat’ ako
jeden celok. Unitarny S$tat, na zadklade uvedenej charakteristiky sa vyznacuje nasledovnymi

typickymi znakmi:

a) jedna sustava najvySSich Statnych organov (najvy$s$i zakonodarny organ, hlava Statu,
najvyssi organ vykonnej moci, najvyssi sud)

b) jedna tGstava, ktora je zakladnym a zaroven najvys$$im zakonom $tatu a upravuje zakladné
spolocenské vztahy v State

C) jeden systém prava (pravny poriadok), t.j. vSetky pravne predpisy upravujuce zakladné
spolocenské vztahy st vytvarané v jednom centre a platia na celom tzemi §tatu, za urcitych
podmienok aj mimo Uzemia Statu (napr. priestory diplomatickych a konzularnych uradov
Vv zahrani¢i)

d) jedno Statne obc¢ianstvo

e) jeden systém Statnych symbolov (Stdtna hymna, Statna vlajka, Statny znak, Statna pecat’).

Unitarnymi $tatmi su napriklad Slovenska republika, Pol'sko, Finsko, Franctuzsko, Taliansko,
Spanielsko, Portugalsko a pod. Podl'a miery centralizacie, resp. decentralizacie $tatnej moci
(delegovania $tatnej moci na miestne organy S$tatnej moci a organy miestnej a zaujmovej

samospravy) sa unitdrne Staty delia na centralizované, decentralizované a kombinované.

Centralizovany Stat
Pre centralizovany §tat je charakteristickd priama podriadenost’ a priama zodpovednost’

Statnych orgdnov v nizSich zemnych celkoch voci ustrednym S$tatnym organom. Ustredné
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Statne organy v centralizovanom S§tate menuju funkcionarov miestnych organov Statnej moci,
ktori st im priamo podriadeni a zodpovedni za svoju ¢innost’. Jednotlivé uzemné cCasti Statu

teda nemaju ani charakter izemnych autonémii, ani samospravnych celkov.

Ustredné $tatne organy st opravnené zasahovat’ do celej posobnosti miestnych organov (. j.
miestnych Statnych orgénov, organov miestnej samospravy) V nizsich tzemnych celkoch
jednak formou normativnych pravnych aktov (listavy, ustavnych zakonov, zdkonov, nariadeni
a vyhlasok), a pokial’ ide o miestne Statne orgéany, aj formou internych normativnych instrukcii
a individualnych pravnych aktov a pokynov. Maju taktiez pravo kontrolovat’ celu ¢innost’
miestnych statnych organov, zasahovat’ do ich ¢innosti a v ramci svojich kontrolnych opatreni
menit’ alebo rusit’ ich rozhodnutia (ak st nezdkonné) a davat’ im zavdzné pokyny, ako maja
rozhodovat. Miestne Statne orgdny nerozhodujui s konecnou platnostou. Nemaji ani pravo
dozadovat’ sa preskiimania zadkonnosti nariadeni a prikazov od nadriadenych a tustrednych

organov. Typickym prikladom centralizovaného unitarneho $tatu je Francuzsko.

4

Decentralizovany §tat

V decentralizovanom $tate je ur€ity okruh pravomoci tstrednych Statnych organov vynaty z ich
poOsobnosti a preneseny Na organy miestnej samospravy, ktoré tieto pravomoci vykonévaja
relativne samostatne a na zaklade vlastnej iniciativy. Delegacia pravomoci a kompetencii na
organy miestnej samospravy sa uskutociiuje na zaklade Gstavy a zakonov. Taktiez aj tvorba
organov miestnej samospravy sa uskutoCiiuje nezavisle od vole ustrednych $tatnych
organov (kreacna nezavislost)), t. j. len na zaklade ustavy a zakonov (napr. zakona o obecnom
zriadeni). Ustredné $tatne organy nemdzu zasahovat do vymedzenej pravomoci organov
miestnej samospravy. Medzi Gstrednymi S§tdtnymi organmi a orgdnmi miestnej samospravy pri
realizacii delegovanych pravomoci teda neexistuje Ziadny vzt'ah nadriadenosti
a podriadenosti. Organy miestnej samospravy su pri svojej ¢innosti viazané len Ustavou
a zakonmi. Mo6Zzu tak realizovat’ r6zne individudlne, skupinové, lokalne a regiondlne zaujmy.
Samosprava V organizacii unitarneho Statu znamena prelomenie principu administrativnej

podriadenosti.5*

6 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 168.
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V z4ujme jednoty realizacie vykonu verejnej moci ustredné Statne organy vSak moézu regulovat’
a usmernovat’ ¢innost organov miestnej samospravy, ato prostrednictvom vSeobecne
zavaznych pravnych aktov (stavy, ustavnych zdkonov, zakonov, nariadeni vlady, vyhlasok,
vynosov a pod.). Maju tiez pravo kontrolovat’ Gistavnost’ a zakonnost’ normativnych pravnych
aktov a rozhodnuti organov miestnej samospravy (napr. vSeobecne zavdzné nariadenia obci)
a Vv ramci tejto kontrolnej ¢innosti tieto rusit’ (nie vSak menit’), pokial’ st v rozpore s pravnym
poriadkom Statu. Organy miestnej samospravy su na druhej strane oprdvnené iniciovat
preskiimanie ustavnosti a zakonnosti postupu ustrednych Statnych organov, ktorym bol zruseny

prislusny normativny pravny akt alebo rozhodnutie miestneho organu.

Kombinovany §tat

Absolutne centralizované a absolutne decentralizované Staty sa vyskytuju len celkom
vynimoc¢ne, aj to len po urciti prechodnt dobu. V pripade kombinovanej organizécie Statu skor
ide 0 kombinaciu prvkov centralizovaného $tatu s prvkami decentralizovaného $tatu s tym, ze

v konkrétnom ¢asovom obdobi mézu prevazovat’ prvky centralizacie alebo decentralizacie.

Autonomia

Je osobitnou formou tzemného usporiadania Statu. Moze byt sucastou unitarneho Statu
decentralizovaného (v niektorych pripadoch aj unitarneho centralizovaného Sstatu), ako aj
sucastou clenského Statu v zloZenom Stite. Autondmia nie je samostatnym uUzemnym
suverénnym Statnym utvarom, a preto nenarusuje jednotu Uzemia $tatu. Autondmiu mozno
vymedzit ako formu asymetrickej politickej, resp. administrativnej uzemne;j
decentralizicie $titu v ramci ullenenia $titu.’? Autonémia je teda uréitou formou
decentralizacie, ide vSak o decentralizaciu ad hoc, to znamena nesumernu, ktora sa nevztahuje

na vSetky regiony izemia $tatu, ale tyka sa iba urcitého regionu tvoriaceho stucast’ tizemia Statu.

Dovody pre vznik autonomie mézu byt rozne. Vytvorenim autonomie moze byt rieSenie prava
naroda alebo etnickej skupiny na sebaurcenie, alebo rieSenie nabozenskych, ¢i rasovych
problémov urcitej Casti obyvatel'stva Statu, alebo osobitosti historického vyvoja, alebo

geografické osobitosti urcitého tizemia. Takouto geografickou osobitostou moze byt’ napriklad

62 BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, 1.: Zaklady $tatovedy. Kogice: Univerzita P. J. S.
v Kosiciach, 2000, s. 113.
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uzemie $tatu rozdelené na materské tizemie — pevninu a ostrov (napr. Francuzsko a Franctzska

Korzika, Taliansko a Sardinia a pod.).

Autondémia vznika na zéklade Statutu o zriadeni autonémie, ktory musi byt prijaty
zékonodarnym zborom Statu. Autonomie v stc¢asnom svete mézu mat rdéznu mieru
delegovanych pravomoci a kompetencii, od uréitej miery samospravy az po zakonodarnu
pravomoc vztahujicu sa na region autonomie. Do akej miery je autondmny utvar samostatny,
resp. aké maju pravomoci a kompetencie organy autonomneho regionu, stanovi ustava dané¢ho
Statu. Jednotlivé autondomne utvary moézu mat napriklad ur€itd samostatnost’ v oblasti

regionalneho Skolstva, kultry, cestovného ruchu, regionalneho planovania a pod.

Autondémie maju vlastna sustavu orgdnov, ktoré vSak na rozdiel od Statnych orgdnov nie su
nositePmi suverénnej $tatnej moci. Existuju tzv. ,.silné autonémie* (napr. v Spanielku
Katalansko, Baskicko, Andaluzia alebo v Taliansku Sicilia a Sardinia, Juzné Tirolsko), ktoré
maju svoj parlament, vladu, pripadne aj stidnictvo, policiu a iné organy a organizacie. Avsak aj
zastupitel'sky organ autondmie ma zdkonodarnu pravomoc, ktort mu vymedzila Gstava dané¢ho
Statu. Moze prijimat’ zakony, ktoré vSak musia byt v sulade s ustavou a zakonmi §tatu. Veda o
State pozna niekol’ko druhov autondmii a to: narodnostnu, politicka a kultarnu. V sucasnosti
existuji autondmie v Rusku, Izraeli, Taliansku (Sicilia, Sardinia, Juzné Tirolsko), v Spanielsku

(Katalansko, Baskicko, Andalizia), vo Franctizsku (Korzika), ako aj v inych Statoch sveta.

6. 3 ZloZeny Stat

ZloZeny S§tat je taky, ktory sa okrem administrativnopravneho usporiadania ¢leni aj na
Statopravne celky, pricom tieto $tatopravne celky maju postavenie €lenskych statov. Napriek
tomu, Ze jednotlivé Statopravne celky maju postavenie $tatov, vyluénll suverenitu ma §tat, ktory
tieto Clenské Staty zastreSuje, nakol'ko suverénny charakter Stitnej moci zloZeného Statu
pochéadza priamo od obcanov ¢lenskych Statov. Touto vlastnost’ou Statnej moci sa zlozeny Stat
1isi od zvézov $tatov, resp. spolkov statov. Zlozeny §tat je akymsi §tatom Statov a predstavuje
najvyssi stupent decentralizacie §tatu.%® ZloZeny $tat sa vyskytuje vo forme federacie, relnej

unie, alebo modernej tunie.

8 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 171.
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Federacia

Slovo federacia je latinského povodu (foedus) a sluzilo na oznacenie spolku alebo zdruzenia.
Federacia je najcastejSou formou zlozené¢ho $tatu a ma svoje charakteristické znaky, ktorymi sa
odlisuje od inych foriem zlozeného Statu. Tymito znakmi su: koexistencia suverenity
federalneho Statu a suverenit Clenskych Statov, dvojita sustava najvysSich Statnych
organov, viac ako jedna ustava, dvojita ststava Statnych symbolov, dvojkomorovy
najvyssi organ Statnej moci, dvojaké Statne obcianstvo. Federiciu tvoria minimalne dva
Staty, pripadne sa moze skladat’ aj z viacerych Statov, ktoré sa spojili na zaklade zmluvy do
spolo¢ného statu. Uzatvorenim zmluvy o federacii, resp. o vstupe do federacie sa ¢lenské Staty
dobrovol'ne vzdéavaju Casti svojej suverenity a odovzdavaju ju federacii ako celku. To znamena,
ze Si ponechavaju len Cast’ svojich suverenit a Cast’ prenasaju na spolo¢ny federalny stat. Teda
sucasne popri sebe existuju suverenity ¢lenskych Statov a suverenita spolocného federalneho
Statu. Takto vytvorena suverenita federalneho $tatu je vyluéna. Do vyluénej suverenity
federalneho statu obvykle patri spolo¢na obrana Statu, spolo¢na mena, zahrani¢né vzt’ahy
a Statne hmotné rezervy. Federadlne S$tatne organy vykondvaju vymedzenti pravomoc
a kompetencie nezdvisle od vole c¢lenskych §tatov aich rozhodnutia su pre Clenské Staty
zavizné. Clenské $taty nemozu zasahovat' do vyluénej pravomoci a kompetencii federalnych

Statnych organov. V medzinarodnych vztahoch federalny stat vystupuje ako jeden celok.

Rozsah suverenity federalneho Statu, resp. prenesenych pravomoci a kompetencii stanovuje
federdlna ustava. Okrem federdlnej Ustavy kazdy clensky Stat ma svoju Ustavu. Okrem
existencie federalnej ustavy a tstav Clenskych Statov, vo federdlnom State existuje federalne
zékonodarstvo a sucCasne zakonodarstvo clenskych Statov. Taktiez aj sustava najvysSich
federalnych §titnych organov a sustavy najvyssich statnych orgénov &lenskych $tatov. Statnu
moc vykonavaju zdkonodarné, vykonné a sudne organy federdcie a zdkonodarné, vykonné
a stdne organy ¢lenskych statov. Clenské $taty moézu mat’ svoju hlavu §tatu. Federalny §tat ma
vlastné Statne symboly a hlavné mesto, popri nich maju vlastna $tatnu symboliku a hlavné

mesta aj Clenské Staty.

Parlament federalneho $tatu je dvojkomorovy, pricom jedna z komdr je tvorend zo zastupcov
Clenskych Statov a kazdy clensky Stat je v nej zastupeny rovnakym poctom poslancov bez
ohl'adu na rozdiely v po¢toch obyvatel'stva a rozlohu tizemia ¢lenskych §tatov. Plati princip
zdkazu majorizécie a znamena zakaz prehlasovania z dovodu pocetnosti. Pri rozhodovani

0 najdodlezitejSich otazkach tykajucich sa federéacie hlasuji osobitne nielen obidve komory, ale
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aj Vv druhej komore hlasujii osobitne poslanci zvoleni za jednotlivé ¢lenské Staty, priCom
prejednavany navrh je schvaleny, len ak sa dosiahne kvalifikovana vécsina, t. j. 3/5 poslancov

za kazdy ¢lensky $tat osobitne.®*

Federalny Stat sa vyznacuje aj dvojitym Statnym obc¢ianstvom. Znamena to, Ze ten isty obcan
je sucasne obCanom federalneho S$tatu a sucasne obcCanom clenského Statu. Prikladom

stcasnych federalnych statov je Rakusko, Belgicko, SRN, USA, Australia, Kanada, India a pod.

Redlna tnia

Reédlna unia je jednou z monarchistickych foriem zloZeného Statu, ktorti charakterizuje
spolo¢né hlava Statu — spolo¢ny monarcha a spolo¢né sprava celostatnych zalezitosti, ktoré
Clenské staty vyhlasili za spolo¢né. Tuto spravu vykonavaji osobitné organy a tyka sa oblasti
financii, obrany a €iastocne aj zahrani¢nych veci. Spoloénymi orgianmi realnej unie teda st
hlava §tatu — monarcha, spolo¢né ministerstva obrany, financii a zahrani¢nych veci, ako aj
spolo¢ny obcasny delegovany zastupitel’sky organ. V ostatnych zalezitostiach su ¢lenské

Staty samostatné.

Rozdiel medzi feder4ciou a redlnou uniou spociva v tom, Ze v redlnej unii neexistuje staly
spolo¢ny zakonodarny organ, existuje len spolo¢ny obéasny delegovany zastupitel’sky
organ, zlozeny z delegovanych zastupcov zakonodarnych zborov ¢lenskych $tatov tnie, ktory
riesi spolo¢né zaleZitosti tnie. Okrem toho pre redlnu Uniu je charakteristické aj to, Ze v oblasti
medzindrodného prava ma pravnu subjektivitu tak Unia, ako aj ¢lenské Staty. Prikladom redlnej

unie bola v minulosti Raktisko-uhorska monarchia po vyrovnani v roku 1867.

Moderna unia

Modern4, alebo tieZ sa zvykne pouZivat’ ndzov novodoba unia ako forma zlozeného S§tatu je
historicky prechodnym stupfiom vo vyvoji Statu. Moderné tnie zacali vznikat' po rozpade
kolonidlnej stistavy po druhej svetovej vojne. Ide o spojenie medzi byvalymi kolonidlnymi
vel'mocami (materskymi krajinami) a koléniami, priCom byvalé koldnie sa na jednej strane

snazia o ziskanie suverenity, na druhej strane materské krajiny sa snaZia o udrzanie

8 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 174.
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hospodarskeho a politického vplyvu na tizemi byvalych kolonii. Modernou tuniou je napriklad

Spolocenstvo krajin pridruzenych k Franctzsku.

6. 4 Zvazy — spolky $tatov

Zvazy, resp. spolky Statov predstavuju nadStatne spojenie Statov. Od zloZenych Statov sa
odliSuju tym, Zze nemaju charakter suverénnych Statov. Teoéria Statu rozliSuje dva druhy

Statnych zvdzov, a to konfederaciu a personalnu uniu.

Konfederacia

Konfederacia je najznamejSou formou nadstatneho spojenia S$tatov. Ide o zdruzenie
suverénnych $tatov, ktoré vznika na zdklade medzinarodnej zmluvy medzi ¢lenskymi Statmi.
Dovodom vzniku konfederdcie je najmd zachovanie mieru medzi clenskymi Stadtmi
konfederacie, ako aj ochrana tizemia konfederacie. Pre konfederaciu je charakteristické, Ze je
sice uznavana ako medzinarodny subjekt, medzinarodnu subjektivitu si vSak zachovavaju aj
Clenské staty. Clenské $taty su teda suverénnymi $tatmi. Clenské $taty si vytvaraju spoloéné
organy konfederacie, ktoré¢ na zdklade zmluvy medzi ¢lenskymi $tdtmi spravuji spolocné

zalezitosti konfederacie. Ide najmi o oblast’ obrany, zahranicnej politiky a financii.

Na rozdiel od federécie, uznesenia organov konfederacie zaviazuju iba Clenské Staty, zatial’ o
vo federacii priamo obcanov ¢lenskych Statov. Pre obcanov clenského Statu sa stavaju
zavdznymi aZ ich schvéalenim prisluSnym Ustrednym Staitnym organom clenského Statu. Moc
konfederécie sa teda tyka len €lenskych Statov konfederacie, ale nie obéanov ¢lenskych Statov.
Od zlozeného Statu sa teda konfederacia odliSuje tym, ze organy konfederacie nemaju

imperativnu pravomoc, nie si nosite’mi Statnej suverenity.

Pri rozhodovani organov konfederacie sa uplatiiuje vacSinovy princip, mensina sa podriad’uje
vacsine. Rozhodnutia organov konfederdcie prijaté¢ vacSinou st zadvidzné pre vsetky Clenskeé
Staty, aj pre tie, ktoré hlasovali proti ich prijatiu. Tym sa postavenie orgdnov konfederacie
odliSuje od beznych medzinarodnych spolocenstiev, ktorych uznesenia st zavdzné len pre tie

Staty, ktoré s nimi sthlasili.

Pre konfederaciu v porovnani s federaciou nie je typické dvojaké obécianstvo. Obcan

¢lenského statu konfederacie nenadobuda ,,konfederativne®™ obcianstvo, pretoze konfederacia
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nie je suverénnym Statom. V historii boli konfederaciou napriklad USA v obdobi rokov 1778-
1787, Nemecky spolok v rokoch 1812-1851. Nadstatnym spojenim §tatov konfederativneho

typu je aj Europska unia.

Personalna unia

Persondlna tnia je nadStatnym spojenim $tatov S monarchistickou formou vlady. Jej podstatou
je celkom vol'né spojenie (zvidz) inak suverénnych S$tatov, z ktorych niektory stratil
panovnika. Stat ktory stratil panovnika, je dobrovolne alebo nasilim pridruZeny k $tatu, ktory
panovnika ma. Staty tak vytvaraji zviz §tatov prostrednictvom osoby panovnika. Personalna

unia pritom nema ziadne spolo¢né organy, ani spolocnu Spravu urcitych zalezitosti.

Personalnou uniou je napriklad Britské spolocenstvo narodov (Commonwealth). Ako
zjednocujuce prvky tu vystupuju tradicia, koruna, a najmd mena - Sterlingova oblast’. Ide
0 viazby ekonomické, nie Statopravne. Spoloénym ,,orgdnom* je konfederacia ministerskych

predsedov Spolocenstva, ktora ma vsak iba konzultativny charakter.

6.5 Zoskupenia Statov

V novodobej histérii, v 20. storo¢i, najmd z dovodu spoluprace medzi Statmi vznikaja
vyznamné zoskupenia S$tatov v podobe medziStatnych organizacii, ktoré maju bud

celosvetovu alebo regionalnu povahu, ako aj nadStatne spojenia Statov.

Medzistatne organizacie celosvetovej povahy zacali vznikat po prvej svetovej vojne, aby
zabezpecili politick, vojenskl alebo ekonomickl spolupracu. Po druhej svetovej vojne vznikla
OSN, ktora sa stala najvyznamnejSou medzi§tatnou organizaciou celosvetovej povahy. Jej
ulohou je najma politicka a kultGrna spolupraca Statov, rieSenie otdzok vojny a mieru, ako aj

ochrana l'udskych prav.

MedziStatne organizacie regionalnej povahy vznikaju uz v stredoveku, kedy Staty vytvaraji
najmi vojenské aliancie. Po druhej svetovej vojne vznikaji medzistatne organizacie regionalnej
povahy Vv ovela viéSom poéte, ako v minulosti. Staty z dovodu vojenskej, hospodarskej
a kultarnej spoluprace vytvaraju rézne medziStatne zoskupenia regionalnej povahy, ako je

napriklad NATO, Liga arabskych $tatov, Organizacia africkej jednoty a d’alSie.
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NadStatne spojenia Statov

Ak spolocné organy zoskupenia Statov na zaklade dohody ziskaji moznost’ mocensko-pravne
rozhodovat’ priamo voci ob¢anom ¢lenskych Statov, ide o nadstatne spojenie Statov. V Europe
je takymto nad3tatnym spojenim $tatov Eurépska tnia. Clenské §taty Eurdpskej tnie st
samostatnymi suverénnymi Statmi. Maja vlastné Ustavy, pravny poriadok, stidnictvo, armadu,
policiu, avSak aj spolo¢né organy (organy Eurdépskej unie), ako aj spolo¢né uniové pravo

(pravo Eurépskej unie).

Zakladom procesu formovania nadstatneho spojenia Statov Europy je zmluva o Eurdpskej tnii,
tzv. Maastrichtska zmluva zo 7. 2. 1992. Cielom tejto zmluvy bolo vytvorit Eurdpu bez
vnutornych hranic, so spoloénym vnutornym trhom, vol'nym pohybom osob, tovaru sluzieb
a kapitalu, vytvorenie hospodarskej, menovej acolnej unie, spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky, ako aj vybudovanie spolocnych eurdpskych institacii. Europska tnia
ma v sucasnosti vlastné organy, ako Eurdpsky parlament, Radu Eurépskej unie, Eurdpsku radu,
Europsku komisiu, Sudny dvor Europskej tnie, Eurdpsky uctovny dvor, Hospodarsky
a socialny vybor a Vybor regionov. V oblasti menovej politiky plni déleziti ulohu Eurdpska
centrdlna banka. Zékladom mechanizmu eurdpskeho zjednocovania st spolo¢né hodnoty

a principy demokracie a ochrana zakladnych l'udskych prav a slobdd.

O ¢lenstvo v EU usiluji d’algie eurdpske $taty. Podl'a kritérii pre ¢lenstvo v EU stanovenych na

stretnuti Eurdpskej rady v Kodani v juni 1993, kandidatske krajiny sa musia usilovat’ aby:

- dosiahli stabilitu Statnych rezimov zarucujucich re$pektovanie principov demokracie
a garanciu ochrany l'udskych prav a prav mensin

- mali vyspell trhovi ekonomiku porovnatelnt s trhovou ekonomikou vyspelych ¢lenskych
Statov a schopnu obstat’ v konkurenénom sut'azeni

- boli schopné prevziat’ zavizky vyplyvajlce z ¢lenstva, ako aj z ciel'ov Eurdpskej unie.
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VII. Kapitola
Statny rezim

7.1 VSeobecna charakteristika Statneho rezimu

Tret'ou zlozkou formy §tatu je popri forme vlady a izemno-organizacnej Struktire Statu Statny
reZim. Statny rezim vel'mi izko savisi s politickou mocou. Prejavom politickej moci v procese
politického stiperenia je jednak usilie jednotlivych politickych subjektov ziskat’ tcast’ na tvorbe
organov Statnej moci a jednak vyuzit' Statne organy, resp. Stditnu moc na presadzovanie
politickych zaujmov jednotlivcov a skupin, ktoré reprezentuji. Metody a formy, ktoré v zapase
politického superenia politické subjekty pouzivaj, tvoria spolu snimi obsah politického
systému. Metody a formy, ktoré pouZiva $tat — Statna moc — $tatne organy na vladnutie,

konkrétne na posobenie a ovladanie spolo¢nosti, si obsahom $tatneho rezimu.

Statna moc (3tatne organy) moze uplatiiovat’ rozne metédy vladnutia. Podl'a toho, aké metody
a prostriedky Statna moc pouziva na vladnutie (riadenie a ovladanie spolo¢nosti), konkrétne Ci
si tieto metddy zakotvené v Gstave aV zdkonoch $tatu, ateda ¢i su v stlade spravnym
poriadkom S§tatu, ¢i reSpektuji zakladné l'udské prava, najmi vsak, ¢i a do akej miery je
obyvatel'stvu umoznené podielat’ sa na vykone $tatnej moci (podl'a miery demokratickosti), a ¢i
ich §tatna moc skuto¢ne uplatiiuje v praxi, podl'a toho je mozné zistit, aky v skutocnosti Statny
rezim je. Teda ¢i v lom obsiahnuté metody a formy st demokratické, pripadne aky maju stupent
demokratickosti, alebo ¢&i §titna moc pouziva na vladnutie totalitné metoédy a formy. Pod
pojmom S§titny rezim teda treba rozumiet’, aké metédy Stat pouziva na
vladnutie, resp. na uskutocnovanie Stiatnej moci, ako aj aka je miera tcasti

obyvatePstva na vykone §tiatnej moci.®®

Metody ktoré su obsahom Statneho rezimu a ktoré Stat uplatiiuje v procese Stdtnomocenského
riadenia spolo¢nosti a ktorymi reguluje spolocenské vztahy, moézu byt rozne, pricom ich

roznorodost’ zavisi od nasledovnych aspektov:

5 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtie?, s. 87.
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a) Statna moc jednak uréuje pravne postavenie ¢loveka a ob&ana v $tate a v spoloénosti tym,
ze mu garantuje bud’ vSetky zdkladné 'udské prava, alebo len niektoré, tzv. ob¢ianske, ktoré

su vzdy uzsie ako l'udské.

b) Statna moc moéZe, ale aj nemusi urdovat’ a tym aj garantovat’ spolo¢enské zdruZovanie sa
jednotlivcov do jednotlivych socialnych skupin podla ich zaujmov. Zo spolocenského
zdruzovania je najddlezitejsie politické zdruzovanie. Stat ho upravuje pravnymi normami
(Zakon ¢. 404/2000 Z. z. o zdruzovani v politickych stranach a hnutiach v zneni neskorsich

predpisov).

c) Statna moc moze, ale aj nemusi regulovat aj ostatné sféry spoloéenského Zivota, ako
napriklad ekonomiku, trh, kultaru, zdravotnictvo, dopravu a pod. Sféry spoloc¢enského
zivota, do ktorych zasahuje Statna moc, s v réznych spolo¢nostiach rozne a rézne rozsiahle.
NajrozsiahlejSie zasahovanie Stitu do sfér spoloCenského zivota existuje v totalitnych
spolo¢nostiach a despociach vsetkého druhu, najmenej $tat zasahuje do spolo¢enskych
vztahov v liberdlnych demokracidch. Pre wurcenie, ¢i ide o demokraticky alebo
nedemokraticky (totalitny) Statny rezim vsSak nie je ani tak urcujuci rozsah spolo¢enskych
vztahov, do ktorych $tat zasahuje ich regulaciou, ale metody a formy, aké stat pouziva na

zasahovanie a regulovanie.

Stat, $tatna moc reguluje spolodenské vztahy réznymi metédami a formami, ako aj pomocou
roznych prostriedkov. Od vzniku §tadtom organizovanych spolo¢nosti sa za jediny civilizacno-
demokraticky prostriedok Staitnomocenského regulovania spolocenskych vztahov povazuje
pravo. Ak st spolocenské vztahy v §tate regulované iba prdvom, hovorime o pravnej metode

reguldcie spolo¢nosti Statom, alebo tiez o pravnom State.

Statna moc na regulovanie spoloenskych vztahov moéze pouZivat aj iné nez pravne
(demokratické) metody. Ide o tzv. nedemokratické (totalitné, (antihumanne) a necivilizovang)
metody a formy riadenia a ovladania spolo¢nosti, ktoré odporuji T'udskym a v ramci nich
politickym pravam. Ide najmi o rozne donucovacie metédy. Stat ich moze dokonca zahrnut
do svojho pravneho poriadku, alebo ich pouZivat mimo pravny poriadok. Z tohto dévodu
Staitom riadena a ovlddand spolo¢nost’ podla noriem pravneho poriadku eSte nemusi byt
demokraticky riadena a regulovana spolocnost’, teda nemusi eSte ist” demokratické metody

vladnutia a o demokraticky Statny rezim.
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O demokraticky riadenu spolocnost’ a demokraticky Statny rezim pdjde az vtedy, ak metddy
a formy, ktorymi stat reguluje spolocenské vztahy, budi zakotvené v pravnych normach a budu
nimi reSpektované zdkladné l'udské a politické prava a budi v praxi Statom skutocne aj
realizované. Z pohl'adu metéd a foriem, ktoré Statha moc vyuziva na regulovanie
spolocenskych vztahov, teda na vladnutie, ako aj podla toho, ¢i v metédach a formach sa
obsiahnuté a reSpektované zakladné I'udské a politické prava mdézeme delit’ Statne rezimy na

demokratické a nedemokratické (totalitné) a kombinované (hybridné).

7.2 Demokraticky §tatny reZim

Korene demokratického Statneho rezimu siahaju az do starovekého Grécka a Rimskej
republiky, ktoré dali svetu demokraciu, hoci obmedzent len na slobodnych obcanov. V
stredoveku boli naopak demokratické Stitne rezimy vynimkou. Zarodky demokratickych
Statnych rezimov dne$ného typu sa zacali objavovat uz v Anglicku v 13. storo¢i (Magna

Charta Libertatum 1215), ktor¢ je koliskou parlamentarizmu.

Muselo vSak uplynat’ eSte vela €asu, nez francuzska a americkd revolucia polozili zéklady
fungovania liberdlno-demokratickych Statnych rezimov. Ideologickym zikladom francuzske;j
revoltcie sa stala Deklaracia prav ¢loveka a ob¢ana 1789. Od ¢ias francuzskej revolucie az
po stucasnost’ je vo franctizskej ustave zakotvené heslo: ,,La liberté, égalité, fraternité — sloboda,
rovnost’, bratstvo* Zasluhou Montesquieua a americkych zdkonodarcov ziskalo Tudstvo
principy usporiadania a fungovania demokratickej formy vlady postavenej na principoch del'by

moci.

Demokraticky Statny rezim sa vSeobecne vyznacuje tymito principmi:

- Statna moc sa uskuto¢niuje iba na zdklade prava a v medziach prava (princip limitovane;j

maci),
- princip limitovanej va¢Siny (obmedzenej vacsiny),

- Statna moc pravne a fakticky garantuje 'udské prava a slobody a zakotvuje ich v ustave

a zakonoch Statu,

- Statna moc pravne garantuje fungovanie slobodnej trhovej ekonomiky,
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- Statna moc vznika z vole obCanov (naroda ¢i I'udu) v slobodnych demokratickych vol'bach,

ktoré su vSeobecné, rovné, priame s tajnym hlasovanim,

-V demokratickom State existuje stidna kontrola tstavnosti a zdkonnosti (US SR, NS SR,

odvolacie sudy, spravne sudy, pracovné sudy, parlamentna kontrola, ombudsman),

- princip zakonnosti, stabilita verejného poriadku a vedomie pravnej istoty prevlada u
majoritnej Casti spolocnosti (tym je mienend vymoziteI'nost’ prava na obc¢ianskych sudoch,
spravnych sudoch, pracovnych sudoch, trestnych stdoch a v neposlednom rade na

Eurdpskom sude pre I'udské prava),

- §tat pravne garantuje slobodné nabozenské vyznanie, politické presvedCenie, ako aj
zdruzovanie sa obCanov v réznych zaujmovych zdruzeniach. Zaujmy politickych stran,

cirkevnych korporacii, ani zaujmovych spolkov v§ak nesmu stat’ nad zaujmami $tatu.

- jednotlivé druhy Statnej moci (zdkonodarnej, vykonnej a sudnej) organy Statu realizuji bud’
oddelene na zaklade principov teorie del’by moci, t. j. na zaklade konkurencie medzi
jednotlivymi druhmi moci (ako je to v prezidentskej forme vlady) alebo na zaklade
principov parlamentarizmu, t. j. na zaklade spoluprace medzi jednotlivymi druhmi

moci (ako je to v parlamentnej forme vlady),

- Statna moc garantuje slobodu nabozenského vyznania a pluralitu politickych ideoldgii
(politicky pluralizmus), ale len u tych nabozenskych a politickych ideologii, ktoré nie st

namierené proti zaujmom demokratického Statu a zakladnym l'udskym pravam a slobodam.

Demokraticky Statny rezim pri uskuto¢iiovani niektorych funkcii nevyhnutne vyuZiva aj
mimopravne metody. V zdujme zachovania demokratického Statneho rezimu vSak musi ist’
0 metddy, ktoré su v sulade s pravom. Mimopravne metddy vladnutia moZzu byt rozmanité.
Ide napriklad o pdsobenie prostrednictvom Statnych inStitacii, akymi su tla¢, rozhlas,
televizia a pod., prostrednictvom ktorych $tat posobi na pravne vedomie l'udi, na formovanie

verejnej mienky, nevynimajic posobenie prostrednictvom Skolstva, osvety a pod.

Demokraticky statny rezim predpoklada $tatnu demokraciu, t. j. demokratické usporiadanie
a fungovanie statnej moci, pri zachovani a reSpektovani vSetkych principov demokracie,
menovite slobodnych volieb aplikovanych pri vol'bach do zastupitel'skych organov Statu, ako
aj spolo¢ensku demokraciu, t. j. demokratické usporiadanie a fungovanie spolo¢nosti pri

zachovani a respektovani vSetkych principov demokracie v nestatnych, resp. samospravnych
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organoch a insStitucidch. Demokraticky Statny rezim je v takomto pomati oznacovany ako

pravny Stat.

Aj Ottova charakterizuje demokraticky Statny rezim ako vladu prostrednictvom prava,
predovSetkym Stathu moc limitovanu uGstavou a zdkonmi Statu. Uvadza, Ze pravo
vV demokratickom §titnom reZime ma prednost’ pred Stiatom a Ze $titna moc moZe konat’
len na zdklade prava aVvramci prava. Aj vSetky mimopravne prostriedky, ktoré Stat
pouziva na vladnutie, musia byt’ v stlade s pravom. Len takymto sposobom §tat zabezpecuje

ochranu prav spolo¢nosti a jednotlivcov.®

7. 3 Demokraticky Statny rezim a pravny §tat

Podstatou pravneho $tatu je zasada konania $tatu — Statnych organov len na zaklade prava
a v medziach prava. Zasahovanie $tatu do Zivota jednotlivca je mozné vyluéne v pripadoch
a sposobom, ktoré dovoluje ustava a zdkony. Stitna moc teda limituje sama seba vopred
stanovenymi, vSeobecne zavdznymi a verejne vyhlasenymi pravidlami zakotvenymi v ustave
a zakonoch statu (limitacia $tatnej moci). Aj ked’ ako uvadza Ottova, v pravnej teorii nie st
jednoznacéne vymedzené znaky pravneho Statu, pravny S$tat je vSak charakterizovany

nasledovnymi principmi:

- princip obmedzenej vlady (limited governement)
- princip Ustavnosti a zdkonnosti

- del'ba a kontrola moci

- nezavislost’ sudnictva

- garancia zakladnych prav a slobod

- pravna istota.®’

V kontinentalnej Europe a v Anglicku sa sformovali dve koncepcie pravneho Statu:

- nemecka teoria pravneho §tatu (Rechtstaat) a

- angloamericka tedria panstva prava (Rule of law)

8 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 178.
57 OTTOVA, E.: Tamtiez, s. 73.
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Obe tedrie maju cely rad spolo¢nych znakov, ale nesu aj znaky toho, Ze vznikali v odliSnych
pravnych kulturach. Rule of law je nielen formalnym principom zasahovania $tatu do Zivota
obcana v sulade s pravom, ale aj poziadavkou na demokraticky sposob vlady a na taky obsah
prava, ktory reSpektuje zakladné 'udské prava a slobody. Sloboda je neodmysliteI'nou sticastou
tejto koncepcie. Angloamericka koncepcia Rule of law tradi¢ne zdoraziuje ochranu jednotlivca
pred nepravost'ou a takmer splyva s tym, ¢o sme si zvykli oznacovat’ ako pravo na spravodlivy

(regularny) proces.

7.4 Podstata policajného Statu

Z historického hladiska je pravny Stat opakom policajného Statu, napriklad Statu
absolutistickej monarchie, v ktorom ob¢an nemal ziadnu G¢inna ochranu proti zdsahom Statne;j
moci. Dominovala $tatna sprava, exekutiva, policia. Ob¢an mohol len to, co mu dovol'oval

zékon. Naopak §tat — Statny orgdn mohol vSetko, ¢o mu zdkon vyslovne nezakazoval.

Vyraz policia je odvodeny od slova politea, ktora Aristoteles povazoval za dobra formu vlady,
pretoze je demokraciou, spravovanou zékonmi. Vyrazom politea — policia sa oznacovala nielen
forma vlady, ale aj Struktura a funkcie spravy S$tatu, ¢ize sthrn organov S$tatu, uradnikov,
vykonavajucich statnu spravu. Este pred prvou svetovou vojnou, ale aj medzi dvomi svetovymi
vojnami, sa policiou nazyvali rozne druhy vykonu Statnej spravy ,ako napriklad colna policia,
divadelnd, financ¢nd, banskd, pohrebnd, mravnostna, plavebna, krimindlna a Stitna policia,

ktorych nekontrolovana ¢innost’ urcovala charakter policajného Statu.

Z dominantného postavenia exekutivy v policajnom S$tate teda vyplyva, ze organom Statnej
spravy je dovolené vsetko, o im zékon vyslovne nezakazuje. Naopak obCanom je dovolené

len to, Co im pravo priznava. VSetko ostatné im je zak4zané.

Z historického hl'adiska teda pravny S$tat predstavuje vitazstvo nad policajnym Statom (napr.
absolutistickou monarchiou). V sti¢asnosti sa pojem policajny §tat rozsiril a rozumie sa nim aj
autoritativny, totalitny Stat, faSisticky Stat, teda nedemokraticka — totalitna forma vlady,

v ktorej sa Statna moc opiera o represivne metédy vladnutia.

7.5 Nedemokraticky Statny rezim

Pociatky nedemokratickych §tatnych rezimov siahaju do starovekej Ciny, Indie, Asyrie,

Babylonu, Egypta, ale aj do kolisky demokracie — starovekého Grécka (Sparta, Milétos,
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Korint). Tu vznikla tyrania ako jedna z foriem S$tatu, ktora podla Aristotela nedbala o

vSeobecné blaho a zneuzivala svoju moc.

Pre nedemokraticky Statny rezim sa pouzivaju oznacenia totalita, diktatira, despdcia,
tyrania, autoritativny $tat a pod. Napriklad despoécia je neobmedzenou vladou dedi¢ného
alebo armadou dosadeného panovnika (vodcu), stojaceho nad spolo¢nost'ou i zakonmi $tatu.
Ako politicky pojem sa despotizmus objavil v ¢ase vojen medzi Helénmi a Perzskou riSou v 5.
storo¢i pred Kristom. Despotizmus bol charakteristicky pre azijskych barbarov (India, Cina,
Asyria, Babylon). Despotizmus a tyrania boli dve formy vlady, ktoré s poddanymi
zaobchadzali ako s otrokmi. Eurdpania zacali tieto pojmy pouzivat’ na oznacenie nepriatela,

ktorym boli vSetky azijské staty.

Slova despodcia a tyrania sa od polovice 18. storofia zamienali s pojmom absolutizmus.
Absolutizmus znamenal moc sustredent v rukach neobmedzeného a nekontrolovatel'ného
panovnika. Panovnik bol tvorcom zakonov, ustanovoval a menil vladu a ur¢oval tak podmienky

Zivota spoloénosti. Presne to vystihol udovit XIV., ked’ vyhlasil: ,,Stdt som ja .

Nedemokraticky Statny rezim nemusi byt’ iba vladou jedinca — monokraciou. Méze byt vladou

malej skupiny 'udi, teda aristokraciou, plutokraciou ¢i oligarchiou.

Aristokracia je taka forma autokratickej vlady, v ktorej je subjektom S$tatnej moci pravne,
politicky a spoloc¢ensky privilegovany stav — rodova $Pachta. Aristokracie sa vyskytovali v
pociatocnych fazach vyvoja otrokarskeho Statu a za feudalizmu. Aristokracia povodne
oznacovala vladu najlepSich obCanov v zaujme vsetkych. V tomto zmysle pouzivali pojem
aristokracia Platon a Aristoteles. Postupne vSak tento pojem nadobudal novy obsah. Oznacoval
formu vlady, v ktorej vladne privilegovana ast’ spolocnosti — vysoka §l'achta, najbohatsia ¢ast’

vlastnikov, ¢1 vodcovia silnych stran.

Plutokracia znamena vladu tzkej skupiny najbohatSich Pudi nad celou spolo¢nost'ou.
Majetok zabezpecuje samovladnej skupine vysadné spolocenské, politické a pravne postavenie.
Oligarchia v starom Grécku povodne oznacovala vladu niekolkych najbohatSich oséb ¢i
rodin. Na prelome 19. a 20. storo¢ia sa tento pojem zacal stotoziovat’ s pojmom mocenska

elita — privilegovana vrstva priemyselnych a velkostatkarskych magnatov, spojenych
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spolo¢nymi zaujmami. Oligarchia postupne prestala byt’ chapana ako nedemokraticka forma

vlady.

Reprezentantom nedemokratického Statneho rezimu v 20. storo¢i sa stal Statny rezim
totalitného Statu, tzv. totalitna diktatiara. Totalitarizmus znamena zruSenie hranice medzi
Statom a spolocnost’'ou, clovekom a ob¢anom, prdvom a povinnostou, verejnym a sikromnym
zivotom. Totalitny §tat uplatiiuje najmi metody staleho zastraSovania, nasilia a teroru, vytvara
obraz nepriatela, ktory ohrozuje vSetkych. Totalne kontroluje obanov a manipuluje s ich
myslenim a postojmi. Jeho cielom je Uplna kontrola kazdodenného Zivota obCanov, najmi

pokial’ ide o ich politické myslenie a aktivitu.

Nedemokraticky Stitny rezim stavia proti sebe Cast’ obyvatel'stva, ba Casto aj vacSinu. Ale
kedze obyvatelom neposkytuje legalne prostriedky na jeho zvrhnutie, zmena
nedemokratického S$tatneho rezimu ,,zdola“ je mozna len nelegalnymi prostriedkami a

metddami. Formou realizacie tejto zmeny je prevrat alebo revoltcia.

Nedemokraticky Statny reZim sa vyznacuje nasledovnymi aspektmi:

- totalitnou ideoldgiou,

- existenciou jedinej politickej strany,

- existenciou tajnej policie,

- monopolom strany a vlady nad prostriedkami masovej komunikacie, najmé tlacou,
rozhlasom a televiziou,

- celospolo¢enskym planovanim, direktivnym riadenim a byrokratickou kontrolou vo
vSetkych oblastiach narodného hospodarstva, vychovy, kultury a rozvoja,

- nereSpektovanim slobody trhovej ekonomiky,

- Statna moc bud’ vobec negarantuje 'udské prava (faSisticky rezim), alebo ich garantuje len

v obmedzenej miere v podobe tzv. ob¢ianskych prav (komunistické rezimy).

Pre vzt'ahy medzi predstavitePmi diktatorského rezimu v jednotlivych zemnych Castiach

Statu su charakteristické tieto znaky:

- vedlce osobnosti autokratického vedenia v centre 1 v Izemnych regidnoch nie su zavislé na
vysledkoch volieb (tie su Casto zmanipulované v prospech ¢lenov vladnucej politickej
strany), nie s zavislé ani na vysledkoch I'udovej kontroly, ale na obl'ube diktatora a na

nominacii (oligarchicky prvok),
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- prislusny byrokrat je v obvode svojho pdsobenia hlavnym nositelom a vykonavatelom
Statnej moci a urcuje obsah a metody Cinnosti vSetkych podriadenych Statnych i neStatnych
zloziek politického ovladania spolo¢nosti (prvok byrokraticky),

- namestnici diktatora st ovladani feudalnym spdésobom, t. j. prostrednictvom osobnych
privilégii, obohacovania a protekcionizmu. Navzajom sa predstihuja v usili o udrzanie
priazne diktatora tym, ze horlivo likvidujii odpor skuto¢nych alebo domnelych odporov

stranickej a Statnej politiky.

7.6 Kombinovany $tatny rezim

V kombinovanom S§titnom rezime ide o rdzne varianty zoskupenia demokratickych
a nedemokratickych metod realizacie Statnej moci, resp. kombinacie demokratickych

a nedemokratickych principov. Vyskytuju sa ako:
- obmedzeny demokraticky Statny rezim
- totalitny Statny rezim s prvkami demokratizmu

- demokraticky Statny rezim, v ktorom sa doCasne a v obmedzenom rozsahu pouzivaju

nedemokratické — totalitné metody vladnutia.

V obmedzenom demokratickom Statnom rezime sa voci Casti obyvatel'stva (voci vladnucej
skupine) pouzivaji demokratické metody realizacie Stdtnej moci, zatial' Co voci zostavajlce;j

Casti obyvatel'stva sa pouzivaju nedemokratické metody.
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VIl . Kapitola

POLITIKA A POLITICKY SYSTEM

8. 1 Politika a politicka moc

Pre T'udskt spolo¢nost’ ako zlozity systém tvoreny l'ud'mi organizovanych do roznych
socialnych skupin je charakteristicka socidlna diferencidcia, ktora je danéd roznostou zdujmov
a potrieb jednotlivych skupin a jednotlivcov, ktori tieto skupiny vytvaraji. Formulovanie,
vyjadrovanie a presadzovanie zaujmov a potrieb jednotlivcov a skupin na jednej strane a
potlacanie zaujmov a potrieb inych skupin a jednotlivcov na strane druhej, pripadne ich
zosulad’'ovanie, sa uskutociiuje pomocou osobitného druhu spolocenskej ¢innosti nazyvanej

politika.

Vychadzajiuc z uvedeného politiku je moZzné charakterizovat’ ako osobitnu spolocensku
¢innost’ zamerani na formulovanie, vyjadrovanie a presadzovanie zaujmov a potrieb
jednotlivcov a skupin na ukor zaujmov a potrieb inych jednotlivcov a skupin, pripadne
na ich zostilad’ovanie, ako aj na potlicanie zidujmov a potrieb inych jednotlivcov

a skupin.®

Politika sa nezaobide bez moci. Moc V spojeni s politikou je mozné charakterizovat’ ako Usilie
0 presadenie zaujmov a potrieb jednotlivcov a skupin na tkor zaujmov a potrieb inych
jednotlivcov a skupin. Pri pomysleni, Ze urcita skupina a v nej organizovani jednotlivei cheu
presadit’ svoje zaujmy a potreby na tkor zaujmov a potrieb inych jednotlivcov a skupin, resp.
tieto zaujmy a potreby potlacit’, potrebuju k tomu urcité tsilie, teda pouzitie adekvatnej miery

moci.

Moc, ktort v adekvatnej miere v stlade s pravom jednotlivci a skupiny uplatiiuji na presadenie
svojich zaujmov a potrieb na tkor zaujmov a potrieb inych jednotlivcov a skupin, resp. na ich
potlacenie, sa nazyva politickd moc. Politickda moc sa odliSuje od inych druhov moci. Jej

bezprostrednym tucéelom je politické sprostredkovanie zaujmov a potrieb jednotlivcov

8 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtiez, s. 95.
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a skupin.®® Presadzovanie zaujmov a potrieb jednotlivcov a skupin na tikor zaujmov a potrieb
inych jednotlivcov a skupin sa dari u€inne realizovat’ prostrednictvom $tatu, resp. Statnej moci.
Preto politickd moc je Gizko spita so Statom a Statnou mocou. Z tohto hl'adiska pojem politika
vyjadruje aj stiperenie o moc V State, resp. s prihliadnutim na pluralitu politickych stran a hnuti,
stuperenie o podiel na Statnej moci. Pokial’ jednotlivci a skupiny prezentuju a presadzuju svoje
zédujmy a potreby prostrednictvom S$tatnej moci, ako aj pokial’ sa usiluju o podporu Statu pri
presadzovani svojich zdujmov a potrieb, S$tat vtakomto pripade pdsobi ako

inStitucionalizovana politicka moc.

Osobitnou vlastnostou politickej moci je, ze prostrednictvom prava (listavy a zdkonov) sama
uréuje pravny zaklad, ako aj rozsah posobenia vSetkych subjektov Statnej moci. Na zaklade
uvedeného je mozné definovat’ politiku ako osobitni spolo¢ensku ¢innost’ zameranu na
ziskanie a udrzanie politickej moci s ciePom presadzovat’ mocenské zaujmy, za ktorymi

stoja ekonomické, socialne, kultirne a iné zaujmy jednotlivcov a skupin.”

V sucasnosti pojem politika obsahuje tri dimenzie:

a) Institucionalna dimenzia politiky
Politika na zéklade prava a v stlade s pravom (Ustavou, ustavnymi zakonmi a zdkonmi) na
jednej strane ovplyviluje tvorbu a ¢innost’ institicii — parlamentu, vlady, Gstrednych organy
Statnej spravy, organov miestnej samospravy, politickych stran a hnuti (volby do
parlamentu, miestneho zastupitel'stva), na druhej strane prostrednictvom uvedenych
institacii je formulovana, vyjadrovana a presadzovana politicka vorla, t. j. zaujmy a potreby
jednotlivcov a skupin organizovanych v politickych stranach a hnutiach (napr. uplatiovanie
a ochrana zékladnych prav a slobod a pod.).

b) Normativna dimenzia politiky
Tato dimenzia znamend, Ze v politike nemdZe existovat’ uplna I'ubovola. Politické ciele,
zaujmy a potreby jednotlivcov a skupin musia byt v stlade so zaujmami a potrebami
spolo¢nosti vyjadrenych v Gstave a zakonoch S§tatu. Taktiez aj metody a prostriedky ich
uplatiovania musia byt vsilade s pravnymi normami, spolofenskou moralkou

a uzndvanymi tradiciami.

8 KRSKOVA, A., JANOSIKOVA, E., VACULIKOVA, N.: Zaklady teorie §tatu. Bratislava: A PZ v Bratislave,
2001, s. 25. ,
O NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: TamtieZ, s. 96.
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c) Proceduralna dimenzia politiky
Tato dimenzia znamena, ze presadzovanie zaujmov a potrieb jednotlivcov a skupin,
politické superenie, ako aj rieSenie konfliktov medzi politickymi subjektmi sa uskutociiuje
na zaklade stanovenych proceduralnych pravidiel. V demokratickej spoloCnosti rieSenie

konfliktov pri presadzovani politickych zaujmov by malo smerovat k dosiahnutiu konsenzu.

8. 2 Charakteristika politického systému

Pojem politicky systém suvisi s pojmami moc, verejna moc, spolo¢nost’. Moc je obmedzenim
slobody jednotlivca za ucelom reprodukcie spolo¢nosti. Spolo¢nost’ je vSak diferencovana do
systtmu réznych skupin formovanych na zaklade ich roznych zaujmov a potrieb
(ekonomickych socialnych, narodnostnych, etnickych, nabozenskych a pod.). Za tymto u¢elom
si jednotlivé skupiny vytvaraju svoje politické inStiticie (politické strany a hnutia), ktoré

realizuju ich politicku ¢innost’ (vyjadrujt a presadzuji ich zaujmy a potreby).

Organizacna Struktara politickych stran a hnuti, formy ich koexistencie, spdsoby stretdvania sa
ich zaujmov a rieSenia konfliktov medzi nimi, proces tvorby mocenskych organov $tatu, ako
aj proces tvorby celospoloc¢ensky vyznamnej politickej vole (presadzovanie zaujmov a potrieb
dolezitych a vyznamnych pre celu spoloc¢nost’) dokopy tvoria mechanizmus riadenia

spolo¢nosti. Tento mechanizmus riadenia spolo¢nosti sa nazyva politicky systém.

Na zaklade uvedeného je mozZné charakterizovat’ politicky systém ako systém politickych
subjektov v spolo¢nosti, vzt’ahy medzi nimi ako aj mechanizmus tvorby celospolo¢ensky

vyznamnej politickej vole.”*

Ulohou politického systému je zabezpelit, aby proces vyjadrovania, zosuladovania,
presadzovania a potlaania ziujmov a potrieb rozmanitych Casti spolo¢nosti bol v stlade
S pravom a aby vyust'oval do tvorby celospoloCensky vyznamnej politickej vole. Tato ulohu
plnia subjekty politického systému. Politické subjekty, ktoré sa zOc€astiiuji na politickom
supereni a procese tvorby celospoloCensky vyznamnej politickej vole si vytvaraju teoreticki

koncepciu svojej politiky. Zdoévodiuju v nej opodstatnenost’ svojich potrieb, cielov

L NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtiez, s. 97.
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i pouzivanych politickych prostriedkov. Tato teoreticka koncepcia politiky politickych

subjektov sa nazyva ideoldgia.

8. 3 Subjekty politického systému

Subjektmi politického systému st inStitucionalizované skupiny: predovsetkym Stat, politické
strany, politické hnutia, ob¢ianske zdruZenia, natlakové skupiny a masovokomunikac¢né

prostriedky.

Zikladnym politickym subjektom je ob¢an, pretoze je zdrojom Statnej moci. Na to, aby sa
obcan mohol aktivne podielat’ na sprave verejnych veci, ako aj na tvorbe celospoloc¢ensky
vyznamnej politickej vole, musi disponovat’ politickymi pravami. Tie st zakotvené v Ustave
SR aich realizaciu garantuje Stdtna moc. ObcCania vSak netvoria rovnorodii spolo¢nost
z hladiska potrieb a zdujmov, ale tvoria spoloc¢nost’ Strukturovanu a diferencovani. Aj ked’
niektoré svoje politické prava obcania realizuji priamo (napr. volebné pravo, referendum
apod.), ich politickd aktivita je vdcSinou ovplyviiovand, formovand a reprezentovana ich
inStitucionalizovanymi zoskupeniami, predovSetkym politickymi stranami a politickymi

hnutiami.

Politické strany
Politické strany si organizacie, ktoré reprezentuju ekonomické, socialne, kulturne,

ekologické a iné zaujmy roznych skupin obc¢anov.

Ciel'om politickych stran je dosiahnutie splnenie tychto zdujmov mocenskymi prostriedkami,
ktorych pouZitie v pluralitnom politickom systéme priptist'a konsenzus pluralitného politického
systtmu (pravidla politického superenia), t.j. ziskanim poslaneckych mandatov
Vv zastupitel'skom zbore, predovSetkym v parlamente, pripadne zastupenim v d’alSich volenych
organoch, ako su volena hlava §tatu, v zastupitel'skych zboroch organov miestnej samospravy
a pod. Politické strany sa teda prostrednictvom volieb usiluju o podiel na Statnej moci

a tym aj o realizaciu zaujmov skupin, ktoré reprezentuju.
Ako uvadza Svék, politické strany v historickom vyvoji spolo¢nosti vznikali z dovodu

a potreby zabezpecenia volieb a prostrednictvom volieb aj z dovodu zabezpecenia ucasti

svojim reprezentantom Vv zastupitel'skych organoch statu. Ako subjekty sukromného prava
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(svojou podstatou ide o dobrovol'né zdruzenia) sa stali idealnym mostom medzi osobnymi

z4ujmami ob&anov a realizaciou tychto zaujmov prostrednictvom §tatnych organov.’2

Aj v nedemokratickych Statoch existuja politické strany, ktoré vSak neakceptujii konsenzus
pluralitného politického systému a svoju ¢innost’ neviazu na vol'by a ovplyviiovanie Statnej
moci prostrednictvom svojej ucasti vo volenych Statnych orgénoch. Ide o totalitné politické
strany spéjajlice svoju existenciu s vylu¢enim ostatnych politickych sil z politického systému

a usilujtice o svoju ucast’ na moci akymikol'vek prostriedkami.

V demokratickych S§tatoch je vytvaranie politickych stran stcastou realizacie slobody
spol¢ovania a vytvarania politickych stran. Politické strany mézu vzniknut’ bud’ povolenim
alebo registraciou po splneni zdkonom stanovenych podmienok. V Slovenskej republike podl'a
zédkona ¢. 404/2000 Z.z. o0 zdruzovani v politickych strandch a hnutiach registraciou
Ministerstvom vnutra SR na zaklade peticie podpisanej najmenej 10 000 obcanmi a programu,

ktory nesmie byt’ v rozpore s ustavou a zadkonmi.

Druhy politickych stran

Politické strany sa delia na jednotlivé druhy podl'a viacerych kritérii:

Podl’a sposobu vyberu a poctu €lenov sa politické strany delia na vyberové a masové.
Vyberové (elitné) strany su organizacne nepevné a nevyhranené strany, orientované len na
uzku vrstvu volicov. Niekedy ide o strany ilegalne alebo poloilegalne, kladuce na ¢lenov
vysoké psychické a fyzické naroky, ako st napr. odhodlanost’, ml¢anlivost’, odolnost’ proti
Statnemu prenasledovaniu a pod. Ako priklad mdze sluzit' Radikalna strana v obdobi III.
republiky vo Francuzsku, alebo sti¢asnd Slobodna strana Nemecka. Sucasny vyvoj vyberové
strany uz takmer prekonal. Naopak masové strany sa orientuju na Siroké socialne skupiny
achcu sa statt vSeludovymi (napr. krestansko-demokratické a socialistické strany).
Charakterizuje ich organizacnid zomknutost’, disciplina, program orientovany na oslovenie

Sirokého spektra volicov, 1 existencia hierarchicky usporiadaného stranickeho aparatu.

PodPa vysledkov volieb sa politické strany delia na viadnuce, opozi¢né a mimoparlamentné.

(24

Vladnuce strany su tie, ktoré ziskali vo vol'bach najvaési pocet hlasov volicov, v parlamente

2SVAK, J.: Ustavné pravo SR, 5. aktualizované vydanie. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2008, s. 119.
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tvoria viacSinu ana tomto zaklade vytvaraju vladu. Svoje politické programy spravidla
transformujt do vladneho programu. Opozi¢né strany ziskali vo vol'bach mensi pocet hlasov,
ale dostali sa do parlamentu. Ich ulohou je kontrolovat’ ¢innost' vlady, plnenie vladneho
programu a pri zachovani politickej kultary kriticky poukazovat' na chyby a nedostatky
V ¢innosti vladnucich stran a navrhovat’ konstruktivne rieSenia. Mimoparlamentné strany su
tie, ktoré neziskali ani minimum potrebnych hlasov voli¢ov pre poslanecké mandaty
v parlamente. Ich ulohou je formulovat’ a zverejiiovat’ politické alternativy vo¢i rozhodnutiam

vladnucich politickych stran.

PodPa priorit, resp. zakladnej politickej orienticie sa politick¢é strany delia na

konzervativne, liberalne, socialistické, komunistické a strany zelenych.

Konzervativne strany su pravicovo orientované. Vyznacuju sa tradicionalizmom
a konzervativizmom. Preferujt politické a kultarne tradicie, tradi¢né hodnoty, akymi st rodina,
nabozenstvo, narod, individudlne Sance, obrana aristokratickych vysad, stavovskych prav
apod. Ich program je charakteristicky usilim zachovat vsetko, ¢o sa v politickom
a hospodarskom zivote krajiny osvedcilo, resp. robit’ len mierne reformy v ramci existujuceho
stavu. Zékladom konzervativnych stran je ekonomika, rozmach sikromného podnikania
a definovanie narodnych zaujmov (narodnej solidarity). Konzervativne strany pouzivaju vo

svojich nazvoch slova ako: krest’anska, republikanska, narodna, Pudova a pod.

Liberalne strany su tieZ v pravej casti politického spektra. Preferuju obciansky zaklad
spolocnosti. Je pre ne charakteristickd pokrokovost’, ktora sa prejavuje kritickym hodnotenim
minulosti a chapanim budticnosti ako moznosti na uskutoénenie spravodlivejSich socialnych
pomerov. Zakladom ich politickych programov su obc¢ianske prava a slobody a ochrana
jednotlivca. Liberali odmietajii akékol'vek formy individualneho, skupinového ¢i Statneho
natlaku. Liberalne strany vo svojich nazvoch pouzivaju tiez slova ako: demokratické, ¢i strany

stredu.

Socialistické (Pavicové) strany reprezentuju zaujmy viacsich socidlnych skupin spolo¢nosti
(pracujuce vrstvy, spolocenské triedy). Ich zakladom st idey socidlnej spravodlivosti, rovnosti,
solidarity a humanizmu. Podporuji aktivne poOsobenie S$tatu pri rieSeni hospodarskych
a socialnych problémov, odmietaji absolutizaciu trhového hospodarstva. Pouzivaju nazvy ako:

socialnodemokratické, strany prace, 'avicové, robotnicke a pod.
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Komunistické strany su jednoznacne l'avicovo orientované. V programe maju kvalitativnu
zmenu celého spoloc¢enského zriadenia spolo¢nosti na zasadach diktatury proletariatu (neskor
pracujuceho Tudu) atriedneho boja scielom vytvorenia beztriednej spolocnosti, bez
majetkovych a socidlnych rozdielov. Odmietaji politicky pluralizmus a snazia sa o ziskanie

veducej ulohy v $tate i v spolo¢nosti V boji za spolo¢ensky pokrok.

Strany zelenych vznikli koncom sedemdesiatych rokov ako zéastancovia nevyhnutnosti
obmedzit’ vyrobu a spotrebu, chranit’ prirodu a jej bohatstvo. Usiluji sa o zastavenie neustalej

devastacie prirody a Zivotného prostredia a tym ohrozovania zivota na planéte Zem.

Politické hnutia

Na rozdiel od politickych stran ciel'om ¢innosti politickych hnuti nie je priama i¢ast’ vo vol'bach
a zastapenie v Statnych organoch. Neusiluju ani o Gcast’ na §tatnej moci. Obvykle vznikaju
z obcianskych iniciativ (napr. ochrancov zivotného prostredia), ak je potrebné riesit’ konkrétny
celospoloc¢ensky problém. Su charakteristické svojou spontannostou a neformalnostou,
nevyznacuju sa ani stranickou organizovanostou, ani disciplinou, nemaju ani stranicky
hierarchicky aparat, ani komplexny politicky program. Ich charakteristickou strankou je
koncentracia pozornosti na vyrieSenie aktualneho problému ob¢anov. Na rozdiel od politickych
stran vd’aka svojej neformalnosti mézu pruzne reagovat’ na aktudlne problémy obcanov
a formulovat’ ich poziadavky. Politické hnutia vytvaraji politicky tlak priamo na mocenské
rozhodovanie §tatu alebo na rozhodovanie politickych stran. M6Zu existovat’ ako hnutia ,,ad
hoc*, na vyrieSenie konkrétneho problému a potom zaniknt, alebo existuju ako trvald sucast’
politického systému a postupne sa transformuju na politické strany (napr. ekologické hnutie sa
menilo na Stranu zelenych, v devitdesiatych rokoch minulého storo¢ia v Cechach existovalo
Obcianske forum, na Slovensku VPN ktoré sa zmenilo na Hnutie za demokratické Slovensko
HZDS a pod.). Z pravneho hl'adiska niet rozdielu medzi politickou stranou a politickym hnutim.

Obidva subjekty maju rovnaky pravny rezim.

Iné subjekty politického systému

Okrem S§tatu, politickych strdn a hnuti subjektmi politického systému mozu byt rdzne
obcianske zdruzZenia, natlakové (lobistické) skupiny a masovokomunika¢né prostriedky.
Tieto subjekty politického systému pdsobia na tvorbu politiky bud’ priamym politickym tlakom

na $tat alebo ovplyviiovanim rozhodovania politickych stran.
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Obcdianske zdruZenia si dobrovolné zaujmové organizacie, ktoré posobia v najroznejSich
oblastiach spolocenského Zivota, napr. v oblasti pracovnych, profesionalnych, vyrobnych,
spotrebitel'skych, socidlnych, nabozenskych, kulturnych, telovychovnych zaujmov atd'.
Zdruzujt l'udi (jednotlivcov a zaujmové skupiny), ktori maju zhodné osobné alebo skupinové
zaujmy a ciele a chct svojou spolo¢nou organizovanou a koordinovanou ¢innostou dosiahnut’
ich splnenie. Tymto spolo¢nym zaujmom zodpovedaju aj rozne typy obCianskych zdruzeni, ako
su napriklad odbory, druzstvd, organizicie mladeze, cirkevné organizacie, kultirne, ¢i

vzdelavacie zdruZenia, umelecké zvizy a pod.

Ulohou obéianskych zdruzeni je oboznamovat’ organy $tatnej moci a spravy, ako aj politické
strany s nazormi a aktivitami jednotlivcov a zaujmovych skupin a vplyvat’ na tieto organy
a politické strany s cielom vytvorit’® v spoloc¢nosti priaznivé podmienky pre spolocenské
uplatnenie a vyuZzivanie svojich ¢lenov a realizaciu ich zaujmov. Napriklad odbory posobia bud’
priamo na $tat pri jeho rozhodovani o socialnych otazkach, alebo vplyvaju na politické strany,
ktoré sa pred vol'bami uchadzaji o ich podporu. Vplyv ob¢ianskych zdruzeni na spolo¢nost’
byva Casto intenzivnej$i ako vplyv politickych stran, najméd ak svojou ¢innostou fakticky

prispievaju k uspokojovaniu kazdodennych potrieb obéanov.

Natlakové skupiny (lobistické skupiny)

Natlakové skupiny sa Casto tiez oznacuji ako lobistické skupiny. Su nimi dobrovolne
organizované skupiny obcanov, ktoré vznikaji na zdklade spolo¢nych ekonomickych,
regiondlnych, etnickych, ndbozenskych a rasovych zdujmov alebo na ziklade osobitnych
zaujmov suvisiacich s podmienkami Zivota ¢lenov natlakovej skupiny. Natlakové (lobistické)
skupiny cielavedomym natlakovym posobenim ovplyviiuji politické strany, zastupitel'ské
organy S$tatnej moci, ako aj jednotlivych politikov, aby prostrednictvom nich mohli zasahovat
do politického rozhodovania a ovplyviiovat’ tvorbu zakonov alebo délezitych politickych alebo
vladnych rozhodnuti v prospech svojich ekonomickych, ale aj neekonomickych zaujmov.

V niektorych krajinach (napr. v USA) sa lobistické skupiny stali trvalym ¢lankom politického
systému a maji znaény vplyv na priebeh procesu prijimania politickych rozhodnuti v Statnej
administrative alebo priamo v Kongrese. V Slovenskej republike posobenie lobistickych skupin
nie je pravne zakotvené, pracuje sa vSak na tvorbe navrhu zakona zameraného na regulaciu

lobingu na Slovensku.
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Masovokomunikaéné prostriedky

V sucasnom obdobi maji svoje nezastupitelné miesto v politickom systéme aj
masovokomunikacné prostriedky, ktoré vytvaraju alebo znacne ovplyviiuju verejnu mienku.
Ide o pocetné nezavislé a slobodné masovokomunika¢né prostriedky, v ktorych je zakazana
cenzura a ktor¢ st taktiez aj finan¢ne nezavislé a ktoré vd’aka tomu mozu slobodne a nezavisle
informovat’ verejnost’ o ¢innosti Statnych orgénov a politickych strdn, ako aj o ¢innosti ich

predstavitel’'ov, a tak vyznamne ovplyviiovat’ a formovat politické vedomie.

Stat ako subjekt politického systému

Medzi ostatnymi subjektmi politického systému ma Specifické postavenie §tat, pretoze na
jednej strane je regulatorom politického Zivota spolo¢nosti tym, Ze prostrednictvom pravnych
noriem stanovuje podmienky vzniku ostatnych subjektov politické¢ho systému, urcuje pravidla
politického stiperenia, urcuje spdsob tvorby celospolocensky vyznamnej politickej vole, Statnej
vole, na druhej strane sam S$tat je objektom posobenia neStatnych zloZiek politického
systému, ktoré je zamerané na ovplyviiovanie rozhodnuti orgdnov Statneho aparatu, pretoze
prostrednictvom tohto ovplyviiovania si ostatné subjekty politického systému mozu zabezpecit

realizaciu svojich zaujmov.

8. 4 Politicky rezim

Sucastou politického systému je politicky reZim. Politicky reZim predstavuje sihrn metdd,

ktoré Stat, politické strany, politické hnutia a ostatné subjekty politického systému

pouZzivaju na uskutociiovanie svojej politiky. Metody, ktoré na uskuto¢iiovanie svojej

politiky pouziva §tat, sa nazyvaju $tatny rezim.”

Ulohou politického rezimu je stabilizovat zakladné poziadavky politického systému, to

znamena:

1) garantovat pravidla politického konsenzu a politického superenia,

2) garantovat’ fungovanie trhovej ekonomiky,

3) zabezpecit' reprezentaciu obcianskej spolocnosti jednotlivymi subjektmi politického
systému a

4) garantovat’ nedotknutel'nost’ zakladnych I'udskych prav a slobdd.

3 NESVADBA, A., ZACHOVA, A.: Tamtiez, s. 97.
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Podl’a toho, aké metddy na uskutociiovanie svojej politiky pouzivaju politické, strany, politické
hnutia a ostatné subjekty politického systému, teda podl'a miery demokratickosti metod, sa

politické rezimy delia na demokratické a nedemokratické (autokratické).

Demokratické metédy cinnosti subjektov politického systému st metddy respektujice
pravidld konsenzu a politického superenia v demokratickom pluralitnom politickom systéme.
Uplatiiovanie demokratickych metod ¢innosti politickych subjektov zavisi od kulturnosti dane;j
spolo¢nosti, ako aj od vSeobecnej akceptacie tychto metdd vSetkymi subjektmi daného

politického systému. Medzi demokratické metddy ¢innosti politickych subjektov patri:

- moznost’ formulovat, vyjadrovat’ a presadzovat’ vlastni politicku alternativu (program),
reSpektujucu politicky konsenzus (t. j. pravidla politického superenia) a sucasné
akceptovanie tejto moznosti aj ostatnymi subjektmi politického systému

- moznost’ komunikovat’ s verejnost’ou

- reSpektovanie pravneho poriadku zakotvujiceho pravidla konsenzu (v Ustave, v zdkone
0 politickych stranach, o zdruzovani v politickych stranach a hnutiach, v tlatovom zakone
a pod.)

- nepripustnost’ pouzivat’ nasilné metddy zo strany nestatnych politickych subjektov voci sebe
navzdjom, ako aj voci verejnosti

- reSpektovanie institucie volieb ako zakladného nastroja legitimacie ziskania moci (zékona
0 vol'bach)

- reSpektovanie vysledkov politického superenia, resp. vysledkov volieb.

Nedemokratické (autokratické) metody

Rad politickych subjektov v mnohych politickych systémoch neakceptuje uvedené
demokratické metody a pre uskuto¢iiovanie svojej politiky pouziva nedemokratické metody,
ktoré st opakom demokratickych metéd. Nedemokratické metddy nepripist'ajia alternativu
inej politickej strany, resp. iného politického subjektu. NereSpektuju ani politicky
konsenzus, t. j. pravidla politického stperenia politickych subjektov, neumoziuji ani
komunikovat’ politickym subjektom s verejnostou. Na presadzovanie svojich politickych

cielov pouZivaju rozne nasilné a donucovacie metody.
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Pri uplatiiovani nedemokratickych metdd vychadzaju z r6znych totalitnych ideologii teoreticky
zdovodnujucich vyluénost” svojho mocenského postavenia a opodstatnenost’ jeho ochrany
akymikol'vek mocenskymi prostriedkami.

Napriklad v Nemecku kratko po vitazstve nacistickej strany NSDAP vo vol'bach 30. 1. 1933
dochadza k negécii vSetkych zékladnych prav a slobdd zakotvenych v ustave Weimarskej
republiky, K prijatiu zakona prenasajuceho vsetku zakonodarnti moc na vladu, k zakazu ¢innosti
politickych strdn teda k nastoleniu teroru. NSDAP si eSte pred volbami vytvorila vlastné

ozbrojené oddiely SA a SS terorizujuce a zastraSujlce verejnost’.

Literatura:

1. BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, L: Zaklady $tatovedy. Kogice:
U P.J. S. v Kosiciach, 2000.

2. KRSKOVA, A., JANOSIKOVA, E., VACULIKOVA, N.: Zaklady tedrie §tatu. Bratislava,
A PZ v Bratislave, 2001.

3. NESVADBA, A, ZACHOVA, A.: Tedria §tatu a prava, 2. Doplnené vydanie. Bratislava:
Akadémia PZ v Bratislave, 2008.

4. PRUSAK, J. akol.: Vybrané kapitoly z modernej tedrie §tatu a prava. Bratislava: PF UK,
1992.

5. SVAK, J.: Ustavné pravo SR, 5. aktualizované vydanie. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2008.

116



A

IX. Terminologicky slovnik Tedrie Statu

Absolutizmus — jeho synonymami su ,,samoviada®“ a ,,autokracia“. Ide o formu vlady,
Vv ktorej jedna osoba alebo mala skupina osob uskutocnuje vykon celej Stdtnej moci, vratane
zakonodarnej moci bez kontroly zastupitel'skych institlicii a obmedzeni tstavou. Vladne
teda neobmedzene. Absolutizmus ma svoj povod v stredovekej predstave Bozieho povodu
kralovskej moci. V Eurdpe absolutizmus v podobe absolutistickych monarchii vyvrcholil
v 17. az 18. storoCi, kedy absolutisticki monarchiu postupne nahradila stavovska
monarchia. Typickym aspektom absolutizmu je, Ze vSetku moc v $tate ma v rukach vladca
(panovnik), (vo Francuzsku Ludovit IV.). V State sice mézu byt vytvorené formalne
inStitacie, ako legislativa, exekucia, sudy, ekonomické, nabozenské a d’alsie, ktoré vSak v
kone¢nom dosledku v plnom rozsahu podlichaji vladcovi (panovnikovi), resp. jedinému
centru moci. V 20. storo¢i vznikli dve formy absolutizmu, ato: faSizmus a komunizmus
(socializmus). Absolutizmus sa v 20. storo¢i zacal oznacovat’ aj pojmom ,,totalitarizmus®.

Osobitnou formou absolutizmu je osvietenecky absolutizmus. Uplatioval sa v druhej
polovici 18. storocia v niektorych eurdpskych $tatoch (Habsburska monarchia, Prusko,
Dansko, Svédsko). Vyznadoval sa tym, Ze panovnik sa vhodnymi zakonmi snazil zlepsit
situdciu Statu, obcanov a zabezpecit' spolocensky pokrok. V obdobi osvieteneckého
absolutizmu sa rozvijala priemyselnd vyroba, uskutociiovali sa reformy
V pol'nohospodarske, v cirkvi, Skolstve, sudnictve, Stitnej sprave zacala sa realizovat
sekularizacia Statu (odlucenie cirkvi od S$tatnej spravy), reformami sa panovnici snazili
zaruCit' aj ndbozensku toleranciu (najmi pre protestantov a zidovské obyvatel'stvo).
V habsburskej monarchii bol osvietenecky absolutizmus za vlady Marie Terézie a Jozefa ll.,
v Prusku za Fridricha Il, v Rusku za Katariny Velkej, vo Svédsku za krala Gustava.

Absolutisticka (neobmedzend) monarchia — typickym prikladom bolo Francuzsko v 18.
storo¢i za vlady Cudovita XIV. ISlo o tzv. rydzi typ monarchistickej formy vlady. Panovnik
bol nielen suverénnou osobnostou, ale aj uplne suverénnym S$taitnym organom. V jeho
rukach bola ststredend vSetka moc, t. j. zdkonodarna, vykonna aj sidna. Stal mimo pravny
poriadok. Jeho moc bola nedelitelna, jednotna aneobmedzena. Statne organy boli
panovnikovi osobne aj sluZobne podriadené a konali podla jeho prikazov. To znamena, ze
existencia Statnych organov neznamenala pre panovnika ziadne obmedzenie, skor boli pre
panovnika poradnymi orgdnmi. Zmiernenou formou absolutistickej monarchie bol
osvietenecky absolutizmus.

Aristokracia — ide o0 autokraticki, nedemokratick®, totalitni formu vlady, v ktorej
nositelom Statnej moci je pravne, politicky a spoloCensky privilegovany stav — rodova
Slachta. Aristokracia povodne oznacovala vladu najlepSich obcanov (v tomto zmysle
pouzivali vyraz aristokracia grécki filozofi Platén a Aristoteles). Postupom casu vSak
pojmom aristokracia zacala byt oznacovana forma vlady, v ktorej vladne privilegovana ¢ast’
obyvatel'stva — vysoka Sl'achta, najbohatSia €ast’ vlastnikov alebo lidri silnych politickych
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stran. Inymi autokratickymi, nedemokratickymi, totalitnymi formami vlad su plutokracia
alebo oligarchia.

Autokracia — ma svoj historicky povod v gréctine, sklada sa z dvoch slov, a to autos — sam,
a krateo — vladnut’, teda samovlada. V tomto vyzname drzitel'om vSetkej moci v State je bud’
jednotlivec (monokracia) alebo tuzka a socidlne uzavretd skupina T'udi (aristokracia,
plutokracia, oligarchia, technokracia). Oporou moci v takomto politickom usporiadani
vacsinou byvaju ozbrojené sily. V starovekom Gréckou autokracia bola typickou formou
vlady v Sparte, kym v Aténach bola formou vlady klasicka otrokarska demokracia. VV Sparte
autokracia mala dve formy, a to moc bud’ patrila jednotlivcovi — jednotliveckd autokracia
alebo skupine osOb skupinova autokracia, ktora sa zvykne oznaCovat tiez ako viada
aristokracie, plutokracie, oligarchie alebo technokracie.

Autonémia — je osobitnym pripadom tzemného usporiadania Statu. Moze byt sucast'ou
unitarneho S$tatu decentralizovaného (v niektorych pripadoch aj unitarneho Statu
centralizovaného), ako aj stucastou ¢lenského $tatu v zlozenom State. Autondomia nie je
samostatnym uzemnych suverénnym Statnym utvarom, a preto nenarusuje jednotu tizemia
Statu. Autondmiu mozno definovat’ ako formu asymetrickej politickej, resp. administrativnej
uzemnej decentralizacie Statu v ramci uclenenia Statu. Autondémia je teda urcitou formou
decentralizacie, ide vSak o decentralizaciu ,,ad hoc®, to znamena nesimernu, ktora sa
nevztahuje na vSetky regiony tzemia Statu, ale tyka sa len urcitého regionu tvoriaceho
sucast’ tizemia Statu. Dovodom pre vznik autondmie mdze byt rieSenie prava naroda alebo
etnickej skupiny na sebaurcenie, alebo rieSenie nabozenskych ¢i rasovych problémov urcitej
Casti obyvatel'stva Statu, alebo osobitosti historického vyvoja alebo geografické osobitosti
ur¢itého izemia. Autonémia vznika na zéklade statutu o zriadeni autonomie, ktory musi byt
prijaty zakonodarnym zborom Statu.

Bezpec¢nost’ — vo vSeobecnosti ju mozno charakterizovat' ako stav bez realnej hrozby
nebezpecenstva. Je teda opakom hrozby nebezpecenstva. Je to stav spolocenského,
prirodného, technického, technologického alebo iného systému, ktory v konkrétnych
podmienkach umoznuje plnenie stanovenych funkcii a ich rozvoj v zaujme cloveka
a spolo¢nosti. Vyznamovo v zavislosti od odboru alebo situdcie mozno bezpecnost’ rozdelit
na viacero druhov, a to: bezpe¢nost’ Statu (narodnéa bezpecnost’), protipoziarna bezpecnost’,
jadrovd bezpecnost, administrativna bezpecnost, priemyselnd bezpecnost, personalna
bezpecnost’, bezpecnost' osobnych udajov, bezpecnost’ v cestnej premavke, v leteckej,
zelezni¢nej, lodnej doprave a pod.

Burzoazia — jej zakladom je franctizske slovo bourgeoisie a znamena mestiactvo. Tento
pojem vznikol v 16. storo¢i vo Franctizsku a oznacovala sa nim nova spolocenska skupina
zamoznych mestanov, najmi majitelov podnikatel'ského majetku a finanéného kapitélu.
Vicsinou i§lo o obchodnikov, bankéarov, majitelov manufaktiar, neskor tovarni a pod.
V obdobi Francuzskej revollcie burzodzia tvorila tzv. treti stav, stala sa opakom $lachty
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a veducou spolocenskou silou vo Franctuzsku. Postupne sa jej, najmid priemyselnym
a obchodnym podnikatel'om, podarilo presadit’ svoje zaujmy, najmé uzdkonenie volebného
prava.

Byrokracia (iradnictvo) — (pozri uradnictvo).

Centralizovany S$tat — pre tento model Statu je charakteristickd priama podriadenost
a priama zodpovednost’ Statnych organov v nizSich tzemnych celkoch voci ustrednym
Statnym organom. Ustredné $tatne organy v centralizovanom $tate menuju funkcionarov
miestnych organov, ktori st im priamo podriadeni a zodpovedni za svoju ¢innost’. Jednotlivé
izemné &asti $tatu nemaju ani charakter autondmii, ani samospravnych celkov. Ustredné
Statne organy su opravnené zasahovat’ do celej posobnosti miestnych organov v nizSich
uzemnych celkoch jednak formou normativnych pravnych aktov (ustavy, tustavnych
zakonov, zakonov, nariadeni a vyhlasok), ako aj formou internych normativnych instrukcii
a individualnych pravnych aktov. Maju rovnako pravo kontrolovat’ celt ¢innost’ miestnych
organov, zasahovat do ich ¢innosti a vV rdmci svojich kontrolnych opatreni menit’ alebo rusit’
ich rozhodnutia (ak st nezdkonné) a ddvat’ im zavdzné pokyny, ako maji rozhodovat.
Podriadené organy nerozhoduju s konecnou platnostou a nemajii ani pravo domahat’ sa
preskumania zakonnosti nariadeni a prikazov nadriadenych a ustrednych organov.

Decentralizovany $tat — na rozdiel o centralizovaného $tatu v decentralizovanom $tate je
urcity okruh pravomoci ustrednych Statnych organov vynaty z ich pdsobnosti a preneseny
na organy miestnej samospravy, ktoré ju vykondvaju relativne samostatne a na zaklade
vlastnej iniciativy. Delegacia pravomoci a kompetencii na organy miestnej samospravy sa
uskutociiuje na zaklade ustavy a zdkonov, priCom tvorba orgdnov Gizemnej samospravy sa
uskuto¢iuje nezavisle od ustrednych $tatnych organov. Ustredné $tatne organy nemozu
zasahovat’ do vymedzenej pravomoci organov Uzemnej samospravy. Medzi ustrednymi
Statnymi orgdnmi aorgdnmi Uzemnej samospravy teda neexistuje Ziadny vzt'ah
nadriadenosti a podriadenosti. Organy miestnej samospravy su pri svojej ¢innosti viazané
len ustavou a zdkonmi. Ustredné §titne organy viak mozu v zaujme jednoty realizacie
Stditnej moci regulovat ausmeriiovat ¢innost orgdnov Uzemnej samospravy,
prostrednictvom vSeobecne zavdznych pravnych aktov, maju tieZ pravo kontrolovat
ustavnost’ a zakonnost' normativnych pravnych aktov a rozhodnuti organov miestnej
samospravy, v ramci tejto kontrolnej ¢innosti tieto rusit, pokial’ su v rozpore s pravnym
poriadkom, nie vSak tieto menit’, ani nahradzat’ vlastnymi rozhodnutiami. Organy miestne;j
samospravy na druhej strane su vSak opravnené iniciovat’ preskiimanie zdkonnosti postupu
ustrednych Statnych organov, ktorym bol zruSeny prisluSny normativny pravny akt alebo
rozhodnutie organu uzemnej samospravy.
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e Demokracia — samotné slovo demokracia pochadza z gréctiny a sklada sa z dvoch slov,
demos — I'ud a krateo — vladnut’. Je formou vlady a znamena, Ze okrem sustavy a Struktary
najvysSich Statnych orgéanov, spdsobu ich tvorby aich vzajomnych vztahov sa na
uskutocnovani Statnej moci zucastiiuje aj obyvatelstvo daného Statu, ato bud’ priamo
(priama demokracia) alebo prostrednictvom svojich zvolenych reprezentantov (nepriama
demokracia). Statoveda pozna viac ako tristo definicii demokracie, no ani jedna z nich
vystizne nevystihuje pojem ,,demokracia“. Snadd’ najviac sa pojmu demokracia priblizuje
definicia demokracie byvalého amerického prezidenta Abrahdama Lincolna, ktoru vyslovil
v roku 1863 vo svojom prejave v Gettysburgu, kedy povedal: ,,Demokracia je viida ludu,
prostrednictvom ludu a pre lud*“. Podla toho, ¢i a akou mierou sa na uskutociiovani Statnej
moci zOcastiuju obCania Statu, sa formy vlady delia na demokratické a nedemokraticke.
Demokratickd forma vlady sa vyznacuje svojimi principmi — principmi demokracie, ktorymi
su: princip obmedzenej mensiny, princip vSeobecnej a rovnej participdcie na sprave veci
verejnych, politicky pluralizmus, ekonomicky pluralizmus, princip slobodnych volieb
a princip kontroly reprezentdcie moci.

e Demokraticky Statny rezZim — vyznacuje sa uplatiiovanim demokratickych a pravnych
metdd a foriem vladnutia, to znamena, ze metoédy a formy, ktorymi Stat (Statna moc — Statne
organy) reguluje spolocenské vztahy, su obsiahnuté v pravnych normdach, su nimi
reSpektované zékladné l'udské a politické prava a su v praxi Statom (Statnymi orgdnmi)
skutocne aj realizované. Demokraticky Statny rezim sa vyznacuje svojimi demokratickymi
principmi, ktorymi sa: princip limitovanej moci — $tatna moc sa uskutociiuje iba na zéklade
prava, t. j. na zaklade Ustavy, ako aj na zéklade a v medziach zékonov, princip obmedzenej
vdcsiny — uplatiiuje sa jednak pri kreovani (tvorbe) zastupitel'skych organov tak na Ustredne;j
urovni (vol'ba poslancov do parlamentu), ako aj na regionalnej tirovni (vol'ba poslancov do
mestskych, resp. obecnych zastupitel'stiev), d’alej pri vol'be hlavy §tatu, ako aj pri hlasovani
v zastupitel'skych zboroch, pri€om pri uplatiovani vitazného navrhu, za ktory hlasovala
vacSina, musia byt bran¢ do ivahy aj zaujmy a potreby mensiny, aby nedochadzalo k utlaku
mensiny VacSinou, princip garancie zakladnych ludskych prav a slobod — Statna moc pravne
aj fakticky garantuje zakladné l'udské prava a slobody tym, ze ich zakotvuje v ustave
a zékonoch §tatu, princip ekonomického pluralizmu — Stdtna moc poskytuje rovnaka ochranu
vSetkym formam vlastnictva a garantuje fungovanie trhovej ekonomiky, vytvara podmienky
pre konkurencieschopnost’ v podnikani a zabrailuje vzniku monopolizmu, princip
slobodnych volieb — S§tatna moc vznikd z vole obCanov v slobodnych demokratickych
vol'bach (uplathovanie politickych prav), ktoré st vSeobecné, rovné, priame s tajnym
hlasovanim, princip siidnej kontroly tistavnosti a zdkonnosti — vykonavanej Ustavnym
sutdom SR, ako aj NajvysSim stidom SR a ststavou celého sudnictva, princip zakonnosti —
stabilita verejného poriadku a vedomie pravnej istoty a vymozitel'nosti prava prevlada
U majoritnej Casti spolo€nosti, princip politického pluralizmu — S$tdtna moc umoZiluje
pluralitu politickych ideologii, tieto vSak nesmu byt namierené proti zakladnym l'udskym
pravam a slobodam, politické strany a hnutia v§ak nesmu stat’ nad Statnymi organmi, princip
garancie slobody nabozenského vyznania — cirkevné korporacie mozu slobodne vyjadrovat’
svoje ndbozenské vyznanie, princip oddelenosti Statnej moci (zékonodarnej, vykonnej
a sudnej) — Statne organy ho realizuji bud’ oddelene na zaklade principu konkurencie
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jednotlivych moci (prezidentska forma viddy) alebo na principe spoluprace (parlamentnad
forma viady).

Despocia — vyjadruje nedemokraticky, totalitny Statny rezim. Ide o neobmedzent vladu
dedi¢ného alebo arméadou zvoleného panovnika stojaceho nad celou spolo¢nost'ou i zakonmi
Statu. Ako politicky pojem sa despotizmus objavil v ¢ase vojen medzi Helénmi a Perzskou
riSou v 5. storo¢i pred n. l. Despotizmus bol charakteristicky pre azijskych barbarov (India,
Cina, Asyria, Babylon). Despotizmus a tyrania boli dve formy vlady, ktoré s poddanymi
zaobchadzali ako s otrokmi. V Europe sa obidva tieto pojmy zacali pouzivat’ na oznacéenie
nepriatel’a, ktorym boli vSetky azijské Staty. Priblizne od polovice 18. storo¢ia sa pojmy
despdcia a tyrania oznacovali pojmom absolutizmus.

Despota — pochadza z gréckeho slova (despotes), povodne islo o byzantsky dvorsky titul,
ktory sa udeloval vladcom v latinskom cisarstve — v Bulharsku, Srbsku, Rumunsku
a v Trapezunskom cisarstve. Povodny vyznam titulu ,,despota“ bol pan a bol ekvivalentom
titulu kyrios. Neskor sa udeloval ako najvysSia pocta clenom kralovskych rodov a
protokolarne stal despota hned’ po cisarovi. Ako s Cestnym titulom s nim nebol spojeny
ziaden urad, vojenskd hodnost’ alebo uzemny nérok, napriek tomu si niektoré izemia
narokovali pomenovanie despotdt. Az v priebehu 19. a 20. storo¢ia ziskalo oznacenie
despota negativny vyznam spojeny S despotickou (absolutistickou) formou vlady.

Efektivita Statnej moci — znamend, Ze Statnu moc sucasne reSpektuju aj obcania Statu, ako
aj uradnici a Statni funkciondri. Efektivita Statnej moci vyjadruje mieru toho, nakol'ko Statna
moc dokaZe skutocne realizovat’ svoje ciele a ovplyviiovat’ spravanie obanov a inych osob,
ktori jej podliehaju. Zavisi to jednak od dobrovol'ného respektovania Statnej moci, ako aj od
schopnosti $tatnej moci presadit’ svoje zdmery prostrednictvom Statneho donttenia.

Enklava — je Cast’ izemia §tatu alebo celé uzemie obklopené uzemim iného §tatu bez
morského brehu (napr. San Marino a iné). Pristup na uzemie enklavy najCastejSie rieSia
medzindrodné zmluvy medzi prisluSnymi $tatmi. Ak ma enklava morsky breh, hovorime o
poloenklave (napr. Vychodné Prusko v rokoch 1919 — 1939).

Federacia — slovo federacia je latinského pévodu (foedus) a slazilo na oznacenie spolku,
resp. zdruzenia. Federacia je typickou a najcastejSou formou zlozeného Statu. Vyznacuje sa
typickymi znakmi, ktoré ju sucasne odliSuji od inych foriem zloZeného Statu. Su nimi:
koexistencia suverenity federalneho Statu a suverenit clenskych Statov, dvojita sustava
najvyssich Statnych organov, viac ako jedna ustava, dvojita sustava Statnych symbolov,
dvojkomorovy najvyssi organ Statnej moci — parlament, dvojaké Stdatne obcianstvo.
Federaciu tvoria miniméalne dva ¢lenské Staty, ktoré sa spojili do spolocného Statu na zaklade
medzi nimi uzavretej] medzindrodnej zmluvy o vytvoreni spolo¢ného Statu. Uzatvorenim
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zmluvy o federacii sa ¢lenské Staty vzdavaju Casti svojej suverenity a odovzdavaju ju
federacii ako celku. Takto vytvorena suverenita federalneho Statu je vylucna. Do vyluénej
suverenity federdlneho S$tatu obvykle patri spolocna obrana Statu, spolocna mena,
zahranicné vztahy astatne hmotné rezervy. Federdlne organy vykondvaji vymedzenu
pravomoc a kompetencie nezavisle od vole ¢lenskych statov a ich rozhodnutia st pre clenské
Staty zavazne.

Forma Statu — determinuje ju spdsob organizécie (institucionalizacie) $tatnej moci, sposob
fungovania Statnej moci zahrnujuci mieru a formu Ucasti obCanov na uskutocnovani Statnej
moci. Inymi slovami forma S$tatu odpovedd na otazku ako je Stat z hl'adiska moci
organizovany a ako funguje. Formu Statu tvoria tri zlozky, a to: forma viady, statny rezim
a tzemno-organizacnd Struktura Statu (tieZ sa pouzivaju vyrazy uclenenie Statu alebo stdatne
zriadenie). Sucastou formy vlady je aj politicky rezim, na zaklade ktorého sa $tatne rezimy
ideologicky motivované delia na demokratické a nedemokratické. Rezim ako taky teda treba
chéapat’ ako systém vlady, resp. spoloCensky poriadok, ktoré¢ho aspekty su obsiahnuté vo
forme viddy. Vzhl'adom na uvedent charakteristiku klasickymi formami $tatu st monarchia,
aristokracia a demokracia.

Forma vlady — znamena, kto je v §tate zvrchovanym nositel'om S§tatnej moci, aké stt metody
uskuto¢novania $tatnej moci, t. j. metddy uskutocnovania zékladnych (hlavnych) funkcii
Statu, akd je sustava najvysSich organov Statu, akd je ich organizacna Struktira, aky je spdsob
ich tvorby, aké st ich vzajomné vztahy, ako aj ¢i sa obCania zucastiiujii na uskuto¢inovani
Statnej moci a akd je miera ich Ucasti na vladnuti, resp. na vykone Statnej moci. Pokial’ ide
0 zakladné formy vlad, tie sa Clenia na jednotlivé druhy podla viacerych kritérii.
NajcastejSim kritériom je, kto je hlavou Statu, teda kto vladne a je suverénnym nositelom
Statnej moci, ako aj akym spdsobom vladne, t. j., aky ma vztah k obCanom Statu, resp. aka
je ich ucast’ na vykone Statnej moci. Podl’a tohto kritéria sa formy vlad Clenia na dva zakladné
druhy a to na monarchiu alebo republiku. Inym kritériom pre ¢lenenie foriem vlad sa vztahy
medzi najvyssimi organmi Statu. Podla tohto kritéria sa formy vlad delia na dva druhy, a to
na formu vlady vytvorent na principe trojdelenia Statnej moci (podl'a tedrie Charlesa Luisa
Montequieua na principe sUperenia medzi najvy$Simi organmi Statnej moci) ana
parlamentarizmus, t.j. forma vlady zalozena na principe spoluprace medzi najvysSimi
organmi $tatnej moci.

Funkcie $tiatu — treba nimi rozumiet’ hlavné, resp. zékladné smery &innosti §tatu. Stat
prostrednictvom funkecii , t. j. hlavnych smerov jeho ¢innosti zasahuje do roznych oblasti
zivota spolocnosti, ¢im sleduje realizéciu svojho poslania, t. j. dosiahnutie urcitych cielov
a uloh, ktoré sa od neho ocakavaju. Funkcie Statu odrdzaju historické poslanie Statu ako
zékladného nastroja reguldcie spolocenskych vztahov v danej etape historického vyvoja
spolo¢nosti. Funkcie S$tatu sa vyznacuji svojimi viastnostami: maji celospolo¢ensky
vyznam, su vykondvané vo verejnom zaujme, maju trvaly a systematicky charakter, st
vykondvané v priebehu celého historického obdobia, pocas ktorého sa riesi dané uloha $tatu,
ich realizacia je zabezpecena a vykondvana $tdtnym mechanizmom, t. j. sustavou Statnych
organov a institacii v ramci ich pravomoci a kompetencii. Delia sa na vnutorné a vonkajsie,
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vautornymi su: hospodarska funkcia, funkcia socidlnej starostlivosti, funkcia kontroly miery
prace a miery spotreby, kulturno-vychovna funkcia, funkcia ochrany zivotného prostredia,
funkcia ochrany verejného poriadku a garancie zékladnych prav aslobod obcanov.
Vonkajsimi sG: funkcia obrany S$tatu a funkcia mierovej (hospodarskej a politickej)
spoluprace so vSetkymi §tatmi.

Funkcia hospodarska — ma zabezpecit' ekonomicku stabilitu a ekonomicky rozvoj
spolognosti. Stat v ramci tejto funkcie reguluje proces privatizacie, prijima adekvatny
rozpocet, realizuje daflovy systém, uverovu politiku, reguluje import a export
prostrednictvom colnych tarif, reguluje emisni Cinnost’ v peniaznictve, Statne dlhopisy,
realizuje protimonopolné opatrenia a pod. Od efektivnosti hospodarskej funkcie Statu zavisi
zivotna uroven obyvatel'stva a stupen makroekonomickych ukazovatel'ov.

Funkcia socidlnej starostlivosti — v ramci tejto funkcie Stat urcuje podmienky a vysku
zivotného minima, stanovuje vySku podpory v nezamestnanosti, podmienky poskytovania
pridavkov na deti, rodiCovsky prispevok, stanovuje podmienky pre poskytovanie
zdravotnickej starostlivosti, urcuje rozsah pdsobenia Socidlnej poistovne, podmienky
kategorizacie liekov, uruje podmienky pre fungovanie domov doéchodcov, penzidnov,
stanic opatrovatel'skej sluzby, detskych domovov, azylovych domov pre bezdomovcov,
opustené deti a pod.

Funkcia kontroly miery prace a miery spotreby — téelom tejto funkcie je zabezpecenie
asponl minimalneho Standardu obéanov. Funkcia kontroly miery prace — $tat ju realizuje
vydanim zékonnika prace, mzdovych predpisov, stanovenim kvalifika¢nych predpokladov
pre vykon urcitych funkcii a povolani, a pod. Kontrolu miery spotreby — stat realizuje najméa
tym, ze reguluje tvorbu cien, stanovuje dovozné a vyvozné kvéty az po zakaz ich vyvozu
a dovozu. Stat prostrednictvom narodnej banky tieZ stanovuje diskontna sadzbu, ktora sa
premieta do urokov pri poskytovani tiverov ob¢anom, ako aj do vySky urokov pri sporeni
obyvatel’stva.

Formy demokracie — podla kritéria, ¢i sa ob¢ania $tatu ako zdroj moci v $tate zicastiiuju
na rozhodovani o celospolo¢enskych otazkach priamo alebo nepriamo, t. j. prostrednictvom
svojich zvolenych zastupcov (reprezentantov), tedria statu pozna dve formy demokracie a to
priamu a nepriamu (zastupitel'ski) demokraciu. Su¢asnymi formami priamej demokracie st
referendum, plebiscit, peticné prdavo, ludovd iniciativa a odvolanie. Formu priamej
demokracie je aj opcia, ktora umoziuje obyvatel'om $tatu rozhodovat’ o vol'be z dvoch alebo
viacerych alternativ Statneho obcianstva. Typickym aspektom nepriamej demokracie s
vol'by, Vv ramci ktorych si obCania volia svojich reprezentantov do zastupitel'skych zborov ¢i
uz na centralnej urovni (do parlamentu) alebo na regiondlnej irovni (napr. do obecnych
zastupitel'stiev). V niektorych Statoch existuja kombinované formy demokracie, ktoré
obsahuju prvky tak priamej, ako aj nepriamej demokracie.

123



¢ Funkcia kultirno-vychovna — kultirno-vychovna funkcia zahrnuje kultiru v Sirokom
kontexte, okrem klasického obsahu zahrnuje aj politicka kultaru, pravnu kultaru, aj vedu
a vzdelavanie. Nedostato¢na podpora Statu vedy, Skolstva a kulturnych institucii vedie
Z dlhodobého hladiska k nenahraditelnym stratam v rozvoji ob¢ianskej spolo¢nosti. Naopak
investicie pre rozvoj Skolstva, vedy a kultury sa vracaji v podobe vysokej urovne
vzdelanosti, vyspelej moralnej urovni, ako aj v podobe vyspelych technolégii. Vysoka
kultara a mordlna uroven spolo¢nosti vedu k znizovaniu kriminality, korupcie a d’alSich
spolocensky neziaducich javov.

e Funkcia ochrany Zivotného prostredia — podstata tejto vnutornej funkcie spociva
V povinnosti §tatu, aby vsetky zékladné zlozky Zivotného prostredia (pdda, voda, ovzdusie)
neboli znedistované a neohrozili tak existenciu samotnej civilizacie. Stat v tomto smere
vydava zévidzné normy stanovujuce pripustni normu emisii Skodlivych latok vypustanych
do vsetkych zloziek zivotného prostredia a kontroluje ich dodrziavanie. Stara sa o vytvorenie
vhodnych materidlnych podmienok, ktoré maji minimalizovat’ ohrozenie Zivota a zdravia
obcanov (protiepidemiologické opatrenia, cisticky odpadovych vdéd, filtre fabrickych
kominov proti uniku Skodlivych latok do ovzdusia, veterinarne opatrenia pri ndkaze zvierat

a pod.).

¢ Funkcia ochrany verejného poriadku a garancie zakladnych prav a slob6d — plnenim
tejto funkcie §tat na jednej strane postihuje vSetkych tych, ktori poruSuji pravny poriadok,
na druhej strane chrani obCanov pred naruSitelmi verejného poriadku a pravnych noriem
tym, ze vytvara arealizuje hmotnopravne a procesnopravne zaruky zakonnosti (stiha
pachatelov priestupkov a trestnych ¢inov, rusi alebo meni protiustavné a nezdkonné pravne
akty, vykonava kontrolu a dozor, rozhoduje spory a pod.). Osobitnu ulohu plni §tat v oblasti
garancie zdkladnych prav a slobéd obcanov jednak tym, Ze tieto st garantované v Ustave
SR, ako aj v zakonoch a d’al§ich vSeobecne zavdznych pravnych aktoch (napr. zékon
0 politickych stranach, peti¢ny zakon, zadkon o zdruZovani ob¢anov, volebny zakon, zédkon
0 §tatnom obé&ianstve a d’alsie). Vyznamnu ulohu v tejto oblasti plni Ustavny sid SR,
Najvyssi kontrolny trad, v§eobecné sudy, prokuratiura, ombudsman, Policajny zbor a pod.).

H

e Hlava Statu — modZe nou byt jednotlivec (prezident, monarcha) alebo viacero o0sob,
v takomto pripade je hlavu S$tatu kolegialnym organom. Postavenie, kompetencie
a pravomoci, ako aj sposob kredcie upravuje najvyssi zakon §tatu —ustava. V republike moze
byt hlava Statu volena bud’ priamo obCanmi alebo nepriamo parlamentom alebo osobitnym
organom (zborom volitel'ov), ako je to napriklad v USA. Podl'a toho, aké ma hlava Statu
kompetencie, rozliSujeme bud’ tzv. ,,silného* alebo ,,slabého** prezidenta. Postavenie tzv.
wslabého prezidenta® ma hlava §tatu v parlamentnej republike, postavenie tzv. ,.silného
prezidenta“ ma hlava Statu v prezidentskej republike, napr. v USA. Ku kompetenciam hlavy
Statu (prezidenta) patri zastupovanie S$tatu navonok, dojedndvanie a uzatvéaranie
medzindrodnych zmlav, kredcia S$tatnych funkcionarov, hlavné vojenské velenie nad
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ozbrojenymi silami, ako aj tradicné prerogativy (privilégia), ktoré¢ sa delia na cestné
prerogativy (pouzivanie prezidentskej Standardy, zapozifiavanie Statnych vyznamenani,
udelovanie titulov avyznamenani) a vysostné prerogativy (menovanie Statnych
funkciondrov, reprezentdcia Stitu navonok, vypovedanie vojny, uzatvaranie mieru
vyhlasovanie vynimo¢ného stavu, pravo zvoldvat a rozpustit parlament, vyhlasovat
amnestiu a udel'ovat’ milost’. Ku kompetenciam silného prezidenta patri aj pravo predsedat’
vlade, nema vSak pravo rozpustit’ parlament, prezident v neoprezidentskej republike (napr.
vo Francuzsku) okrem predsedania vlade ma aj pravo pri splneni podmienok uvedenych v
zékone rozpustit’ parlament.

e Homogénna sustava sudov — tvori ju ststava tzv. vSeobecného sudnictva, to su sudy so
vSeobecnou vecnou a vSeobecnou osobnou kompetenciou. VSeobecné sudy rozhoduji bud’
Vv senatoch alebo ako samosudca. Pre sustavu vSeobecného sudnictva je charakteristické ich
hierarchické usporiadanie, teda existencia sudov nizSej a vySSej inStancie (stupna).
Vseobecné sudy rozhoduju v Senatoch alebo ako samosudca.

e Heterogénna sustava sidov — tvori ju jednak sustava vSeobecnych sudov, ako aj sustava
osobitnych sadov, t. j. Ustavny siid SR a Specializovany trestny siid.

e Ideologia — predstavuje teoreticki koncepciu politiky politického subjektu, v ramci ktorej
politicky subjekt zdovodiiuje opodstatnenost svojich potrieb, cielov a pouzivanych
politickych prostriedkov.

e Imperativny mandat — znamena politickli zodpovednost’ poslanca svojim voli¢om, t. j.
moznost’ voli¢ov odvolat’ poslanca v priebehu volebného obdobia.

¢ InStitucionalna dimenzia politiky — (pozri politika)

¢ InStitucionalizovana politickd moc — znamena prezentovanie a presadzovanie zaujmov
a potrieb jednotlivcov a skupin prostrednictvom $tatnej moci. Pokial' sa jednotlivci
a skupiny pri prezentovani a presadzovani svojich zdujmov a potrieb snazia o ziskanie
podielu na Statnej moci (o zastlpenie V Statnych organoch) a nasledne po ziskani podielu na
Statnej moci tato vyuzivaju na prezentovanie a presadzovanie svojich zdujmov a potrieb, Stat
(Statna moc) v tomto pripade posobi institucionalizovana politickd moc.

K

e Kariérny systém — vznikol v 19. storoci na europskom kontinente (Francuzsko, Nemecko,
Rusko). Je neoddelitelne spojeny s pojmom tzv. definitivy, to znamena s celozivotnym
zamestnanim, resp. s celozivotnou Statnou sluzbou a moznost'ou sluzobného postupu podl'a
ziskanej kvalifikacie a dizky $tatnej sluzby. Kariérny systém kladie doraz na profesionalitu.
Kariérny systém sa vyznaCuje nezruSiteInostou sluzobného pomeru zo strany
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zamestnavatel’a a ak, tak len vel'mi zlozitym procesom a na zaklade vopred stanovenych
podmienok. Statna sluzba je odpolitizovana, takZe nie je zavisla od vysledkov volieb, najméi
Z hl'adiska vzniku a zaniku sluzobného pomeru. Pre kariérny systém su stanovené principy,
a to: sluzobny postup na zéklade vopred uréenych podmienok (kvalifikacia, dizka sluzby),
poziadavka mlcanlivosti, nezlucitelnost’ S§tatnej sluzby sinou vedlajSou pracovnou
¢innost'ou, osobitne s podnikanim, zdkaz zamestnavania pribuznych, zakaz clenstva
v politickych stranach a Gcasti politickych akciach, $trajkoch apod., lojalita. Dal§imi
systémami obsadzovania funkcii a miest vo verejnej (Statnej) sluzbe s spolidlny systém
a meritny system.

Kolegialny organ — je organ, ktory tvori kolektiv 0sob. Kolegialny organ rozhoduje v zbore,
a to bud’ hlasovanim alebo konsenzom. Prikladom kolegidlneho orgénu je parlament, vlada,
senaty sudov a pod.

Kompetencia (pdsobnost’) — vyjadruje okruh spoloc¢enskych vztahov, na ktoré sa vzt'ahuje
a v ktorych Statny orgén vykonava svoju prdvomoc. Inymi slovami pod kompetenciou teda
treba rozumiet’ okruh subjektov, tzemie, Cas, veci, na ktoré sa pravomoc tohto organu
vzt'ahuje. Ztoho dovodu sa preto aj kompetencia c¢leni na kompetenciu uzemnu
(priestorovii), casovu (temporalnu), osobnu (personalnu), vecnu a funkcnii.

Kompetencia izemna (priestorova) — urcuje Uzemie, na ktorom prislusny Statny organ
realizuje svoju pravomoc. Podla tohto kritéria sa Statne organy delia na ustredné a miestne.
Uzemna pdsobnost’ §tatneho organu sa vztahuje na celé tzemie $tatu (napriklad posobnost
parlamentu, vlady). Miestny Statny organ ma kompetenciu len pre uréita ¢ast’ uzemia §tatu
(napr. pdsobnost’ okresného tradu), je dand jeho izemnym obvodom.

Kompetencia ¢asova (temporalna) — vymedzuje obdobie vykonu pravomoci prislusného
organu. Podl'a casovej] kompetencie sa Stitne organy delia na orgdny s casovo
neobmedzenou kompetenciou a orgdny s casovo obmedzenou kompetenciou. Organom
s asovo neobmedzenou kompetenciou je napriklad parlament, orgdnom s ¢asovo
obmedzenou kompetenciou je napriklad volebna komisia.

Kompetencia osobna (personalna) — vyjadruje okruh subjektov, na ktoré sa vztahuje
pravomoc prislusného Statneho organu. Z hl'adiska osobnej kompetencie sa $tatne organy
delia na organy so vseobecnou osobnou kompetenciou, ich pravomoc v medziach ich vecnej
kompetencie sa vzt'ahuje na vSetkych ob¢anov, resp. obyvatel'ov Statu (napr. Narodna rada
SR), pravomoc orgdnu s osobitnou personadlnou kompetenciou sa vztahuje len na urcita ¢ast’
obcanov, resp. obyvatel'ov Statu (napr. na prislusnikov PZ, vojakov, colnikov a pod.).

Kompetencia vecna — vymedzuje druhy ¢innosti Statneho organu, v ktorych uplatiiuje svoju

pravomoc. Podla tohto kritéria sa Statne organy delia na orgdny so vseobecnou vecnou
kompetenciou a orgdny s 0sobitnou vecnou kompetenciou.
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e Kompetencia funkéna — vymedzuje rozsah pdsobnosti medzi Statnymi organmi pri
vybavovani tej istej veci po sebe. Z hl'adiska funkcnej pdsobnosti sa Statne organy delia na
organy vysSej instancie (Stupnia) a organy nizsej instancie (stupinia). Funk¢énd kompetencia
je vymedzend zakonom. Napriklad na konanie v prvom stupni mézu byt funk¢éné okresné,
ale aj krajské sudy. Krajské sudy vSak ako sudy vysSej inStancie (stupiia) rozhoduju
0 odvolaniach proti rozsudkom stdov niz$ej inStancie (stupnia — okresnych sudov).
O odvolaniach proti rozsudkom krajskych stdov ako sudov prvého stupnia rozhoduje
Najvyssi sud SR. Organ vyssej inStancie ma pravomoc rusit’ alebo menit’ pravne akty orgéanu
nizsej instancie.

¢ Kombinovany §tat — absolutne centralizované alebo decentralizované Staty sa vyskytuju len
celkom vynimoc¢ne, aj to len po urcita prechodnu dobu. V pripade kombinovanej organizacie
Statu ide skor o kombinaciu prvkov centralizovaného Statu s prvkami decentralizovaného
Statu s tym, Ze v konkrétnom ¢asovom obdobi moézu prevazovat’ prvKky centralizacie alebo
decentralizacie.

e Kancelarska republika — ide 0 zmieSani formu vlady, ktord vychadza z koncepcie
parlamentnej formy vlady s vyraznym posilnenim mocenského postavenie ministerského
predsedu (spolkového kanceldra). Spolkovy kancelar je povolany urcovat’ zdkladné smery
politiky Statu. Spolkovy snem (zékonodarny organ) je obmedzeny vo svojich pravomociach
v prospech kanceldra a vlady. Snem moze vyslovit' kancelarovi neddveru len tak, Ze
véacésinou hlasov zvoli jeho nastupcu a poziada prezidenta o prepustenie kancelara, to vSetko
vsak v lehote do 48 hodin. Ak navrh na vyslovenie neddvery nie je schvaleny vacSinou
Spolkového snemu, moze naopak kancelar podat’ navrh prezidentovi na rozpustenie snemu
a prezident moze snem do 21 dni rozpustit’ (vSetko taktiez v lehote do 48 hodin).

e Konfederacia — je najznamejSou formou nadStatneho spojenia Statov. Ide o zdruZenie
suverénnych Statov na zédklade medzinarodnej zmluvy uzatvorenej medzi ¢lenskymi §tatmi.
Dévodom vzniku konfederdcie je najmd zachovanie mieru medzi clenskymi Statmi
konfederacie, ako aj obrana Gzemia konfederacie. Pre konfederaciu je charakteristické, Ze
sice m& medzinarodnopravnu subjektivitu, medzindrodnt subjektivitu si vSak zachovavaju
aj Glenské staty. Clenské $taty na zaklade medzi nimi uzatvorenej medzinarodnej zmluvy
vytvaraju spolocné organy (organy konfederdcie), ktoré spravuju dohodnuté spolocné
oblasti konfederdcie, najmd oblast obrany, financii a zahranicnych veci. Na rozdiel od
federacie rozhodnutia organov konfederacie zavéazuju iba clenské Staty, zatial’ ¢o vo federacii
priamo obc¢anov ¢lenskych Statov. Pre obCanov ¢lenskych Statov sa stdvaji zavdznymi az po
ich schvaleni prisluSnym Ustrednym Statnym orgédnom ¢lenského Statu. Od federacie sa teda
konfederacia odlisuje tym, Ze organy konfederacie nemaju imperativnu pravomoc, t. j. nie
su nositelmi Statnej suverenity. Pri rozhodovani orgédnov konfederadcie sa uplatiuje
vdcsinovy princip, to znamend, ze rozhodnutia organov konfederacie prijaté vacSinou st
zavazné pre vSetky Clenské Staty, aj pre tie, ktoré hlasovali proti ich prijatiu. Pre
konfederéciu, na rozdiel od federacie, nie je typické dvojaké obcianstvo. Obcan c¢lenského
Statu konfederdcie nenadobuda obcianstvo konfederdcie, pretoze konfederdacia nie je
suverennym Statom. V historii boli konfederaciou napriklad USA v obdobi rokov 1778 —
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1787, Svajéiarsko od 18. storo¢ia do roku 1847, Nemecky spolok v rokoch 1812 — 1851.
Nadstatnym zdruzenim S$tatov konfederativneho typu po prijati Maastrichtskej zmluvy
v roku 1992 sa stala Eurdpska unia.

Konstituéna (obmedzenda) monarchia — ako forma vlady spadd do druhej polovice 19.
storo¢ia, do obdobia po Francuzskej revolucii. Charakteristickou ¢rtou tohto druhu
monarchie je, ze moc panovnika avykon jeho pravomoci je obmedzeny ustavou
(konstitiiciou). Panovnik je eSte stale jednym z najvysSich Statnych orgénov, avsak uz nema
privilegované postavenie, je jednym z obCanov Statu. Vyznamnou charakteristickou ¢rtou
konstituénej monarchie je, ze panovnik sa deli o zakonodarni moc s parlamentom. Z tohto
dovodu sa tiez konstitu¢nd monarchia zvykne nazyvat aj parlamentnou monarchiou.
Parlament je nielen zdkonodarnym organom, ale stava sa aj rozhodujucim mocenskym
organom. Panovnik sice menuje vladu, ale vlada je zo svojej Cinnosti zodpovedna
parlamentu. Panovnikovi zostali niektoré tradi¢né pravomoci a vysady hlavy $tatu (imunita,
pravo vetovat navrhy zékonov, menovat velvyslancov, inych vysokych Statnych
funkcionarov a pod.). Panovnik sa v podstate stal jednym zo Statnych funkcionarov, ktoré
posobenie je urCované ustavnym systémom a prestal byt viadcom v pévodnom zmysle.

Korporacia — vo vseobecnosti znamena zdruzenie urcit¢ho okruhu osob za ucelom
vyvijania spolo¢nej ¢innosti smerujucej k dosiahnutiu stanoveného ciel’a.

Kmein — kmenové spolo¢nosti existovali v obdobi priblizne od 80 tisic rokov pred n. 1. az do
7 tisic rokov pred n. 1. Kmen tvorilo niekol’ko rodov. Na rozdiel od rodu, prislusnost’ ku
kmenu sa odvodzovala na baze teritoridlnych principov (kmene uz nekocovali, ale
usadzovali sa na ur€itom uzemi). Na ¢ele kmenia bol nacelnik. Najvy$sim orgdnom kmeina
bola kmenova rada (rada starSich), ktorej ¢lenmi boli najstarsi ¢lenovia kmena. Kmenova
rada rozhodovala o najdolezitejSich otdzkach kmena (volba nacelnika, vojenského
podnécelnika a pod.). Vyznamnym organom kmena bol $aman, v obdobi kmenov vznika
knazstvo. Spolo¢nost’ kmeiia sa tak zaéina diferencovat’ na riadiacich a podriadenych, teda
na rovnych a nerovnych. Nacelnik kmena disponoval ozbrojenou druzinou, ktora jednak
chranila kmen pred ozbrojenymi ndjazdmi okolitych rodov a kmetiov a jednak potlacala
vnutorné nepokoje vyvolavané odbojnymi ¢lenmi kmena.

Landsgemeinde — ide o druh priamej demokracie vykonavanej vo §vaj¢iarskej konfederacii.

Legitimita Statnej moci — znamend zdovodnenie Statnej moci a sucasne jej akceptaciu
rozhodujicou ¢ast'ou spolocnosti, t. j. jej schvalenie a reSpektovanie obcanmi $tatu. Zdrojom
zdovodnenia a akceptacie je pravo, tradicie, naboZenské posvitenie, akceptované dynastické
nastupnictvo, V demokratickej spolo¢nosti odvodenie moci od obcanov a slobodnych
demokratickych volieb. Pravna stranka legitimity Statnej moci spociva v tom, Ze moc musi
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pochéadzat’ zo zdroja moci, ktorym je I'ud. V demokratickom §tate moc pochadza z l'udu,
ktory ju vykondva bud’ priamo alebo prostrednictvom svojich zvolenych zastupcov.

Legalita Statnej moci — mozno ju vymedzit' v SirSom a VvV uzSom ponati. V SirSom ponati
hovori o tom, akym spdsobom sa ziskava moc v §tate. Statna moc je ziskana legalne, ak boli
pri jej ustanovovani dodrzané tstava a vSetky zakony. Znamena aj to, Ze Statna moc sa
vykonava na zéklade Ustavy a zakonov, a teda, ze sa pri jej vykonavani reSpektuju principy
ustavnosti a zdkonnosti. V uzS§om ponati legalita $tatnej moci znamena prenesenie moci zo
zdroja moci (l'udu) na jej zastupcov (reprezentantov), t. j. na Statne organy. Toto prenesenie
moci sa realizuje za podmienok a postupom stanovenych tstavou a zakonmi.

Ludska spolo¢nost’ — ide o0zlozity systém tvoreny lud'mi organizovanych do
spolocenskych skupin, orgdnov a institacii, uznavajlicich ur€iti hierarchiu hodnét, pri¢om
vztahy, ktoré vznikajli medzi jednotlivcami, skupinami a institiciami st upravované
systémom noriem (moralnych, nabozenskych, socialnych, ekonomickych, pravnych a pod.).

Ludova iniciativa — je formou priamej demokracie. Vyplyva z peticného prava. Vyvolavajl
ju obcania Statu, ak si nespokojni SrieSenim nejakého problému Staitnym organom.
Podmienkou l'udovej iniciativy je zdkonom stanovena dolna hranica volicov, ktori mézu
iniciovat’ alebo jeho navrhu zékonodarnym orgdnom. Ak su splnené¢ podmienky stanovené
zakonom, zakonodarny organ je povinny zaoberat’ sa danym zdkonom alebo navrhom jeho
novely.

Mandat (poverenie) — predstavuje vztah obfana — voli¢a a poslanca, resp. poverenie
zvolenych zéstupcov l'udu (poslancov) v zastupitelskom zbore (parlamente, obecnom
zastupitel'stve). Mandat je teda poverenie a ziskava sa vo vol'bach do zastupitel'ského zboru
V nepriamej (zastupitel'skej) demokracii. Platia preit principy bud imperativneho
(viazaného) manddtu alebo reprezentativneho mandatu (t. j. zakazu imperativneho mandatu.
Imperativny mandat znamena politicki zodpovednost poslanca svojim voliCom, t. j.
moznost’ voli¢ov odvolat’ poslanca v priebehu volebného obdobia. Reprezentativny mandat
(resp. zakaz imperativneho manddtu) znamena politicki nezodpovednost’ poslanca svojim
volicom v priebehu volebného obdobia. Je vyjadrenim ndzoru, Ze povinnostou poslanca je
pracovat’ v prospech celku, t. j. v prospech celej spolo¢nosti, vSetkych obCanov Statu, a to aj
za cenu, Ze rozhodovanie poslanca nebude v sulade s vol'ou skupiny volicov, ktori ho volili.

Masovokomunika¢né prostriedky — s nimi pocetné nezavislé a slobodné
masovokomunikacné prostriedky, v ktorych je zakdzana cenzura, ktoré su taktiez financne
nezavislé a ktoré vd’aka tomu mozu slobodne a nezavisle informovat’ verejnost’ o ¢innosti
Statnych organov, politickych stran, ako aj o ¢innosti ich predstavitelov a tak vyznamne
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ovplyvilovat’ a formovat’ politické¢ vedomie. Stdvaji sa tak vyznamnou sucast'ou politického
systému.

Meritny systém verejnej (Statnej) sluzby — nazyva sa tiez systém zasluh podla latinského
slova meriti — podl'a zasluhy. Vo velkej miere sa podoba kariérnemu systému, a to z dévodu,
ze taktiez kladie doraz na odbornost, apolitickost’ a moralnu beztthonnost’. Na rozdiel od
kariérneho systému su pre tento systém typické pri nastupe do zamestnania rzne konkurzy,
formy odportcani od vyznamnych osobnosti alebo absolvovanie renomovanych §kol a pod.
Inymi systémami obsadzovania funkcii a miest vo verejnej (Statnej) sprave su kariérny
systéem a spolialny systém.

Minister bez portfélia — tzv. minister bez kresla, teda nevedie Ziadne ministerstvo.

Ministerstvo — je centralisticky, monokraticky organ S$tatnej spravy s odvetvovym
vymedzenim uloh. Zriad'uje sa spravidla zdkonom pre urcitu oblast’ regulacie spolo¢enskych
vzt'ahov. Na cele ministerstva stoji minister, ktory je sti€asne ¢lenom vlady a ktorého na
navrh predsedu vlady menuje a odvolava prezident republiky. Minister je jedinym riadiacim
a zodpovednym veducim ministerstva, za vykon svojej ¢innosti je zodpovedny parlamentu,
hlave §tatu, vlade, pripadne jeho zodpovednost’ je rozdelend medzi vsetky alebo Cast’ tychto
organov. Minister ur¢uje organizacnu Struktiru ministerstva. Spravidla sa vSak ministerstva
organiza¢ne Clenia na sekcie a odbory, pripadne na dalSie odborné a poradné organy.
Zakladnym poradnym organom ministra je kolégium ministra, V ktorom st prerokovavané
zasadné otazky Cinnosti ministerstva. Kolégiu predsedd minister, jeho d’alSimi ¢lenmi su
Statni tajomnici ministerstva a niektori d’al$i veduci pracovnici ministerstva (podl'a druhu
prejednavanych otazok), ako aj d’al§i odborni pracovnici ministerstva, ktorych menuje
a odvoldva minister. Minister zodpovedd za vydavanie vSetkych pravnych aktov
ministerstva (vyhlaSky, smernice, rozhodnutia, prikazy, zdvdzné pokyny). Ministra v Case
jeho nepritomnosti zastupuje $tatny tajomnik, ktorého na navrh prislu§ného ministra menuje
a odvolava vlada SR. Zakladné pravne postavenie ministerstva je upravené v Ustave SR.
Konkrétne pravomoci a kompetencie ministerstva upravuje Statut ministerstva, ktory
schval'uje vlada. Vlada tieZ koordinuje a kontroluje ¢innost’ ministerstiev. Okrem vlady sa
ministri za ¢innost’ ministerstiev zodpovedaju aj Narodnej rade SR. PoCet ministerstiev moze
byt rozny azéavisi od potreby regulacie jednotlivych druhov spoloc¢enskych vzt'ahov
VvV danom State.

Miestne organy Statnej spravy — su organiza¢nou sucastou ustrednych organov Statnej
spravy, ktoré vykonavaju ich poésobnost’ v nizsich izemnych celkoch. Na ich ¢ele si veduci,
ktorych menuju ustredné organy Statnej spravy. K orgdnom Statnej spravy vyssSieho stupna
st vo vztahu subordinécie, resp. podriadenosti. Aby organy miestnej Statnej spravy mohli
plnit’ svoje tlohy, mézu na zéklade splnomocnenia zakonom vydavat’ vyhlasky. Prikladom
miestnych organov Statnej spravy st okresné urady.
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e Moc — je to schopnost’ posobit’ na spravanie sa I'udi (jednotlivcov a skupin), resp. urCovat’
spdsob spravania, usmeriovat’ ho, ako aj vynucovat’ ho. Je obmedzenim slobody jednotlivca
alebo skupiny v zaujme reprodukcie kolektivu (spolo¢nosti). Moc sa mdze opierat’ o rozne
vychodiska, ako st autorita osobnosti, moralna autorita, nabozenska autorita, ako aj fyzicke,
¢i psychické nasilie, ako aj ekonomické dontitenie. Osobitnym druhom moci je verejna moc.

e Moderna tinia — tieZ sa nazyva novodoba tunia. Ide taktiez o formu zlozeného S§tatu, je
historicky prechodnym stupniom vo vyvoji Staitu. Moderné unie zacali vznikat’ v 20. storoci
po rozpade kolonialnej sustavy, po skonceni 2. svetovej vojny. ISlo o pokus byvalych
kolonialnych impérii vytvorit' rovnopravnejsi zvézok medzi nimi a byvalymi koloniami
ziskavajucimi postupne suverenitu. Ciel'om byvalych impérii — materskych krajin na jednej
strane bola snaha udrzat’ si hospodarsky a politicky vplyv na tizemi byvalych kolonii, na
druhej strane snaha byvalych kolonii ziskat’ Gplni nezéavislost’ a samostatnost’. Modernou
uniou bola napriklad Franciizska unia (1946 — 1958), neskor Francuizske spolocenstvo (1958
— 1960). Konkrétne Franctuzsku tUniu tvorilo Franclzsko, vritane jeho zamorskych
departmentov, ktoré pravne a administrativne tvorili jeho materské tizemie, kolonie a pat
protektoratov s vnatornou autonémiou (Tunisko, Maroko, Kambodza, Vietnam a Laos).
Franctzske spolocenstvo tvorilo Francuzsko ajeho kolonie, ktoré ziskali rozsiahlu
autondmiu a postupne sa stali protektoratmi. V sucasnosti je modernou uniou Holandsko
sostrovom Aruba aHolandskymi Antilami. Spolo¢ne sa nazyvaju Holandskym
kralovstvom. Napriek oficidlnemu rovnoprdvnemu statusu vsetkych troch krajin, vykon
spravy v oblasti obrany, zahrani¢nych veci, namornej dopravy, Statneho ob¢ianstva, Statnych
symbolov al'udskych prav vsetkych troch krajin vykonava Holandsko. Moderna tniu
V stcasnosti tvori aj Dansko s Gronskom a Faerskymi ostrovmi spolo¢ne nazyvanou Danske
kralovstvo.

e Monarchia — ide o formu vlady, v ktorej zvrchovanym nositel'om Statnej moci a hlavou
Statu je monokraticky orgdn — monarcha (panovnik). Hlavou §tatu v monarchii méze byt
cisar, kral, Sach, sultan, knieZa apod. Monarcha (panovnik) disponuje osobnymi
privilégiami a vo vykone svojich pravomoci je nezavisly od pravomoci ostatnych Statnych
organov (to vSak plati len v pripade absolutistickej monarchie). Panovnik je suverénnou
osobnost’ou, méa osobnu nedotknutel'nost’ a zvrchovanu dostojnost’. Je postaveny nad ostatné
obyvatel'stvo Statu a za nasledky svojho konania nie je zodpovedny Ziadnemu organu
anemozno ho za ne nijako pravne postihnit’. Do funkcie hlavy Statu je vymenovany na
zaklade naslednickeho prava, ktoré vychadza z principu dedi¢nosti. Vol'ba panovnika je skor
vynimkou (Jifi z Pod¢brad). V pripade, Ze v monarchii funkcia hlavy §tatu nie je obsadena
alebo naslednik trénu je eSte malolety, funkciu hlavy §tatu zaitho a v jeho mene vykonava
regent, resp. regentska rada. Podl'a mocenského postavenia panovnika a vztahov
k ostatnym najvys$$im organom Statu sa monarchie delia na absolutisticki monarchiu
(neobmedzenu), konstitucnu (parlamentnu) monarchiu, stavovsku monarchiu a dualisticku
monarchiu.

e Monarchia absolutisticka — (pozri absolutisticka — neobmedzend monarchia).
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e Monarchia konstitu¢na (parlamentna) — ide 0 monarchistick formu vlady, ktora ¢asovo
spada do druhej polovice 19. storocia, t. j. do obdobia po Francuzskej revolucii, kedy bol
navrat k absolutistickej monarchii prakticky uz nemozny. Charakteristickou crtou
konstitucnej (parlamentnej) monarchie je, Ze moc panovnika a vykon jeho pravomoci je
obmedzeny ustavou (konstiticiou). Teda ide o obmedzeni monarchisticka formu vlady (o
obmedzenu monarchiu). Panovnik je esSte stale jednym z najvyssich Statnych organov, avsak
uz nema privilegované postavenie a je jednym z obCanov Statu. Zostava vSak suverénnou
osobnostou, jeho moc je vSak obmedzena tustavou. Vyznamnou c¢rtou konstituénej
monarchie je, ze panovnik sa deli o zdkonodarni moc s parlamentom. Z tohto dovodu sa tiez
konstitucnd monarchia zvykne oznacCovat aj ako parlamentna monarchia. V suCasnosti
charakter kontitu¢énej (parlamentnej) monarchie maju monarchie vo Svédsku, Noérsku,
Dénsku, Spanielsku, v Belgicku a mimo Eurdpy tiez v Japonsku.

e Monarchia stavovska — je osobitnym druhom obmedzenej monarchie. Tiez sa zvykne
nazyvat ako dualisticka monarchia. Tato monarchistickd forma vlady vznikla ako
prechodny stupeii od absolutistickej monarchie ku konStitunej, resp. parlamentnej
monarchii. Je vysledkom stretu stavov feudalov (panovnik a $lachta) s tretim stavom, t. j.
novo nastupujucou spolocenskou skupinou — burzodziou. Je vV podstate vysledkom docCasne;j
rovnovahy tychto sil. Panovnik je realne jednym z najvysSich Statnych organov a jeho
pravomoci mu zaru¢uji mocenské postavenie. Je hlavou Statu a ma taktiez aj vykonnt moc.
Menuje vladu, odvolava vladu a vlade spravidla aj predsedd. Vlada realizuje mocensku
politiku panovnika a nie je zodpovedna zo svojej ¢innosti parlamentu. Zo svojej ¢innosti sa
zodpoveda iba panovnikovi. Ak parlament vyslovi vlade nedoveru, vyslovenie neddévery ma
skor povahu odporucania a zalezi iba na panovnikovi, ¢i vladu alebo jej ¢lena odvold. Moc
parlamentu je teda obmedzena mocou panovnika. Panovnik uz nevydava zakony, tieto uz
vydava parlament, ale panovnik ma voci zakonom parlamentu prdavo veta. Moze tiez
parlament rozpustit’ a V niektorych pripadoch do¢asne vladnut’ bez parlamentu. Obvykle tiez
menuje Cast hornej snemovne parlamentu (panski snemoviiu), tiez si udrzuje pravo
zdkonodarnej iniciativy. Taktiez ma vplyv na menovanie sudcov ana vlastny vykon
stdnictva. V sucasnosti maji Crty stavovskej monarchie monarchistické formy vlady
v Saudskej Arabii, Jordansku a v Kuvajte.

e Monokraticky organ — je organ, ktory predstavuje jedna osoba. Vznikd volbou,
vymenovanim alebo inym spoésobom. Monokratickym orgdnom je napriklad prezident
republiky, prokurator, samosudca, minister a i.

e Nadstatne spojenie Statov — ide 0 nadstatne zoskupenie $tatov (minimalne dvoch $tatov),
ktoré prostrednictvom svojich organov ziskalo moznost’ mocensko-pravne rozhodovat
priamo voci obcanom clenskych Statov. V Eurdpe je takymto nadStatnym spojenim Statov
Eurdpska unia. Pravne akty organov Eurdpskej tnie (Parlamentu EU a Rady EU) —
nariadenia priamo zavizuj obanov &lenskych $tatov EU.
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e Narod — ide o spolocenstvo I'udi, ktoré sa individualizovalo prostrednictvom zvlastneho
politického vedomia. Narod sa identifikuje a zjednocuje na zaklade identifikacnych znakov,
ktorymi sa: spolocny povod — zakladom prirodzeného (nie umelo rasovo vygenerovaného)
spolo¢ného povodu su série generacii dlhodobo obyvajucich urcité tzemie alebo tvoriacich
prislusnost’ k ur¢itému kmenu. Spolocny jazyk — vlastny jazyk je vyjadrenim samostatnosti
naroda. Je znakom vnutornej spolupatri¢nosti, vonkajSieho ohranicenia, ako aj nositelom
,harodnych* dejin, kultiry, ndbozenstva, svetonazoru a duchovnej identity urcitej skupiny
Pudi. Kultrne vyspelé¢ ndrody maju spisovny, kodifikovany jazyk. Jazyk modze spajat
viacero narodov (neméina v Nemecku, Raktsku, Svajéiarsku a pod.). Spolocné dejiny
auzemie — rdzne narodné kmene a skupiny, ktoré zjednocuje spolocny Stat alebo
geograficky ohrani¢ené izemie (britské ostrovy, alpské oblasti) si v priebehu historického
vyvoja vytvaraji mnozstvo spolo¢nych zazitkov, tradicii, predstav a pocitov. Pre dejiny
naroda maju vel’ky vyznam aj viaceré kultarne a civilizacné centra (hlavné mesto, strediska
obchodu, univerzity). Vedomie tizemnej viazanosti a S nim spojena historia a tradicie sa
odraza v predstave ,,prava na vlast*. Vedomie a véla k identite — znamena nevyhnutnost’
vole nepretrzite preukazovat’ svoju kultirnu a politicki samostatnost’, ako aj svoje hodnoty
a vlastné ciele odli§né od inych narodov. Stdtny ndrod predstavuje sthrn $tatnych ob&anov.

e Najvyssi kontrolny drad — je ustrednym nezavislym orgdnom Statnej moci s osobitnymi
kontrolnymi pravomocami. Vykonéva kontrolu hospodarenia s prostriedkami Statneho
rozpodtu, Statnym majetkom, majetkovymi pravami a pohladavkami §tatu. Predmetom
kontroly tohto organu je jednak zédkonnost' rozhodnuti, ako aj ucelnost’ a hospodarnost’
¢innosti vSetkych organov a inStitacii verejnej spravy, ako aj vSetkych subjektov
hospodariacich s prostriedkami $tatneho rozpoCtu. V niektorych Statoch hospodarenie
s finanénymi prostriedkami $tatneho rozpo¢tu moze vykonavat aj financna prokuratura
ochranujuca majetkové zaujmy Statu.

e Nedemokraticka forma vlady — ide o taku formu vlady, v ktorej existuje iba jedna politicka
alternativa a fakticky je vylaCenda moZnost formovat inu politickl alternativu.
Nedemokratické formy vlady sa tiez nazyvaja fotalitné (faSistické, stalinisticko-
breznevovskeé atd’.). V totalitnych forméach vlady sa moc ststreduje bud v rukéch
jednotlivca, v takomto pripade ide o tzv. autokraticki monokraciu (napr. absolutisticka
monarchia) alebo v rukdch vzkej skupiny ludi. Formou vlady uzkej skupiny 'udi moze byt
aristokracia (ak je moc v rukach s§lachty, vratane panovnika), plutokracia (ak je moc
v rukach tizkej skupiny najmajetnejsich I'udi) alebo oligarchia (ak je moc v rukach skupiny,
ktora nema Statnické kvality a ktora sa dostala na vrchol moci na zaklade povodu, vlastnictva

a pod.).

¢ Nedemokraticky (totalitny) Statny reZim — je opakom demokratického Statneho rezimu.
Vyznacuje sa aplikaciou nedemokratickych (totalitnych, antihumannych) foriem vladnutia
a formami riadenia a ovladania spolo¢nosti zo strany Statnej moci, ktoré odporuju I'udskym
a politickym pravam. Ide najma o aplikaciu roznych donucovacich metéd. Stat ich dokonca
moze zahrnt’ do svojho pravneho poriadku alebo ich méze pouzivat’ mimo pravny poriadok.
Nedemokraticky (totalitny) Statny rezim moze byt bud’ vladou jednotlivca (autokraticka
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monokracia) alebo moéze byt vladou malej skupiny T'udi. V takom pripade ide o vladu
aristokracie, alebo plutokracie alebo oligarchie. Nedemokraticky $tatny rezim sa vyznacuje
najmd tymito aspektmi: totalitnou ideoldgiou, ktord pozostdva z oficidlnej doktriny
a zahrnuje vSetky dolezité hl'adiska I'udskej existencie, existenciou jedinej politickej strany,
existenciou tajnej policie, monopolom strany avlady nad prostriedkami masovej
komunikacie, najmd tlacou, rozhlasom a televiziou, celospolo¢enskym planovanim,
direktivhym riadenim a byrokratickou kontrolou vo vsSetkych oblastiach narodného
hospodarstva, vychovy, kultiry a rozvoja, nereSpektovanim slobody trhovej ekonomiky,
Statna moc bud’ vobec negarantuje I'udské prava (fasistické rezimy) alebo ich garantuje len
v obmedzenej miere, v podobe obcianskych (politickych) prav (komunistické rezimy).
Veduce osobnosti autokratického vedenia v centre, i v izemnych obvodoch nie st zavislé
na demokratickom procese vol'by a 'udovej kontroly, ale na obl'ube diktitora a na nomindcii
(oligarchicky prvok). Prislusny byrokrat je v obvode svojho pdsobenia hlavnym nositel'om
a vykonavatel'om S§tatnej moci a urcuje obsah a metddy Cinnosti vSetkych podriadenych
Statnych 1 neStatnych zloziek politického ovladania spolocnosti (byrokraticky prvok).
Némestnici diktatora st ovladani feudalnym spdsobom, t. j. prostrednictvom osobnych
privilégii, obohacovania a protekcionizmu, navzajom sa predstihuju v tsili o udrzanie
priazne diktatora tym, ze horlivo likvidujii odpor skuto¢nych alebo domnelych odporov
stranickej a $tatnej politiky.

Narodnostna mensina (narodna mensina) — je spolo¢enstvo l'udi patriace k rovnakému
narodu (v pripade etnickej mensiny spolocenstvo l'udi tvoriace rovnaké etnikum) obyvajuce
urcita Cast’ izemia Statu bez toho, aby boli Statotvornym subjektom. Na zachovanie ich
narodnej identity im medzinarodné pravo (vo vac¢sine krajin aj vnutrostatne pravo) priznava
pravo na organizaciu vlastnej ndrodnej kultary, pouzivanie materinského jazyka,
vzdelavanie v materinskom jazyku a pod.

Natlakova (lobisticka) skupina — natlakové skupiny sa ¢asto oznacuju aj ako lobistické
skupiny, st nimi dobrovolne organizované skupiny obc¢anov, ktoré vznikaji na zaklade
spolo¢nych ekonomickych, regionalnych, etnickych, naboZenskych a rasovych zaujmov,
alebo na zéklade osobitnych zdujmov suvisiacich s podmienkami Zivota ¢lenov natlakovej
skupiny. Natlakové (lobistické) skupiny cielavedomym natlakovym pésobenim ovplyviuji
politické strany, zastupitel'ské Stitne organy, ako aj jednotlivych politikov, aby
prostrednictvom nich mohli zasahovat do politického rozhodovania a ovplyviiovat’ tvorbu
zakonov alebo dolezZitych politickych alebo viadnych rozhodnuti v prospech svojich
ekonomickych alebo neekonomickych zaujmov. Napriklad v USA sa lobistické skupiny stali
trvalym €lankom politického systému a maju znaény vplyv na priebeh procesu prijimania
politickych rozhodnuti v §tatnej administrative alebo priamo v Kongrese.

Neoprezidentska (semiprezidentskd) republika — ide 0zmieSani formu vlady,
kombinaciu prezidentskej a parlamentnej republiky. Je pre fu charakteristické silné
postavenie prezidenta a vlady na ukor parlamentu. (Tato forma vlady je zndma od roku 1958
vo Francuzsku, kedy bola prijata tstava tzv. V. republiky.) Na zdklade uvedenej tstavy
dominantné postavenie v ststave najvyssich Statnych organov ma prezident, ktory je voleny
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priamo obCanmi, menuje vladu a riadi jej ¢innost’. Mdze taktiez rozpustit’ parlament. Vlada
urcuje, riadi politiku naroda. Vldda navySe moze pozadovat’ od parlamentu splnomocnenie
pocas urcitej doby vydavat' nariadenia s mocou zakona, ¢im vyrazne zasahuje do
zékonodarnej pravomoci parlamentu. Francuzsky model neprezidentskej republiky sa
postupne rozsiril do Grécka, Portugalska a Ruska.

e Nepriama (zastupitel’skda) demokracia — ide 0 demokraticktl formy vlady, v ktorej Statnu
moc vykondvaju reprezentanti — zastupcovia 'udu (ob¢anov) a prostrednictvom ktorych sa
obcania zacastnuju na mocenskom rozhodovani. Obcania st zdrojom moci a nimi zvoleni
zastupcovia — reprezentanti (poslanci), st nositemi moci. Nepriama demokracia teda
znamena sprostredkovanu ucast’ obcanov na mocenskom rozhodovani prostrednictvom
zvolenych zastupcov - reprezentantov (poslancov). Prave jeden z principov demokracie —
politicky pluralizmus, pre ktory je priznatnd mnohost politickych stran a hnuti
reprezentujucich zaujmy roéznych spoloCenskych skupin, umozniuje vol'bou zastupcov —
reprezentantov (poslancov) vytvorit' reprezentativny mocensky organ spolocnosti —
parlament, ktory je nositelom Stdtnej suverenity a je teda najvyssim orgdanom Statnej moci.
Redlna existencia politickej plurality mé zamedzit’ monopolizécii politickej moci jednou
politickou silou. S nepriamou demokraciou vel'mi zko stvisia pojmy ako: volby, vztah
obcan — poslanec (mandat), vztah volenych a nevolenych sucasti Statneho aparatu.

e Normativna dimenzia politiky — (pozri politika)

O

e Obec — je zakladnym ¢lankom uzemnej samospravy. Ako samostatny samospravny celok
zdruzuje obcanov, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt, je pravnickou 0sobou s vlastnym
majetkom a finanénymi zdrojmi, samostatnym hospodarstvom a samostatnou pdsobnost'ou.
V oblasti tvorby prava ma obec (obecné zastupitel'stvo) postavenie orgdnu verejnej moci.
V ramci svojej pravomoci a kompetencii vymedzenych pravnymi predpismi (Ustavou,
ustavnymi zakonmi a zakonmi — zakonom o obecnom zriadeni) v oblasti normotvorby obec
vydava vSeobecne zdvdzné nariadenia, ktoré su sice zavazné pre vSetky subjekty prava, ale
len na tuzemi obce. Obec spravidla vykonava svoje kompetencie v oblasti komunalneho
odpadu, starostlivosti 0 verejnii zelen, miestne komunikacie a osvetlenie, miestnu
bezpecnost’, v oblasti vzdeldvania (zakladného a z Casti aj stredného, vratane stredného
odborného), ako aj v oblasti zdravotnictva, hospodarenia s bytmi, agroturistiky a pod.

e QOdvolanie — je formou priamej demokracie. Vyplyva z peticného prava. Na rozdiel od
I'udovej iniciativy ide o opravnenie volicov odvolat’ nositel'a voleného orgénu eSte pocas
jeho funkéného obdobia, a to na zéklade peticie, ktort musi podpisat’ zdkonom stanoveny
pocet voli¢ov.

e Okresny urad — Vuzemno-organizacnej Struktire Slovenskej republiky je miestnym
orgdnom S§tatnej moci, resp. Statnej spravy. Nema samostatnii pravomoc, Je sucastou
organizacne] Struktury ustredného Statneho organu (ministerstva) a vykonava pdsobnost’
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Vv nizS8om tzemnom celku, okrese. Na jeho ¢éele je veduci, ktorého menuje tGstredny organ
Statnej spravy. Okresné urady si k orgdnom Statnej spravy vysSieho stupnia vo vztahu
subordinacie, resp. podriadenosti. Aby organy miestnej Statnej spravy mohli plnit’ svoje
ulohy, mézu na zaklade splnomocnenia zdkonom vydavat’ vseobecne zavdzné vyhlasky.

Oligarchia — v starom Grécku povodne oznacovala vladu niekol’kych najbohatSich osob,
resp. rodin. Na prelome 19. a 20. storo¢ia sa tento pojem zacal stotoziiovat' s pojmom
mocenska elita (privilegovana vrstva priemyselnych a velkostatkarskych magnatov
zjednotenych spolo¢nymi zdujmami a postupne prestal byt chapany ako nedemokraticka
forma vlady. Klasicku oligarchiu Sl'achty, resp. bohatych rodin dnes vystriedali funkcionari
V politickych stranach a spolkoch vo vyssej Statnej sprave. K nim sa zarad’uje aj uzka vrstva
Spickovych manazérov VO verejnej isiukromnej sfére, ktord je rdoznymi spOsobmi
poprepletana s politickou oligarchiou v systéme vzajomnej stabilizacie moci. U tychto
funkcionarskych elit hrozi, ze vznikne vrstva ,,majitel'ov uradov®, deti ktorych budi mat’
prednostnt Sancu sa do nej dostat. V modernych byrokraciach tomu mozno zabranit
stanovenim a dodrziavanim ¢o najobjektivnejSich kritérii pre odbornu kvalifikaciu.

Ombudsman — (pozri verejny ochranca prav).

Opcia — vo vSeobecnosti znamena pravo vol’by medzi viacerymi moznost'ami, resp. pravo
uplatnit’ jednu z pontkanych moznosti. Podl'a medzinarodného prava znamena uplatnenie
prava slobodnej vol'by medzi dvoma pravne relevantnymi moznost’ami, najma pokial’ ide o
volbu Statneho obcianstva, umoziiuje obyvatelom rozhodovat sa o volbe obcianstva
Z ponukanych alternativ Statneho obc¢ianstva. Podl'a ob¢ianskeho prava opcia (opcny navrh,
resp. zavizna ponuka) znamend navrh na uzavretie zmluvy, napr. stranou A adresovany
strane B, ktory je po urcity ¢as stranou A neodvolatel'ny. Opcia tiez méze znamenat’ tzv.
predkupné pravo alebo zmluvne vyhradené pravo, podla ktorého sa nejaka dohoda stane
pravoplatnou dodato¢nym vyhlasenim urobenym v dohodnutej lehote. V namornej doprave
opcia znamena pravo zvolit’ niektory variant uvedeny v prepravnej zmluve.

Organy tuzemnej samospravy (miestne samospriavne orgiany) — organmi Uzemnej
samospravy su na obce (vratane miest) a na Grovni krajov vyssie uzemné celky.

Organy vykonnej moci (exekutiva) — v hovorom, ako aj v pravnom jazyku, sa ¢asto poziva
tieZ pojem orgdny Stdtnej sprdvy. Obidva pojmy maji svoj §irsi a uzsi vyznam. Sirsi
vyznam organov vykonnej moci a §ir§i vyznam organov Statnej spravy su fotozné. Organmi
vykonnej moci v SirSom zmysle, a teda aj organmi Statnej spravy v SirSom zmysle, st hlava
Statu, vlada (kabinet), ministerstva a ostatné Ustredné a miestne organy Statnej spravy, ako
aj organy vykonnej moci Sui generis (t. j. prokuratira, resp. Statne zastupitel'stvo, rdzne
kontrolné organy a verejny ochranca prav — ombudsman). Rozdiel je medzi uzS§im
vyznamom organov vykonnej moci a uz§im vyznamom organov Statnej spravy. Organmi
vykonnej moci v uzsom vymedzeni st len hlava Statu a viada (kabinet), vratane jej predsedu
a ¢lenov. Organmi Statnej spravy v uzSom zmysle su len ministerstva a ostatné Ustredné
Statne a mieste organy Statnej spravy. Organy vykonnej moci v SirSom zmysle, a teda aj
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organy Statnej spravy v SirSom zmysle, spolu s organmi tzemnej a zdujmovej samospravy,
ako aj s d’alsimi institGciami verejnej spravy (verejnopravne korporacie), spolu vytvaraja
sustavu organov verejnej moci, resp. sustavu organov verejnej spravy.

Organmi vykonnej moci v §irSom vyzname su hlava statu, viada (kabinet), vratane jej
predsedu a ¢lenov, ministerstvd a ostatné ustredné organy, miestne organy Stdtnej spravy,
ako aj organy vykonnej moci sui generis (prokuratura, resp. Statne zastupitel'stvo, rozne
kontrolné organy a trad ochrancu prav — ombudsman).

Organy vykonnej moci sui generis (organy osobitného druhu) — je pre ne charakteristické
vykonavanie kontroly, ako aj nezavislost’ od inych orgdnov vykonnej moci. Ich kreécia je
bud’ v kompetencii parlamentu alebo v spolo¢nej kompetencii parlamentu a hlavy Statu. Ich
nezavislost’ je zakotvena priamo v Ustave. Ostatnym organom vykonnej moci nie s
podriadené. Vo vztahu k ostatnym orgdnom §tatnej moci maju Specifické postavenie, jeho
osobitost’ spociva v tom, Ze nemaji rozhodovaciu prdvomoc, t. j. nemdzu vydavat’ pravne
akty anemozu ani samostatne ukladat’ sankcie. Tie na zaklade vysledkov ich Setrenia
ukladajii opravnené institicie. Tymito osobitnymi organmi vykonnej moci patri najvyssi
kontrolny urad, prokuratura (Statne zastupitel’stvo) a urad ochrancu prav (ombudsman).

Parlament — je nim najvyssi zastupitel'sky organ Statu, do ktorého si ob¢ania — voli¢i volia
svojich reprezentantov — poslancov. Parlament ma obvykle st¢asne ako jediny organ v State
sucasne ustavodarnu pravomoc, t. j. sposobilost’ prijimat’, menit’ alebo rusit’ tstavu a tstavné
zékony, ako aj zédkonnu pravomoc, t. j. sposobilost’ prijimat, menit’ alebo rusit’ zakony.
TaktieZ je ako najvysSi zastupitel'sky orgéan Statu je spdsobily ratifikovat’ medzinarodné
zmluvy a dohovory. MézZe mat’ rézne nazvy ako sejm, snem, Bundestag, zhromazdenie,
spolkova rada narodna rada a pod. NajcastejSim nazvom je vSak parlament. Parlament méze
tvorit’ bud’ jedna komora (napr. Narodna rada SR) alebo dve komory (napr. parlament CR
sa sklada zo Snemovne azo Senatu, alebo britsky parlament tvori Hornd snemoviia —
Snemovna lordov a Dolnd komora — Snemovia obci). Parlament, ktory ma jednu komoru,
sa nazyva jednokomorovy, t.j. unikamerdlny a parlament s dvomi komorami sa nazyva
dvojkomorovy, t. j. bikamerdlny. V suasnosti Staty z dovodu stability pravneho systému
uprednostiuju  dvojkomorové zloZenie, pricom jednokomorové parlamenty st skor
vynimkou. Okrem tustavodarnej a zdkonodarnej pravomoci parlamenty mavaji exekutivnu
pravomoc V oblasti kontroly a vySetrovania, pripadne ochrany prav a slobod obcanov.
Parlament méZe plnit’ aj justicnu funkciu, ktord v obdobi monarchie prinalezala panovnikovi
(napriklad v pripade dvojkomorového parlamentu v Kongrese USA Senat v ramci tzv.
impeachmentu rozhoduje o pozbaveni uradu prezidenta na ndvrh Snemovne reprezentantov).

Parlamentarizmus — ide o formu vlady na zéklade vzt'ahov medzi najvys$imi organmi
Statnej] moci zaloZzenymi na vzajomnej spolupraci. Je zakladom tak pre parlamentnu
monarchiu, ako aj pre parlamentnu republiku. Koliskou parlamentarizmu je Anglicko,
Vv ktorom sa uz celé storo€ia praktizuji principy parlamentarizmu. Typickym aspektom
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parlamentarizmu je narusenie rovnovahy medzi jednotlivymi druhmi moci s dominantnym
postavenim moci zakonodarnej, reprezentovanej parlamentom najmi vo vztahu k moci
vykonnej reprezentovanej vladou. Podstatou parlamentarizmu je kreacna zavislost vlady na
parlamente a jej politickd zodpovednost parlamentu. Podobne ako formu vlady zalozent na
baze teodrie del'by moci charakterizuju zasady delby moci, tak aj parlamentarizmus ako
formu vlady charakterizuja zdasady parlamentarizmu, ktorymi su: zasada politickej
zodpovednosti viady parlamentu, zasada zlucitelnosti zakonodarnej a exekutivnej funkcie,
zasada realizacie pravidla parlamentnej vdcsiny kabinetom a zdsada politickej
nezodpovednosti hlavy Statu za akty vlady a ministrova zodpovednost za akty hlavy Statu.

Personalna unia — ide 0 zoskupenie S$tatov, ktoré maji monarchisticki formu vlady.
Prejavuje sa silnymi prezitkami spojenia Statov z obdobia feudalizmu s predstavou, ze $tat
nemdze existovat’ bez panovnika. Podstatou personalnej tnie je celkom vol'né spojenie inak
suverénnych Statov, z ktorych niektory stratil panovnika a je dobrovol'ne alebo nasilim
pridruzeny k $tatu, ktory panovnika ma. Clenské $taty personalnej tinie si samostatné
a vykonavaji svoju moc nezavisle na sebe. Jedinym spajajucim c¢lankom je spolocény
monarcha, inak nemaju ziadne spolo¢né organy, ani stanovenu spolo¢nu spravu urcéitych
zélezitosti. Personalnou tniou je napriklad Britské spolo¢enstvo narodov. Ako zjednocujice
prvky vystupuju tradicia, koruna anajmid mena — Sterlingovd oblast. Ide o vizby
ekonomické, nie Statopravne. Spolo¢nym organom je konferencia ministerskych predsedov
Spolocenstva, ktora ma vsak iba konzultativny charakter.

Peti¢né pravo — je formou priamej demokracie. UmoZiluje obyvatel'om $tatu obratit’ sa na
prisluSny orgédn alebo organ tUzemnej samospravy so ziadostami, navrhmi alebo
staznostami. Petiéné pravo je upravené v ¢l. 27 Ustavy SR. Podl’a tohto ustanovenia mé
pravo kazdy alebo s inymi obracat’ sa vo veciach verejného alebo iné¢ho spolo¢ného zaujmu
na Statne organy alebo organy tizemnej samospravy so Ziadost'ami, ndvrhmi a st'aznostami.
Nemozno ho vyuZivat iba na vyzyvanie na porusovanie zdkladnych prav a slobod alebo na
zasahovanie do nezavislosti sudov.

Plebiscit — je formou priamej demokracie. Medzi nim a referendom je rozdiel. Zatial’ ¢o
referendum sa vykonava o veciach a na zaklade pravidiel uvedenych a stanovenych v ustave
a dava nan podnet bud’ Statny orgéan alebo I'ud, plebiscit predstavuje hlasovanie obyvatel'stva
0 akejkol'vek otazke a vyhlasuje ho Statny organ, teda zhora a v termine, ktory sim uzna za
vhodny. Formou plebiscitu je napriklad wzemny plebiscit. Je rozhodnutim obyvatel'stva
obyvajuceho urciti ast’ Statu o tom, €i tato Cast’ izemia ma ostat’ sti€astou daného Statu,
alebo sa ma stat’ sicastou uzemia iného Statu.

Plutokracia — ide o d’al$iu autokraticku, nedemokraticku, totalitnu formu vlady (skupinovi
autokraciu). Znamena vladu uzkej a socialne uzavretej skupiny najbohatsich I'udi nad celou
spoloCnostou. Majetok zabezpecuje tejto samovladnej skupine vysadné spolocenské,
politické a pravne postavenie.
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e Policajny $tat — je opakom pravneho Statu. Latinské slovo politea (vladnutie, vykon moci)
vyjadruje nielen formu vlady, ale aj Strukturu a funkcie spravy $tatu, t. j. sihrn organov $tatu
a uradnikov vykonavajucich spravu. V policajnom Stite ma exekutiva dominantné
postavenie, Co znamena, Ze organom Statnej spravy je dovolené vsetko, Co im nie je zakonom
vyslovne zakdzané. Naopak, ob¢anom je dovolené len to, o im pravo prizndva, vsetko
ostatné im je zakdzané. Z historického hladiska typickym policajnym S$tatom bola
absolutistickd monarchia. V si€asnosti sa pojem ,,policajny $tat™“ pouziva na vyjadrenie
nedemokratickej formy vlady (autoritativneho, totalitného $tatu), v ktorej sa Statna moc
opiera o represivne metddy vladnutia.

e Politika — mozno ju definovat’ ako osobitni spolocensku ¢innost” zameranu na ziskanie
a udrzanie politickej moci s cielom presadzovat mocenské zdujmy, za ktorymi stoja
ekonomické, socidlne, kultirne a iné zdujmy jednotlivcov a skupin. Politika sa vyznacuje
tromi dimenziami, ktorymi sa: inStituciondlna dimenzia politiky, normativna dimenzia
politiky a procedurdlna dimenzia politiky. Instituciondlna dimenzia politiky — na jednej
strane na zaklade Ustavy, ako aj na zdklade a v medziach zdkonov ovplyviiuje tvorbu
a ¢innost’ institicii Statu a izemnej samospravy (parlamentu, vlady, hlavy $tatu, organov
uzemnej samospravy), na strane druhej prostrednictvom tychto institacii je formulovana,
vyjadrovana a presadzovana politicka vol'a, t. j. zdujmy a potreby jednotlivcov a skupin
organizovanych v politickych stranach a hnutiach. Normativna dimenzia politiky — tato
dimenzia znamena, Ze v politike nemdze existovat’ ziadna 'ubovol’a. Politické ciele, zaujmy
a potreby jednotlivcov a skupin musia byt’ v stilade so zaujmami a potrebami spolo¢nosti
vyjadrenych v ustave a v zdkonoch Statu. Taktiez aj metody a prostriedky ich uplatiiovania
musia byt’ v stllade s pradvnymi normami, spolocenskou moralkou a uzndvanymi tradiciami.
Proceduralna dimenzia politiky — tato dimenzia znamenda, Ze presadzovanie zaujmov
a potrieb jednotlivcov a skupin, politické stperenie, ako aj rieSenie konfliktov medzi
politickymi subjektmi sa uskuto¢iiuje na zaklade stanovenych proceduralnych pravidiel.
V demokratickej spolo¢nosti rieSenie konfliktov pri presadzovani politickych zdujmov by
malo smerovat’ k dosiahnutiu konsenzu a k dosiahnutiu celospolo¢ensky vyznamnej
politickej vole, t. j. k dosiahnutiu zaujmov a potrieb dolezitych a vyznamnych pre celu
spolo¢nost’.

e Politicky systém — predstavuje systém politickych subjektov v spolo¢nosti, vztahy medzi
nimi, ako aj mechanizmus tvorby celospoloéensky vyznamnej politickej vole. Ulohou
politického systému je zabezpecit', aby proces formulovania, vyjadrovania, zosulad’ovania,
presadzovania a potlacania zaujmov a potrieb rozmanitych Casti spolo¢nosti bol v sulade
S platnym pravom a aby vyustoval do tvorby celospoloCensky vyznamnej politickej vole.
Ttto ulohu plnia subjekty politického systéemu.

e Politicky rezim — je stucast'ou politického systému. Predstavuje sthrn metod, ktoré Stat,
politické strany, politické hnutia a ostatné subjekty politického systému pouzivaju na
uskuto¢iiovanie svojej politiky. Ulohou politického rezimu je stabilizovat zakladné
poziadavky politického systému, t. j. garantovat’ pravidla politického konsenzu a politického
superenia, garantovat’ pravidla trhovej ekonomiky, zabezpecit' reprezentaciu obcianskej
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spolo¢nosti jednotlivymi subjektmi politick¢ho systému, ako aj garantovat’ reSpektovanie
zakladnych T'udskych prav a slobdd. Podla toho, aké metddy na uskuto¢novanie svojej
politiky pouzivaju politické strany, politické hnutia a ostatné subjekty politického systému,
teda podla miery demokratickosti metod, sa politické rezimy delia na demokratické
a nedemokratické (autokratické) politicke rezimy.

Politicky rezim demokraticky — pouziva demokratické metddy cinnosti politickych
subjektov, akymi si: moznost formulovat’, vyjadrovat a presadzovat vlastni politickl
alternativu (program), reSpektujucu politicky konsenzus (t. j. pravidla politického stuperenia)
a sucasne akceptovanie tejto moznosti aj ostatnymi subjektmi politického systému, moznost’
komunikovat’ s verejnostou, reSpektovanie pravneho poriadku zakotvujiceho pravidla
konsenzu (v tstave, v zakone o politickych stranach, o zdruzovani v politickych stranach
a hnutiach, v tlacovom zakone a pod.), nepripustnost’ pouzivat’ nasilné metody zo strany
nestatnych politickych subjektov voci sebe navzajom, ako aj voci verejnosti, reSpektovanie
institutu volieb ako zakladného nastroja legitimécie ziskavania moci (zdkona o vol'bach),
reSpektovanie vysledkov politického superenia, resp. vysledkov volieb.

Politicky rezim nedemokraticky (autokraticky) — pouziva nedemokratické (autokratické)
metddy cinnosti politickych subjektov, ktoré su opakom demokratickych metdd.
Nedemokratické metody nepripistaju alternativu inej politickej strany, resp. iného
politického subjektu, nereSpektujii ani politicky konsenzus, t. j. pravidla politického
superenia politickych subjektov.

Politicka strana — je to organizacia, ktora reprezentuje ekonomické, socialne, kultarne,
ekologické a iné zaujmy r6znych skupin ob¢anov. Cielom politickych stran je dosiahnutie
uvedenych zaujmov mocenskymi prostriedkami, ktorych pouzitie v pluralithom politickom
systéme pripista konsenzus pluralitného politického systému, resp. pravidla politického
superenia, t. j. predovSetkym ziskanim poslaneckych mandatov v zastupitel’skom zbore tak
na centralnej urovni (v parlamente), ako aj na miestnej, regionalnej Urovni (v zastupitel'stve
vysSieho izemného celku, v mestskom ¢i obecnom zastupitel’stve). Politické strany sa teda
prostrednictvom volieb usiluji o podiel na Statnej moci, atym aj o realizaciu zadujmov
skupin, ktoré reprezentuju. Politické strany sa delia na jednotlivé druhy podla viacerych
kritérii. Podl'a spdsobu vyberu a poctu ¢lenov na vyberové a masové, podl'a vysledkov volieb
na viddnuce, opozicné a mimoparlamentné, podl'a priorit (zdkladnej politickej orientacie) na
konzervativne, liberdlne, socialistické, komunistické a strany zelenych.

Politické strany vyberové (elitné) — ide o politické strany organizacne nepevné
a nevyhranené, orientované len na uzku vrstvu voli¢ov. Niekedy ide o strany ilegalne alebo
poloilegalne, kladice na Clenov vysoké psychické a fyzické naroky, ako je napriklad
odhodlanost, mlcanlivost, odolnost’ proti Statnemu prenasledovaniu a pod. Takouto
politickou stranou napriklad bola Radikalna strana v obdobi III. republiky vo Francuzsku
alebo sucasna Slobodna strana Nemecka.
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Politické strany masové — pre tieto politické strany je typické, ze sa orientuju na Siroké
socidlne skupiny a chcu sa stat’ vSel'udovymi stranami (napr. krestansko-demokratické
a socialistické strany). Je pre ne charakteristickd ich organizacna zomknutost’, disciplina,
program orientovany na oslovenie Sirokého spektra voli¢ov, ako aj hierarchicky usporiadany
stranicky aparat.

Politické strany vladnuce — vladnuce su tie politické strany, ktoré ziskali vo volbach
najvacsi pocet hlasov volicov, taktiez aj v parlamente tvoria vacSinu a zZ ich ¢lenov je
nasledne tvorend vlada. Svoje politické programy transformuji do vladneho programu.

Politické strany opozi¢né — v parlamentnych vol'bach ziskali mensi pocet hlasov volicov
nez vladnuce strany, ale dostato¢ny pocet na to, aby sa ich zastupcovia dostali do parlamentu.
Ich ulohou je kontrolovat' ¢innost' vlady, plnenie vladneho programu a pri zachovani
politickej kultary kriticky poukazovat’ na chyby a nedostatky v ¢innosti vladnucich stran
a navrhovat’ konstruktivne rieSenia.

Politické strany mimoparlamentné — ide 0 politické strany, ktoré v parlamentnych
vol'bach neziskali ani minimum hlasov volicov, aby ich zéstupcovia ziskali poslanecké
mandaty v parlamente. Ich ulohou je formulovat’ a zverejniovat’ politické alternativy voci
rozhodnutiam vladnucich politickych stran.

Politické strany konzervativne — su pravicovo orientované, je pre ne charakteristické, ze
sa vyznacuju tradicionalizmom a konzervativizmom. Preferuju politické a kulturne tradicie,
ako aj tradi¢né hodnoty, akymi st napriklad rodina, nabozenstvo, narod, ochrana
aristokratickych vysad, stavovskych prav a pod. Pre ich programy je charakteristické, ze
chcu zachovat’ vsetko, ¢o sa v politickom a hospodarskom zivote krajiny osved¢ilo a su
ochotné robit len minimdlne reformy vramci existujuceho stavu. Doraz kladi na
ekonomiku, sikromné podnikanie a ochranu ndrodnych zaujmov. Vo svojich nazvoch
pouzivaju privlastky ako krestanskd, narodnd, republikova, ludova a pod.

Politické strany liberalne — tak isto patria do pravicového spektra politickych stran. Doraz
kladt na obciansky zdklad spolocnosti. Je pre ne charakteristickd pokrokovost’, ktord sa
prejavuje kritickym hodnotenim minulosti a chapanim budtcnosti ako moznosti a realizaciu
spravodlivejSich socialnych pomerov. Zakladom ich politickych programov je ochrana
zékladnych prav a slobdd jednotlivca. Liberali odmietaju akukol'vek formu individuélneho,
skupinového, ¢i Statneho natlaku. Liberalne strany vo svojich ndzvoch pouzivaju slova ako
demokratické strany, ¢i strany stredu.

Politické strany socialistické (I'avicové) — reprezentuju zaujmy vacsich socialnych skupin
spoloc¢nosti (pracujuce vrstvy, spoloc¢enské triedy). Podstatou ich politickych programov su
myslienky socidlnej spravodlivosti, rovnosti, solidarity a humanizmu. Podporuju aktivne
poOsobenie Statu pri rieSeni hospodarskych a socidlnych problémov, odmietajii absolutizaciu
trhového hospodarstva. Vo svojich nazvoch pouZzivaju slova ako socialnodemokraticke,
strany prdce, robotnicke, lavicové a pod.
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Politické strany komunistické — ide 0 politické strany jednoznacne I'avicovo orientované.
Vo svojich politickych programoch maja kvalitativnu zmenu celého spolocenského
zriadenia spolocnosti zalozenll na zasadach diktatiry proletariatu (robotnikov a rol'nikov),
neskor pracujuceho l'udu scielom postupne dosiahnut’ beztriednu spolo¢nost’ bez
akychkol'vek socidlnych ¢i ekonomickych rozdielov, zalozent na principe ,,.kazdému podl'a
potrieb®. Odmietaji politicky pluralizmus, resp. pripastaji existenciu a pdsobenie
politickych stran so zhodnymi politickymi programami. Je pre ne charakteristickd veduca
uloha v State a spoloc¢nosti v boji za spoloc¢ensky pokrok.

Politické strany zelenych — vznikali koncom 70. rokov minulého storocia ako zastancovia
nevyhnutnosti obmedzovat’ vyrobu a spotrebu, chranit’ prirodu a jej bohatstvo. Usiluju sa
0 zastavenie neustalej devastacie prirody a zZivotného prostredia a tym ohrozovania Zivota na
planéte Zem.

Politické hnutia — ide 0 zdruzenia ob¢anov, ktoré obvykle vznikaji z ob¢ianskych iniciativ
(napr. ochrancov zivotného prostredia), ak je potrebné riesit’ konkrétny celospolocensky
problém. Na rozdiel od politickych stran, cielom c¢innosti politickych hnuti nie je priama
ucast vo volbach azastipenie v Statnych orgdnoch. Sa charakteristické svojou
spontannost'ou a neformdlnostou. Nevyznacuji sa ani stranickou organizovanostou, ani
disciplinou, nemaju ani stranicky hierarchicky aparat, ani politicky program. Politické hnutia
vyvijaju politicky tlak bud’ priamo na Statne organy alebo na rozhodovanie politickych stran.
Mozu existovat bud’ ako hnutia ad hoc na vyrieSenie konkrétneho problému a potom
zaniknq, alebo existuju ako trvala sucast’ politického systému a postupne sa transformuju na
politické strany.

Pésobnost’ (kompetencia) — predstavuje okruh spolo¢enskych vzt'ahov, v ktorych Statny
organ vykonava svoju pradvomoc, ¢ize okruh spolo¢enskych vzt'ahov, v ktorych Statny organ
vydava pravne akty. Rozozndvame pdsobnost’ osobnt, priestorovu, vecnu, casovd
a funk¢nd. Posobnost’” osobnd — vymedzuje okruh osdéb, voc¢i ktorym moze Statny organ
vydavat’ pravne akty. Posobnost’ priestorovd (lzemnd) — stanovuje, na ktoré Uzemie sa
pravne akty vzt'ahuju. Osobna a priestorova (izemna) posobnost’ sa prelinaji v tom zmysle,
Ze pravo reguluje spravanie I'udi na ur¢itom uzemi. Pdésobnost vecnd — vymedzuje okruh
spoloCenskych vztahov, ktoré Statny organ moze prostrednictvom pravnych aktov
regulovat’. Pésobnost’ casova — urCuje odkedy a dokedy mdze Statny organ vydavat’ pravne
akty. Pdsobnost funkéna — vyjadruje, ktory stupen danej sustavy Statnych organov je
spoOsobily vydavat’ pravne akty.

Pravomoc — je sposobilost’ Statneho organu vydavat pravne akty (normativne
aindividualne), pomocou ktorych reguluje spoloenské vztahy. Stitne organy
v demokratickom §tate m6zu vykonavat’ svoju pravomoc iba v rozsahu a takym spésobom,
ktory stanovuje ustava a zakony.

Pravo veta — slovo veto pochadza z latin€iny a znamena ,,zakazujem ““. Oznacuje stav, kedy
jedna strana ma pravo jednostranne zastavit' prijatie alebo zmenu zakona, nedava vSak
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ziadnu moznost’ presadit’ nejakt zmenu. V starovekom Rime veto bolo pravom tribliinov
Pudu urobit’ neplatnym uznesenie sendtu. V monarchii je to pravny akt panovnika,
Vv republike pravny akt prezidenta, ktorym rusi platnost’ aktov inych ustavnych Cinitel'ov
(napr. zakon prijaty parlamentom) tym, Ze odmietne podpisat’ prislusny akt, napriklad zdkon
prijaty parlamentom. Ak prezident republiky vyuZzivajic svoje pravo veta odmietne podpisat’
zékon prijaty parlamentom, zdkon sa vracia do parlamentu na jeho nové prerokovanie
a schvalenie, ktoré potom zvycajne prebieha za prisnejSich podmienok (v Narodnej rade SR
oproti povodnému schvaleniu zakona nadpolovi¢nou vac¢sinou pritomnych poslancov je na
schvélenie zdkona vrateného prezidentom republiky potrebnd nadpolovicnd vicsSina
vsetkych poslancov). V medzinarodnych vztahoch je to negativny a blokujaci hlas Statu
Vv ur¢itom medzindrodnom orgéne, resp. organizacii, napriklad pravo veta vSetkych stalych
¢lenov Bezpecnostnej rady OSN. Podl'a toho, ako veto dlho trva, st zndme dva zékladné
druhy veta ato: suspenzivne veto — veto straca svoju platnost’ potom, ako su splnené
definované podmienky (napr. ak parlament prehlasuje veto prezidenta kvalifikovanou, t. j.
dvojtretinovou vécsinou) a absolutne veto — uplatnenim tohto druhu veta je proces
definitivne a bezpodmienecne zastaveny (tento druh veta napriklad pouziva Rada
bezpecnosti OSN).

Prerogativum (privilégium) — prichddzaju napriklad do uvahy s privilégiami hlavy Statu
(d’alej vid’ prezident).

Prezident — je hlavou Statu republiky. Je monokratickym organom. Ma spravidla Cestné
a reprezentativne funkcie (s vynimkou tzv. prezidentskej republiky, napr. v USA alebo
semiprezidentskej, resp. neprezidentskej republiky, napr. vo Franctzsku). Voli sa na ¢asovo
obmedzené obdobie (v SR na 5 rokov) bud’ obéanmi vo v§eobecnych priamych vol'bach
alebo parlamentom alebo zborom volitel'ov (napr. v USA). Prezident je jednym z ob¢anov
a je podriadeny pravnemu poriadku. Z pravneho poriadku sa naitho m6zu vzt'ahovat’ urcité
vynimky, trestno-hmotno-pravna a trestno-procesno-pravna exempcia, t. j. pocas vykonu
funkcie hlavy §tatu nie je trestne stihatelny pre trestné ¢iny spachané pocas vykonu funkcie
hlavy svynimkou trestného ¢inu vlastizrady. Hlavou §tatu v republike méze byt aj
kolegidlny organ — prezidium. Ku kompetenciam prezidenta (hlavy §tatu) patri zastupovanie
Statu navonok, dojedndvanie a uzatvaranie medzinarodnych zmlav kredcia Statnych
funkcionérov, hlavné vojenské velenie nad ozbrojenymi silami, ako aj tradicné prerogativy
(privilégia), ktoré sa delia na cestné prerogativy (pouzivanie prezidentskej Standardy,
zapozi€iavanie Statnych vyznamenani, udelovanie titulov a vyznamenani) a vysadné
prerogativy (menovanie Statnych funkcionarov, reprezenticia S$tatu navonok, vypovedanie
vojny, uzatvaranie mieru, Vyhlasovanie vynimo¢ného stavu, pravo zvolavat' a rozpustit’
parlament, vyhlasovat’ amnestiu a udel'ovat’ milost, vyhlasovat’ referendum).

Priama demokracia — za priamu, resp. bezprostredni demokraciu mozno povazovat’ vietky
organiza¢né formy, v ktorych I'ud ako suverén bezprostredne posobi pri vykone Statnej moci,
t. j. pri tvorbe zakonov, vykone stidnej moci a pod. Prikladom klasickej priamej demokracie
bola tzv. aténska demokracia, v ktorej vladu (krateo) vykonavali vSetci slobodni ob¢ania na
I'udovych zhromazdeniach (eklesidch). V sucasnosti sa priama demokracia uplatiiuje
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v niektorych kantonoch Svajéiarskej konfederacie znama ako ,,Landsgemeinde®. Su¢asnymi
formami priamej demokracie s0: referendum, plebiscit, peticné pravo, ludova iniciativa
a odvolanie.

Principy demokracie — st to zakladné znaky, ktoré charakterizuj formu vlady ako
demokraticku, to znamena, ze popri sustave najvyssich Statnych organoch, sposobe ich
tvorby, vzdjomnych vztahoch medzi nimi sa na uskuto¢iiovani moci v §tate zucastiuju aj
obcania Statu. Tiez sa nazyvaju prdavne principy demokracie. SU nimi: princip obmedzenej
mensiny, princip vSeobecnej a rovnej participdacie na sprave veci verejnych, politicky
pluralizmus, ekonomicky pluralizmus, princip slobodnych volieb a princip kontroly
reprezentdcie MOCI.

Princip obmedzenej vacSiny — jeho podstata spoc¢iva v uplatiovani pravidla vdcsiny —
majority. Pravidlo va¢Siny sa uplatiiuje jednak pri volbach do zastupitel'ského zboru
(parlamentu, obecného, mestského zastupitel'stva, zastupitel'stva vyssieho uzemného celku),
ako aj pri hlasovani v tychto zboroch a zastupitel'stvach. V praxi to znamend, Ze pri
hlasovani sa uplatni ten navrh, za ktory hlasovala vac¢Sina. No sucasne sa kladie doraz aj na
ochranu prav mensin (minorit) a jednotlivca, aby tie prava zostali zachované pri
uplatinovani navrhu vdcsiny. Podstatou tohto principu teda je poziadavka na tustavnu
a zdkonnu ochranu prav mensin a jednotlivca pri rozhodovani vacsiny. Inak by dochadzalo
k atlaku a tyranii menSiny vdc§inou. Moc viaéSiny teda musi byt obmedzena, aby
nedochddzalo v zastupitel'skych zboroch k prijimaniu takych rozhodnuti, ktoré nereSpektuju
prava a zdujmy mensin.

Princip vSeobecnej a rovnej participacie na sprave veci verejnych — vSeobecna
participacia znamend, Ze vSetci obcania maji pravo zicastiiovat’ sa na sprave veci
verejnych, ato bud’ priamo (tzv. priama demokracia) alebo nepriamo, prostrednictvom
svojich zvolenych zastupcov — reprezentantov (tzv. nepriama demokracia). Rovna
participacia na sprave veci verejnych znamena, ze vSetci U€astnici spravy veci verejnych
maju rovnaké zdakladné prava a slobody, vratane politickych a obcianskych prav. Taktiez,
ze nikoho nemoZzno vylucit zo spravy veci verejnych s vynimkami uvedenych v zakone
(napriklad pre nedostatok veku, rozhodnutie st o pozbaveni spdsobilosti na pravne ukony
apod.). Podla ¢l. 30 Ustavy SR aj cudzinci s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej
republiky majt pravo volit' a byt’ voleni do organov samospravy miest a obci, ako aj do
organov samospravy vyssich tzemnych celkov.

Princip politického pluralizmu — politicky pluralizmus znamend mnohost’ (pluralitu)
politickych ideoldgii v spolocenskom Zivote prezentovanych jednotlivymi politickymi
stranami, hnutiami aich lidrami, ako aj zadkonom garantované slobodné sutazenie
ideologickych programov politickych stran a hnuti, najmé pocas predvolebnej kampane, ale
aj po volbach av medzi volebnom obdobi, z ktorych si oban moéze slobodne vybrat
program tej politickej strany alebo hnutia, ktory najviac vystihuje jeho zaujmy a potreby
a ktory povazuje za najlepsi.
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e Princip ekonomického pluralizmu — tento princip zakotvuje moznost’ existencie r6znych
foriem vlastnictva, poskytuje rovnakti pravnu ochranu vsSetkym formam vlastnictva
a garantuje rovnost’ vSetkych vlastnikov pred zakonom. Taktiez zakotvuje aj trhovu
ekonomiku a slobodnti hospodarsku sutaz. Taktiez, ze nikto nesmie byt na trhu
zvyhodnovany. Tento stav sa nazyva aj ako ekonomicka demokracia.

e Princip slobodnych volieb — znamena, Ze stava a zdkony umoznuju a ochraiuji konanie
volieb v pravidelnych lehotach na zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného
prava, ktoré sa vykondva tajnym hlasovanim. Uplatnenie tohto principu a jeho aspektov
znamena, ze vol’by v demokratickej forme vlady musia byt’ skuto¢ne slobodné, aby mal voli¢
skutocne moznost’ slobodne vyjadrit’ svoju vol'u bez natlaku a ovplyviiovania, so znalost'ou
veci atajne, pri reSpektovani zakladnych l'udskych prav a slobdd. Tiez, aby zo strany
politickych strdn a hnuti bol zabezpeceny vykon vSeobecného volebného prava, bez
akéhokol'vek ovplyviiovania organizacie, ako aj samotného procesu volieb.

e Princip kontroly reprezenticie moci — tento princip znamena, ze uUstava a zédkony
zabezpecuju ob¢anom, ktori st zdrojom moci v §tate, pravo na vonkaj$iu i vnutorna kontrolu
vykonu §tatnej (verejnej) moci reprezentantami moci. Ucelom kontroly je zabranit zneuZitiu
moci zo strany reprezentantov moci. K mechanizmom kontroly moci napriklad patri prdavo
na informdcie, sloboda prejavu, pravo vytvdrat rozne mimovladne organizdcie, ako aj pravo
na odpor(¢l. 32 Ustavy SR).

e Principy demokratického Statneho reZimu — demokraticky Statny rezim sa vyznacuje
nasledovnymi principmi: princip limitovanej moci — §tatna moc sa uskutociiuje iba na
zéklade prava aVv medziach prava, princip obmedzenej vdicsiny — princip limitovane]
vaésiny, Statna moc pravne a fakticky garantuje ludské prdava a slobody, zakotvuje ich
Vv ustave a zakonoch §tatu, Statna moc prdvne garantuje fungovanie trhovej ekonomiky,
Staitna moc vznikd z vole obCanov Vslobodnych demokratickych volbach, ktoré su
vSeobecné, rovné, priame s tajnym hlasovanim, existuje sudna kontrola ustavnosti
a zakonnosti, princip zdkonnosti — znamena stabilitu verejného poriadku a vedomie pravnej
istoty prevlada u majoritnej Casti spolocnosti, Statna pravne i fakticky garantuje slobodu
zdruzovania nabozenského, politického i zaujmového (politické strany, cirkevné korporacie,
ani zaujmové spolky v§ak nesmu stat’ nad Statnymi organmi), jednotlivé druhy Statnej moci
(zékonodarnej, vykonnej a stidnej) organy Statu realizuji bud’ oddelene na zaklade principu
konkurencie jednotlivych moci (prezidentska forma viady) alebo na principe ich spoluprdce
(parlamentna forma vlady), Statna moc garantuje slobodu vyznania a pluralitu politickych
ideologii (ale len tych, ktoré nie si namierené proti zdkladnym ludskym pravam
a slobodam).

e Priama demokracia — za priamu (bezprostredni) demokraciu mozno povazovat vsetky
organiza¢né formy, v ktorych I'ud ako suverén — zdroj moci priamo pdsobi pri vykone
Statnej (verejnej) moci, 1. j. pri tvorbe zédkonov, vykone sidnej moci a pod. Prikladom
priamej demokracie v historii bola napriklad tzv. aténska demokracia, v ktorej vladu
(krateo) vykonavali vSetci slobodni obcania (ale len dospeli muzi) na ludovych
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zhromazdeniach (eklesiach), na ktorych rozhodovali o otazkach vojny a prijimali vyznamné
rozhodnutia o sprave ariadeni S$tatu. Sucasnymi formami priamej demokracie je
referendum, plebiscit, peti¢né pravo, Pudova iniciativa a odvolanie.

e Prokuratira (Statne zastupitel’stvo) — V systéme Statnych organov ma prokuratira
postavenie centralizovaného a nezavislého organu. Prokurator je straZzca zakonnosti v State
a Vv spolo¢nosti a Vv tejto suvislosti vykondva dozor nad dodrziavanim prava vsetkymi
subjektmi Statu a spolo¢nosti, to znamend, nad vSetkymi S$tatnymi orgdnmi, neStatnymi
a spolo¢enskymi organizaciami, ako aj ob¢anmi. Pri podozreni z trestnej ¢innosti je povinny
toto podozrenie, obvykle organmi policie, nechat’ preverit. Pokial’ zistené skutocnosti
nasved¢uju tomu, ze bol spachany trestny ¢in, prokurator je povinny podla zasady ex officio
tento trestny Cin trestne stihat’. V trestnom konani plni prokurator funkciu statneho zalobcu,
iba on ma pravo podavat’ zalobu alebo od tejto odstupit’, alebo ju vziat' spit. Do oblasti
obc¢ianskeho sudneho konania, ako aj do kompetencie spravneho sudnictva zasahuje iba
vynimoc¢ne.

e Procedurilna dimenzia politiky — (pozri politika)

R

¢ Reailna tinia — je formou zlozeného Statu. Ide 0 monarchisticka formu zloZeného $tatu, ktorti
charakterizuje spolocnd hlava statu — spoloc¢ny monarcha a spolocnd sprava celostatnych
zalezitosti, ktoré clenské Staty vyhlasili za spolocné. Obvykle ide o oblast’ financii, obrany
a ciastocne aj zahranicnych veci. Spolocnymi organmi realnej Unie st teda hlava Statu —
monarcha, spolocné ministerstvo obrany, financii a zahranic¢nych veci a obcasny spolocny
delegovany zastupitel'sky organ. Rozdielny znak medzi federaciou a realnou Uiniou spociva
Vtom, Ze v realnej Unii neexistuje staly, ale len obcasny spolo¢ny zastupitel'sky organ,
vytvoreny z delegacii zastupcov zakonodarnych orgénov cClenskych Statov Unie, ktory sa
schadza, len ak je potrebné rieSit spolocné zélezitosti unie. Vo vSetkych ostatnych
zalezitostiach st Clenské Staty samostatné. Okrem uvedeného pre redlnu Uniu je
charakteristické aj to, Ze v oblasti medzinarodnych vzt'ahov mé pravnu subjektivitu tak tnia,
ako aj ¢lenské Staty. (Realnou tniou bola v minulosti napriklad Rakusko-uhorska monarchia
po vyrovnani v roku 1867). Treba dodat’, Ze sti¢asna Statoveda termin ,,redlna tnia* prestala
pouzivat' a vicSinu zlozenych §tatov, ktoré maji monarchisticki formu vlady, nazyva
federaciami.

e Referendum (vSeludové hlasovanie) — je najrozSirenejSou a najcastejSie pouzivanou
formou priamej demokracie Predstavuje bezprostredné vyjadrenie vole I'udu vo forme
vyjadrenia sa k otazke, ktora je predmetom referenda, a to bud’ sthlasnou odpoved’ou ,,ano®,
alebo zamietnutim navrhovaného spdsobu riesenia odpoved’'ou ,,nie“. Referendum moze mat’
formu bud’ celostdtneho alebo miestneho (regiondlneho) referenda. Vychadzajic z Ustavy
SR referendum umoziuje ob¢anom hlasovat’ napriklad o navrhu ustavného zakona, o vstupe
do statneho zvédzku s inymi Statmi alebo o vystupeni z tohto zvizku, ako aj ddlezitych
otdzkach verejného zaujmu, ako su zakladné prava a slobody, dane, odvody a pod. Statoveda
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pozna niekol’ko druhov referenda, a to: obligatorne a fakultativne referendum, referendum
ante legem a post legem. Obligatorne (povinné) referendum je také, pri ktorom ustava
stanovuje, ze o urcitych otazkach musi byt’ vypisané referendum, fakultativne referendum je
také, pri ktorom Ustava uvadza, ze pre rozhodovanie o urcitych otdzkach méze ale aj nemusi
byt vypisané referendum. Referendum ante legem sa uskuto¢nuje pred prijatim zékona,
rozhoduje sa nim, ¢i urcity zakon ma byt prijaty alebo nie (v zdkonodarnej praxi sa takmer
neuplatituje). Referendum post legem (ratifikacné referendum), nim sa potvrdzuje alebo
zamieta zakon, ktory uz bol prijaty (tento druh referenda je frekventovanejsi nez referendum
ante legem). Dal§imi druhmi su referendum viddne a referendum ludové. Na vyhlasenie

viadneho referenda dava podnet prezident alebo vlada, na /udové referendum dava podnet
Tud.

Reprezentativhy mandat — (pozri mandat)

Republika — charakterizuje demokraticki formu vlady. Hlavou Statu v republike je
prezident, ktory ma spravidla Cestné a reprezentativne funkcie (s vynimkou tzv.
prezidentskej republiky, napr. v  USA alebo semiprezidentskej, resp. neprezidentskej
republiky, napr. vo Franctzsku). Voli sa na ¢asovo obmedzené obdobie (v SR na 5 rokov)
bud’ obcanmi vo v§eobecnych priamych vol'bach alebo je voleny parlamentom alebo zborom
volitel'ov (napr. v USA). Prezident je monokraticky organ, je jednym z ob¢anov a je
podriadeny pravnemu poriadku. Z pravneho poriadku sa naitho mézu vzt'ahovat’ urcité
vynimky, trestno-hmotno-pravna a trestno-procesno-pravna exempcia, t. j. po¢as vykonu
funkcie hlavy §tatu nie je trestne stihateI'ny pre trestné ¢iny spachané pocas vykonu funkcie
hlavy s vynimkou trestného ¢inu vlastizrady. Prezidentom moéze byt bud’ jednotlivec
(monokraticky orgadn) alebo prezidium (kolegidlny organ). Republikanske formy vlady na
zéklade sustavy najvysSich Statnych organov a vzt'ahov medzi nimi sa delia na prezidentské
republiky alebo parlamentne republiky.

Republika prezidentska — je klasickym prikladom aplikacie tedrie delby moci. Hlavou
Statu je prezident, ktorému zaroven prinalezi aj vykonna moc. Prezident je nezavisly na
parlamente a nie je mu ani zodpovedny. Voc¢i navrhom zakonov parlamentu ma pravo veta.
Ma tiez pravo zakonodarnej iniciativy. V ramci realizacie vykonnej moci (ako $éf exekutivy)
menuje a odvolava vladu alebo jej ¢lenov. Prezident je voleny bud’ priamo ob¢anmi $tatu
alebo nepriamo prostrednictvom osobitného organu — zboru volitel'ov. Prezident nemusi byt
predstavitel'om vacSiny zastupitel'ského zboru. V1ada v prezidentskej republike je vytvarana
mimoparlamentnou cestou, je menovand prezidentom. Vlada (tiez sa nazyva kabinet) je
chapana skor ako poradny zbor prezidenta, zdkladom pre rozhodnutie je vSak nazor
a stanovisko prezidenta. V prezidentskej republike vlada zo svojej Cinnosti nie je
zodpovedna parlamentu. Parlament ako zakonodarny a zastupitel'sky organ je vo svojich
pravomociach obmedzeny iba na vydéavanie zakonov a na prejednévanie a schvalovanie
rozpoc¢tu. Nemda pravomoc kontrolovat ¢innost’ vlady, nema pravomoc prinutit’ vladu
k demisii vyslovenim neddvery, poslanci nemaji voci vlade pravo davat’ interpelacie alebo
otazky. Prezident vS8ak nema pravo rozpustit’ parlament.
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e Republika parlamentna — je prikladom aplikacie principov parlamentarizmu. Je pre fu
typické dominantné postavenie parlamentu. Pre tito formu vlady je typicka ustavno-
politicka zodpovednost’ vlady parlamentu, ktory si méze vynutit’ demisiu vlady, a taktiez aj
nepriama zavislost’ hlavy Statu od parlamentu. Nepriama zavislost medzi prezidentom,
parlamentom a vladou sa prejavuje v nutnosti kontrasignacie akéhokol'vek aktu prezidenta
spolu podpisom ¢lena vlady, ktory je zodpovedny parlamentu. Hlavou $tatu je prezident,
ktory je voleny bud’ priamo obCanmi alebo parlamentom. Zdkonodarnu moc vykonéva
parlament, ktory kontroluje a usmerfiuje ¢innost’ vlady. Vykonna moc patri vlade na cele
S ministerskym predsedom (premiérom). Tvorba vlady zavisi na vysledkoch parlamentnych
volieb, je z&visla na dovere parlamentu, ktory jej alebo jej ¢lenovi moze vyslovit’ nedoveru,
na zaklade ¢oho je vlada alebo jej ¢len povinny podat’ do rik prezidenta demisiu. Prezident
musi demisia vlady alebo jej ¢lena prijat’. Ak by demisiu vlady neprijal, je povinny parlament
rozpustit’ a vyhlasit’ nové parlamentné vol'by.

e Rod - zakladna mocensko-riadiaca organiza¢na jednotka spolo¢nosti s vlastnymi
mocenskymi inStiticiami, ako je starSina, rada starSich apod. Pribuzenstvo rodu sa
Z pociatku odvodzovalo od matky, islo o tzv. obdobie matriarchatu, na ¢ele rodu stale zena
— matka (matersky rod), nakol’ko zachovanie potomstva v rode malo prvorady vyznam.
Neskor sa na ¢elo rodu dostava muz (obdobie patriarchatu) a potomstvo v rode sa odvodzuje
od muza. Z hospodarskeho hl'adiska rod zdruzoval spolo¢ne hospodariacich 'udi. Rodova
organizécia bola zaloZené na spolo¢nom vlastnictve vyrobnych prostriedkov, spolo¢nej praci
a spolocnom rozdel'ovani jej vysledkov. Len vynimoc¢ne niektoré veci patrili do osobného
vlastnictva jednotlivcov (napr. zbrane a pod.).

e Rodina — zakladna organiza¢na jednotka spolo¢nosti. Ide o malu spolo¢ensku skupinu
tvoreni minimalne dvomi jednotlivcami (matkou a dietatom), spravidla vSak tromi
jednotlivcami, spojenych manzelstvom, pribuzenskymi vzt'ahmi alebo adopciou. Kazdy ¢len
rodiny plni ur¢itd socidlnu tlohu. Rodina ma reprodukéntl, vychovnl (je to vychovna
inStitacia), ekonomicku, pripadne vyrobni (je ekonomickou inStiticiou), ochranni a
emociondlnu funkciu.

e Rodina punalua — vyraz pochadza z jazyka kmena obyvajiceho ostrov Haiti, znamena
doverny kruh. ISlo o pomerne vyspelt formu skupinového manZzelstva a relativne trvalé
spoluZitie muza a Zeny a ich deti. V rodine punalua platil zakaz pohlavného styku medzi
rodiémi a detmi, sestrami a bratmi, ako aj sesternicami a bratrancami (ti tvorili iny
hospodarsky celok). Pokolenie sestier tvorilo jadro samostatného hospodarskeho celku.
Pokolenie sestier malo spolo¢nych muzov, ktorymi vSak nesmeli byt ich bratia, neskor ani
bratranci. Vlastni bratia mali spolo¢né Zeny, ktorymi vSak nesmeli byt ich sestry, neskor ani
sesternice.
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e Samosprava — je vyznamnou zlozkou systému verejnej spravy. Tvoria ju vSak iné subjekty
nez Statnu spravu. Vyplyva to predovsetkym zo Statnomocenského charakteru statnej spravy.
Okrem subjektov sa samosprava v rdmci verejnej spravy od Statnej spravy odliSuje aj
metédami a prostriedkami. Zakladna odliSnost’” spociva predovsetkym v tom, ze ide
0 prostriedky, ktoré nemaju statnomocensky charakter. Podstatou existencie samospravy je
decentralizacia, resp. prenasanie uloh Statu na nestatne subjekty. Nevyhnutnou podmienkou
ucasti samospravy na plneni uloh §tatu je demokraticka forma viady zalozena na principoch
demokracie. Podstatou ¢innosti samospravy ako zlozky verejnej spravy je spravovanie
verejnych zalezitosti vlastnymi, t. j. neStaitnymi organmi, ato podla svojich potrieb,
z vlastnej vole, na zéklade ustavy, zakonov, medzinarodnych zmlav, ktoré maju prednost’
pred zakonmi, ako aj na zéklade noriem prava Eurdpskej tnie. Stait moze do Ginnosti
samospravy zasahovat' len na zdklade zidkona aV jeho medziach. Vo vsSeobecnosti sa
samosprava deli na uzemnu samospravu, zaujmovi samospravu a akademicki samospravu.
Uzemnii samosprdvu tvoria obce ako zakladné, samostatné subjekty tzemnej samospravy
avyssie uzemné celky. Medzi obcou avys$§im uzemnym celkom neexistuje vztah
nadriadenosti a podriadenosti. Zaujmovii samosprdvu tvoria jednak rozne volné zdruzenia

(rozne kluby, spolky) — nepotrebuju registraciu, d’alej zdruzenia (polovnicke zdruzenia,
rozne zvizy, druzstvd) — vznikaju registraciou v zmysle zdkona €. 83/1990 Zb. o zdruzovani
obcanov, majui postavenie pravnickej osoby, ako aj rézne verejnopravne profesijné, resp.

stavovské organizicie (komory), ako napr. Obchodnéd a priemyselnd komora, Notarska
komora, Komora advokatov, Komora exekutorov a pod. — vznikaju priamo zo zékona
a zdruzuju osoby s cielom vykonavat' urCité povolanie. Akademickd samosprava — je
vytvorena v ramci §kolstva s cielom plnit’ samospravne tlohy v oblasti zékladného skolstva,
stredného Skolstva a vysokoskolského vzdeldvania. Jednotlivé Skoly maji svoje
samospravne organy, napr. vysoké Skoly maju svoje akademické senaty, zdkladné a stredné
Skoly maju skolské rady, obecné skolské rady atd’.

¢ Spolidlny systém verejnej (Statnej) sluzby — vznikol na zaciatku 19. storocia, v porovnani
s kariérnym systémom je Cisto politickou zdlezitostou. To znamena, ze funkcie a miesta vo
verejnej (Statnej) spradve sa obsadzuju po parlamentnych alebo prezidentskych volbach
jednotlivcami, ktori sa zasluZzili o volebné vitazstvo alebo su stipencami, ¢i politickymi
priaznivcami vitaznej, resp. vitaznych politickych stran. Dal§imi systémami obsadzovania
funkcii a miest vo verejnej (Statnej) sprave su kariérny systém a meritny system.

e Spolo¢nost’ — (societas) vyznacuje sa nasledovnymi atributmi: netvori ju jednotlivec ale
skupiny I'udi (minimdlne traja jednotlivci), ako celok plni vSetky podstatné funkcie —
reprodukcéna, vyrobnu, socidlnu, politicka, duchovno-kulturnu, vo vSetkych oblastiach
zabezpecuje uspokojovanie potrieb spolo¢nosti ako celku, t.j. jednotlivych skupin, ako
I jednotlivcov, je nositelom, tvorcom auzivatelom kultirneho bohatstva, predstavuje
relativne integrovany celok, integrovany na réznej Urovni a V rdznej miere, jednotlivé
spolo¢nosti sa od seba liSia aj tym, ako realizuju celospolocensky zaujem vo vztahu
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k skupinovym a individualnym zaujmom. Globalne spolo¢nosti su spravidla v interakcii
S inymi globalnymi spolo¢nostami (vid’ 'udska spolocnost)).

Subjekty politického systému — st nimi inStitucionalizované skupiny, predovsetkym Stat,
politicke  strany, politické  hnutia, obcianske zdruzemia, natlakové  skupiny
a masovokomunikacné prostriedky. Zakladnym politickym subjektom je vSak obcan,
pretoZe je zdrojom $tatnej moci, disponuje politickymi pravami zakotvenymi v Ustave SR,
ktorych realizaciu garantuje Statna moc. Aj ked obcania niektoré svoje politické prava
realizuji priamo (napr. volebné pravo, referendum, peticné pravo a pod.) ich politicka
aktivita je véacSinou ovplyvilovand, formovana a reprezentovana institucionalizovanymi
zoskupeniami, predovsetkym politickymi stranami a politickymi hnutiami.

Sudy a sudnictvo — vykondvaji stdnu pravomoc v State. Sudy rozhoduji o pravach
a povinnostiach, opravnenych zaujmoch jednotlivcov a organizacii, ako aj u ulozeni trestu
alebo ochranného opatrenia. Sudy tieZ rozhodujii vo veciach ustavnosti a zdkonnosti.
Rozhodnutia stidov st povinné reSpektovat nielen strany sporu, ale aj ostatné subjekty prava.
Ststavu sudnictva tvori civilnopravne sudnictvo (obcianske sudy) — rozhoduje spory
0 pravach, pravnych povinnostiach a chranenych zaujmoch jednotlivcov a organizécii podla
noriem civilného prava (t. j. obcianskeho, rodinného, pracovného a obchodného prava),
trestnopravne sudnictvo — rozhoduje o spachanych trestnych ¢inoch a ich pachatel'och, teda
¢i v danom pripade bol spachany trestny €in a ¢i ho spachal obvineny, ¢i tomuto pachatel'ovi
ulozi trest podla Trestného zdkona alebo vyslovi ochranné opatrenie, pripadne zaviaze
pachatela nahradit’ Skodu spdsobenti trestnym ¢inom, spravnoprdvne sudnictvo — V ramci
ktorého spravne sudy rozhoduji o zékonnosti postupu spravnych organov a o0 zakonnosti ich
individudlnych pravnych aktov a dstavné sudnictvo — v ramci ktorého Ustavny sud SR
rozhoduje o ustavnosti zakonov a ostatnych pravnych predpisov a podava zaviazny vyklad
ustavy austavnych zakonov. Civilnopravne sudnictvo a trestnopravne sudnictvo tvori
sustavu vSeobecnych sudov, ktord sa tiez zvykne oznaCovat' ako sustava homogénnych
sudov, je charakteristickd vSeobecnou vecnou a vSeobecnou osobnou kompetenciou.
Vseobecné sudy rozhoduju bud’ v senatoch alebo ako samosudca. Pre sustavu v§eobecného
stdnictva je charakteristické ich hierarchické usporiadanie, teda existencia sudov nizsej
a vysSej instancie (stupna). Okrem sustavy homogénnych sidov ststavu sudnictva tvori aj
heterogénna sustava sudov, do ktorej patria okrem vSeobecnych sudov aj osobitné sudy,
konkrétne Ustavny sid SR a Specializovany trestny siid.

Suverenita Statu — znamena nezavislost’ $tatnej moci od akejkol'vek inej vnutornej alebo
vonkaj$ej moci. Mocenska organizacia obyvatel'stva urcitého izemia sa stava suverénnym
Statom vtedy, ak je jednak nezavisla od akejkol'vek inej mocenskej organizacie tak vo vnutri
Statu, ako aj navonok. Inak by bola len sti€ast'ou uvedenych mocenskych organizacii (napr.
ich koléniou, podriadenou administrativnou jednotkou a pod.). Statna moc musi byt su¢asne
vylu¢nou (jedinou) mocenskou organizaciou obyvatel'stva urcitého tzemia. To znamena, ze
ma sucasne vyluéné a zvrchované mocenské postavenie vo vztahu k ostatnym mocenskym
organizacidm podsobiacim na danom uzemi. S vnatornou suverenitou Statu Uzko suvisi
pojem pravny systém Statu (vid’ pravny systém). VonkajSiu suverenitu Statu treba chapat’ ako
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rovnopravne postavenie Stdtu na medzinarodnej rovni vo vzt'ahu k inym Statom, ktoré ho
musia reSpektovat’ a nezasahovat do jeho vnutornych zalezitosti. Prikladom naruSenia
vonkajsej suverenity Statu je vojenska agresia.

Stavovska monarchia — ide 0 osobitny druh obmedzenej monarchie. Tato forma vlady
vznikla ako prechodny stupenn od absolutistickej monarchie ku konstitucnej, resp.
parlamentnej monarchii. Je vysledkom stretu stavov feudalov (panovnika a sl'achty) s tretim
stavom, t. j. novo nastupujicou burzoaziou. V podstate je vysledkom docasnej rovnovahy
tychto sil. Panovnik je redlne jednym z najvyssich Statnych organov a jeho pravomoci mu
zarucuju mocenské postavenie. Je hlavou Statu a v rukdch ma taktiez aj vykonni moc.
Menuje a odvolava vladu, spravidla jej aj predseda. Vlada sa zo svojej ¢innosti nezodpoveda
parlamentu, ale panovnikovi. Ak parlament vyslovi vlade alebo jej ¢lenovi neddveru, pre
panovnika to ma skor povahu odporucania a zalezi na panovnikovi, ¢i vladu alebo jej ¢lena
odvola. Parlament uz sice existuje, ale jeho moc je obmedzena mocou panovnika. Panovnik
vSak uz nevydava zakony, tieto prijima parlament. Panovnik mé vSak voci zdkonom
parlamentu pravo veta. Moze tiez parlament rozpustit’ a vV niektorych pripadoch vladnut’ bez
parlamentu. Obvykle menuje horni snemoviiu parlamentu (panski snemoviiu). Panovnik
ma pravo zakonodarnej iniciativy, ma tiez vplyv na menovanie sudcov a vlastny vykon
stidnictva. Stavovska monarchia sa zvykne tiez nazyvat’ dualisticka monarchia, v si¢asnosti
ma takato formu vlady Saudska Arabia.

Stat — je hierarchicky usporiadany, suverénny politicko-mocensky riadiaci systém,
skladajuci sa z organov a ingtitacii, ktoré prostrednictvom prava riadia spoloénost’. Stat ako
politicko-mocensky systém organov a institucii determinuju primdrne znaky ako: Statna
moc, suverenita $tatu, 1zemna organizacia obyvatel'stva (Statne uzemie) a Statne ob¢ianstvo.
Sekundarnymi znakmi $tatu su Statne symboly (t. j. Statny znak, Statna hymna, Statna vlajka,
Statna pecat’). Podla Uzemno-organizacnej Struktury Statu (vid zemno-Organizacna
Struktara Statu) sa Staty delia na unitarne (Jednotné, resp. jednoduché) Staty, zlozené Staty
alebo zvdzy statov. Podl'a miery centralizacie, resp. decentralizacie (delegovania Statnej moci
na organy uzemnej a zaujmove] samospravy) sa Staty delia na centralizované,
decentralizované alebo kombinované.

Statna moc — vznika sucasne so vznikom §tatu, je jednym zo znakov $tatu, je druhom
verejnej moci (pozri verejnd moc). V procese vzniku Statu, v procese del’by prace Statnu moc
ako samostatny druh verejnej moci vykonéava osobitnd skupina l'udi, ktora sa oddel'uje od
ostatnej spolo¢nosti, nezaobera sa ani pol'nohospodéarstvom, ani pastierstvom, ani
obchodom, ani remeselnou vyrobou, zaobera sa len riadenim spolo¢nosti prostrednictvom
prava, t. j. uskuto¢fiovanim Statnej moci. Tato osobitna skupina l'udi sa nazyva Statny aparat.
Na zéklade uvedeného je teda mozné Staitnu moc definovat’ ako osobitni spolo€ensku
funkciu, ktora sa vyclenuje od spolo¢nosti a ktort vykondva osobitnd skupina l'udi — §tatny
aparat. Od ostatnych foriem verejnej moci sa Statna moc odliSuje najma tym, Ze je suverénna,
legitimna a legalna.
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o Stitna sprava — je zékladnou a sti¢asne najrozsiahlejou zlozkou verejnej spravy. Statna
sprava sa v naj$irSej miere podiela na realizcii plnenia zédkladnych (hlavnych) funkcii Statu
(vnutornych i vonkajsich). Popri organoch Statnej spravy sa na ich plneni podiel'aju aj d’alsie,
Statom splnomocnené nestatne organy a korporacie. Statna sprava ako jedna z foriem
uskuto¢novania $tatnej moci je charakterizovana typickymi znakmi, ktorymi sa odlisuje od
ostatnych foriem uskuto¢novania Statnej moci. Je vykondvand v mene Statu — pravne akty
(normativne a individudlne) st vydavané pod menom konkrétneho organu Statnej spravy
a nie pod menom urcitej osoby. Je vykondvand orgdnmi Statnej spravy, pripadne inymi,
zdakonom splnomocnenymi organmi (starosta a pod.). Je legitimna a legalna — organy Statnej
spravy st vytvarané na zaklade Ustavy SR a zékonov a svoju ¢innost’ vykonavaja len na
zaklade zakona, v sulade so zakonom a v jeho medziach. Oficialita statnej spravy — organy
Statnej spravy nevykonavaju svoju ¢innost’ iba na zaklade pokynov ¢i prikazov urcitych
organov alebo o0sob, ale aj z vlastnej iniciativy (ex offo), ¢oho prejavom je vydavanie tzv.
podzakonnych pravnych aktov. Hierarchické usporiadanie systému Stdtnej spravy — systém
organov $tatnej spravy je hierarchicky usporiadany, priCom ho tvoria navzajom nadriadené
a podriadené organy Statnej spravy, ktoré su zarovenn kontrolnymi a kontrolovanymi
organmi.

o Statna organizacia — je inStiticia zriadené Stitnym organom za ucelom realizacie
niektorych funkcii $tatu, napriklad obrannej, ochrany verejného poriadku, hospodarske;j,
kultarno-vychovnej, socidlnej starostlivosti a pod. Na rozdiel od $tatnych organov Stitne
organizacie nedisponuji pravomocou. Disponujt len pésobnostou (kompetenciami), vV ramci
ktorych realizuju Glohy vyplyvajlce z pravnych aktov (zakonov, nariadeni, vyhlasok a pod.)
a Statnym donutenim, ktoré vykonavaji na zaklade pravnych aktov vydanych Statnymi
organmi. Osobitnou suc¢astou systému Statnych organizacii st tzv. zlozky statneho donutenia
(prokurattra, ozbrojené sily, ozbrojené zbory).

o Stitne tizemie — je last zemegule, vymedzend Statnymi hranicami, podriadena
zvrchovanosti uréitého 3tatu. Statne uzemie tvori jednak suchozemsky povrch vo vnutri
Statnych hranic, vntitorné vodné plochy a vodné toky, pobrezné (teritorialne, vysostné vody)
a to az do vzdialenosti 3 — 12 namornych mil’, priestor pod i nad suchozemskou i vodnou
Castou Statneho izemia. K izemiu S§tatu patria 1 d’alSie tizemia alebo veci, nad ktorymi Stat
vykondva suverénnu moc podl'a medzinarodného prava (napr. izemia diplomatickych misii,
paluby lodi a lietadiel a pod.). Statne uzemie je jednotné a nedelitelné. Od tizemia susedného
Statu je oddelené statnou hranicou, t.j. myslenou ¢iarou oddelujicou Uzemie Statu od
tizemia susedného §tatu. Statnu hranicu je mozné menit’ iba ustavnym zikonom. Stdtne
uzemie moze vzniknut’ prvotnou okupaciou uzemia, ktoré nie je v suverénnej moci iného
Statu (terra nullus), prirodnym alebo umelym prirastkom uzemia (akcesia), medzinarodnou
zmluvou (cesia), adjudikdciou, t.j. ziskanim uzemia na zéklade rozhodnutia sporu
rozhodnutim medzinarodnej institGcie (arbitrazneho tribunalu), vydrzanim, t.].
nadobudnutim Gzemia nepretrzitym a neruSenym vykonom suverenity, nad izemim ktorého
prislusnost’ k inému Statu je spornd, anexiou, ide o protipravne nadobudnutie Gizemia, teda
nepatri k prdvnym sposobom vzniku uzemia.
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Statna hranica — je myslena Ciara, oddel'ujuca uzemie $tatu od Gizemia susedného Statu.
Statnu hranicu je mozné menit’ iba ustavnym zakonom.

Statna (verejna) sluzba — pozri verejna sluzba

Statny aparat — je to osobitna skupina Fudi, ktora sa vy¢lefiuje od ostatnej spolo¢nosti
a ktora sa zaobera osobitnou spolocenskou ¢innost'ou (plni osobitnu spolocensku funkciu),
a to mocenskym riadenim spolo¢nosti prostrednictvom prava.

Statnomocensky charakter &innosti tatneho organu — prejavuje sa jednak v uplatiiovani
pravomoci Statneho organu, t. j. vo vyddvani normativnych pravnych aktov, ako aj
V moznosti pouzit’ Stdtne donutenie na reSpektovanie prav a plnenie povinnosti, ktoré
z pravnych aktov pre subjekty prava vyplyvaju. Statne donttenie na zéklade aktov §tatnych
organov spravidla tiez vykonévaju aj Statne organizacie.

Statny organ — je institiicia §tatnej moci, ktorej ilohou je uskuto¢iovat’ funkcie (hlavné
ulohy) Statu na zaklade tGstavy aV jej medziach, ako aj vrozsahu a spdsobom, ktory
ustanovuje zakon. Charakteristickymi znakmi S$tdtneho organu su prdvomoc, pésobnost
(kompetencia) a statnomocensky charakter ¢innosti.

Statny mechanizmus — predstavuje stthrn zvldstnych orgénov, organizacii a ingtiticii,
prostrednictvom ktorych sa uskutociiuje Statna moc. Na to, aby Statny mechanizmus mohol
plnit’ ulohy (funkcie Statu), musi zahffiat jednak osobitni skupinu l'udi, ktori sa
profesiondlne zaoberajii uskutoctiovanim Statnej moci (persondlny substrat), d’alej systém
Statnych organov, organizdcii a inStiticii navzdjom hierarchicky podriadenych
a prepojenych (materialny substrat), ako aj systém nevyhnutnych organizaénych
prostriedkov a nastrojov donucovania (organizacno-normativny substrat). Vychadzajic
Z uvedeného, Statny mechanizmus mozno chapat’ jednak v uzsom slova zmysle ako ststavu
navzajom hierarchicky prepojenych a podriadenych Statnych organov, organizacii
a in§titucii podielajucich sa na uskuto¢iiovani §tatnej moci, vratane ich personalnej zékladne
(personalneho substratu) a Vv sirsom slova zmysle ako systém zahrnujuci okrem Statneho
aparatu (systém Statnych organov, organizacii a inStiticii a persondlna zadkladna) aj
materidlnu zékladnu, ako su technické prostriedky a materidlne prostriedky umoziujtce
vykon S$tatnej moci (napr. budovy, komunikacné a dopravné prostriedky a pod.), a systém
organiza¢nych prostriedkov a ndstrojov donucovania (organizacno-normativny zaklad)
Statneho mechanizmu.

Statny reZim — rozumie sa nim, aké metody a formy §tat (§titne organy) pouziva na
vladnutie, resp. na uskuto¢iovanie $tatnej moci, ako aj, aké je miera ucasti obyvatel'stva na
vykone Statnej moci. Obsahom Statneho rezimu st metddy a formy, ktoré §tat pouziva na
vladnutie, resp. na pdsobenie a ovladanie spolognosti. Statna moc méze uplatiiovat’ rozne
metdody a formy vladnutia. Podl’a toho, aké metody, formy a prostriedky Statna moc pouziva
na vladnutie, ¢i su tieto zakotvené v Ustave a V zakonoch §tatu, teda ¢i su v stilade s pravnym
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poriadkom S$tatu, ako aj ¢i reSpektuju I'udské prava a ¢i ich §tatna moc uplatiiuje v praxi,
najmi vsak ¢i a v akej miere sa obyvatel'stvo (obCania) zucastituje na vykone Statnej moci
(podl'a miery demokratickosti) sa Statne rezimy delia na demokratické a nedemokratické —
totalitné. Ak su spoloCenské vztahy v sState regulované iba pravom, je mozné hovorit
0 demokratickom statnom rezZime a pravnom state. Pokial' vSak S§tatna moc na vladnutie
pouziva iné nez pravne (demokratické) metddy, ide o tzv. nedemokratické (totalitné,
antihumanne) a necivilizované metody a formy riadenia a ovladania spolo¢nosti, ktoré
odporuju 'udskym a politickym pravam, ide o nedemokraticky, resp. totalitny statny rezim.
Ide najmi o aplikaciu réznych donucovacich metod. Stat ich dokonca méze zahrnut' do
svojho pravneho poriadku alebo ich pouzivat’ mimo pravny poriadok. O demokraticky Statny
rezim vSak pdjde az vtedy, ak metody a formy, ktorymi $tat reguluje spolo¢enské vztahy
budu obsiahnuté v pravnych norméch a budil nimi reSpektované zékladné 'udské a politické
prava a budu v praxi Statom skuto¢ne aj realizované.

Statny reZim kombinovany — v kombinovanom $tatnom reZime ide o rozne varianty
zoskupenia demokratickych a nedemokratickych metdd realizécie S$tatnej moci, resp.
0 kombinéciu demokratickych a nedemokratickych principov. Vyskytuja sa ako obmedzeny
demokraticky Statny reZim, Statny reZim s jednotlivymi prvkami demokratizmu
a demokraticky Statny rezim, V ktorom sa doCasne aV obmedzenom rozsahu pouzivaju
nedemokraticke metody viadnutia. V obmedzenom demokratickom Staitnom rezime sa voci
Casti obyvatel'stva (vo¢i vladnucej skupine) pouzivaju demokratické metddy realizacie
Statnej moci, zatial' ¢o vocCi zostdvajucej Casti obyvatel'stva sa pouzivaji nedemokratické
metody.

Statni (verejni) funkcionari — na rozdiel od uradnictva (byrokracie) st reprezentantmi
Statnej moci. Schval'uju kvalifikované rozhodnutia, ktoré im pripravuja tradnici. Do svojich
funkcii su voleni alebo menovani na zaklade noriem tustavného (Statneho) prava alebo
spravneho prava. Su nimi napriklad poslanci, sudcovia, ¢lenovia obecnych (mestskych)
zastupitel'stiev, starostovia obci, primatori a pod.

Statne ob&ianstvo — je pravny zvizok medzi §titom a obyvatefom jeho tzemia. Z toho
pravneho zvidzku medzi obCanom a Stitom vyplyvaju zadkonom ustanovené prava
a povinnosti. Podmienky nadobudnutia a straty Statneho obcianstva ustanovuje zakon
0 §titnom obéianstve. Statne ob&ianstvo mozno spravidla nadobudnut’ narodenim na tizemi
Statu alebo ak aspon jeden z rodicov je obcanom S§tatu, (princip prava krvi — iussanguinis),
d’alej naturaliziciou, t. j. najcastejSie uzavretim manZzelstva cudzinca s ob&anom $tatu alebo
osvojenim alebo udelenim Stitneho obcianstva na zaklade Ziadosti, ak Ziadatel' splni
zdkonom stanovené podmienky. Podla Ustavy SR, nikomu nemoZno odhat 3tatne
obcianstvo proti jeho voli. Moderny demokraticky Stat nevyhost'uje vlastnych ob¢anov, ani
ich nevydéava inému $tatu, ani ich nenuti opustit’ vlast’.

Statne donttenie — Statna moc disponuje moznost'ou pouzit’ Statne donttenie, ak povinny
subjekt dobrovolne a v ¢as nesplneni povinnost, ktord mu vyplyva zo zakona, iného
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo individudlneho préavneho aktu. Statne
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donutenie je vyrazom §tatnej moci a smie ho uplatnit’ len $tatny organ. Organ Statnej moci
povereny vykonom S$tatneho donutenia smie Stitne donutenie uplatnit’ len za podmienok
a sposobom uvedenych v prdvnom predpise. Prislusny pravny predpis presne stanovuje,
ktory orgén Statnej moci je kompetentny pouzit’ Stditne donutenie, v akej miere smie pouzit’
Statne donutenie (donutenie musi byt primerané vymahanej povinnosti) a aké formy
a prostriedky Statneho dontutenia smie pouzit’.

Teéria del’by moci — je jednym z kritérii pre ¢lenenie foriem vlad podla vzdjomnych
vzt'ahov medzi najvyssimi orgdnmi $tatnej moci, a to na baze superenia medzi jednotlivymi
druhmi moci (druhym kritériom je parlamentarizmus, ide o formu vlady na baze spoluprace
medzi najvy$§imi organmi $tatnej moci — vid’ parlamentarizmus). Teéria del'by moci ma
svoj povod eSte v antickom mysleni. Zaoberali sa flou aj predstavitelia humanizmu
arenesancie, avSak uceleni podobu jej dali az liberdlni myslitelia 17. a 18. storocia
v Anglicku John Locke (1632 — 1704) a vo Francuzsku Charles Luis Montesquieu (1689 —
1755). Podla Ch. L. Montesquieua sa moc v §tate deli na moc zdkonodarnu, vykonnu
a sudnu. Z hladiska nositelov Statnej moci ide o delenie organov na organy zdakonodarné,
vykonné a sudne. Okrem tohto horizontalneho ¢lenenia sa $tatna moc Cleni aj vertikalne a jej
nositelia — Statne organy sa Clenia na ustredné Statne orgdny a miestne Stdatne orgdany. Popri
miestnych Statnych organoch sa na vykone S$tatnej moci na zaklade ustavou a zakonmi
prenesenych pravomoci podielaji aj orgdny uzemnej samospravy, resp. miestne
samospravne organy. Tedria del'by moci sa vyznacuje svojimi zdsadami, ktorymi su: zasada
oddelenosti a trojdelenia moci, nezlucitelnosti moci, nezavislosti moci, samostatnosti moci,
nezodpovednosti moci a rovnovahy moci. Klasické trojdelenie moci je typické predovsetkym
pre prezidentsku republiku alebo konStituénu monarchiu. V pripade parlamentnej republiky
sa skor pouziva pojem dvojdelenie moci, pretoZze zdkonodarna a vykonna moc do velkej
miery splyvaji — vlada je len ,,vyborom parlamentu®.

Technokracia — ide 0 nedemokraticku, totalitni formu vlady, v ktorej vladnu technokrati,
tzn. technicki Specialisti, vedci, manazéri a pod., ktorych rozhodnutia st zaloZzené na zaklade
ich technického resp. vedeckého myslenia.

Totalitny (nedemokraticky) Statny reZim — pozri Statny rezim

Unitarny (jednoduchy, jednotny) Stat — z hl'adiska tizemno-organizacnej Struktiry je
unitarny $tat najcastejSim modelom Statu. V tedrii sa tiez oznacuje ako jednotny, resp.
jednoduchy §tat. Od ostatnych modelov Statov sa odliSuje tym, Ze jeho tizemie je jednotné
a nedelite'né a je rozdelené len na administrativnospravne jednotky, ktoré nie st nositeI'mi
suverenity, su len sucastou jednotného vuzemia Statu a su podriadené jedinému centru Statnej
moci — ustrednym Statnym organom. Znakmi unitarneho $tatu st: jedna ststava najvyssich
organov Statnej moci, jedna Ustava, jeden systém prava (jeden pravny poriadok), jedno Statne
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obcianstvo, jeden systém Statnych symbolov, jedno hlavné mesto. Unitarne Staty sa delia na
centralizované, decentralizované a kombinované.

Uradnicka vlada — ide o vladu, ktord menuje prezident v pripade parlamentnej krizy
a ktorej Clenovia nemusia pochadzat’ z parlamentnej vacsiny. Tvoria ju politicky neutralni
odbornici. Uradnicka vlada viak musi ziskat podporu parlamentnej viac§iny. Existencia
uradnickej vlady je vyrazom krizy demokracie a obmedzovania parlamentarizmu. Funkcéné
obdobie uradnickej vlady sa obvykle zhoduje s funkénym obdobim parlamentu.

Urad ochrancu prav (ombudsman) — ide 0 nezavisly a nestranny $tatny kontrolny orgén,
ktory je ustanoveny na zdklade tstavy a zdkona. V kompetencii ombudsmana je vykonavat’
kontrolu vykonu verejnej moci. Ombudsman je voleny parlamentom a je zodpovedny iba
parlamentu. Jeho funk¢éné obdobie sa zhoduje s funkénym obdobim parlamentu. Aby
ombudsman mohol plnit’ svoje spoloCenské postavenie, je nezdvisly najméd od vykonnej
moci. M4 imunitu a jeho odvolanie je mozné iba za podobnych podmienok ako odvolanie
sudcu. Predmetom kontroly ombudsmana je najmd oblast: ochrany prav jednotlivca,
sprostredkovanie parlamentnej kontroly najmi nad postupom vlady a inych organov verejne;j
moci a jej pracovnikov (Statnych funkcionarov a tradnikov). Jeho kontrolnd pdsobnost’ sa
v$ak nevztahuje na kontrolu ¢innosti parlamentu, prezidenta republiky, vlady, Ustavny std
SR, Najvyssi kontrolny urad, spravodajské sluzby, ani na rozhodovacie pravomoci
vySetrovatela, prokuratora a sidy. Ombudsman nedisponuje ani rozhodovacou pravomocou,
ani sank¢nou pravomocou.

Ustavodarny organ — podstata jeho pravomoci spoéiva v prave vydavat, menit lebo rusit
Gistavu austavné zakony. Ustavodarny orgin je obvykle identicky so zakonodarnym
organom s pravomocou prijimat’, menit’ alebo rusit’ zakony (ale nemusi byt’, resp. moéze byt
aj samostatny), obvykle je nim najvyssi zastupitel'sky organ, do ktorého si ob¢ania — volici
volia svojich reprezentantov — poslancov. Najvyssie zastupitel'ské organy s Gistavnou
a zakonodarnou pradvomocou mavaju rézne nazvy, ako su: snem, zhromazdenie, Kongres,
Bundestag, spolkova rada a pod. VSeobecnym ndzvom najvysSieho zastupitel'ského organu
S Gistavnou a zakonodarnou pravomocou je parlament.

Ustredny organ §tatnej spravy — je centralizovany monokraticky tatny organ. Spravidla
sa zriad’'uje zdkonom pre urciti oblast’ regulacie spolocenskych vzt'ahov. Na jeho Cele stoji
veduci uradu, ktory je za vykon svojej funkcie zodpovedny parlamentu, hlave Statu, vlade,
pripadne je jeho zodpovednost' rozdelend medzi vSetky alebo cCast’ tychto organov.
Rozmanitost’” vykonu Statnej sprdvy ma za nasledok aj rozmanitost’ ustrednych orgénov
Statnej spravy. Ustrednym organom S$tatnej spravy je napriklad Statisticky trad, Urad
jadrového dozoru, Urad geodézie, kartografie a katastra, Protimonopolny urad, Urad
bezpecnosti prace a d’alSie.

Uzemna organizacia obyvatel’stva — znamena uplatiiovanie $tdtnej moci na obyvatel'ov
urcitého presne vymedzeného Uizemia, t. j. uzemia Statu (pozri Statne Gzemie).
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o Uzemno-organizaéna Struktiira §tatu — je jednym z troch znakov tvoriacich formu 3tatu
(forma vlady, Statny rezim) aznamend vztahy medzi Gstrednymi Stdtnymi organmi
s celodtatnou podsobnostou a $tatnymi organmi s miestnou pdsobnostou. Uzemno-
organiza¢na Struktura Statu sa tiez v odbornej literatire oznacuje aj ako uclenenie Statu alebo
Statne zriadenie. Vzt'ahy medzi $tdtom ako celkom a jeho tzemnymi organizaénymi ¢ast'ami
su zalozené bud’ na nedelitel'nej, jednotnej suverenite $tatu alebo na delenej suverenite Statu,
rozdelenej medzi Ustredné Statne organy a organy v jeho nizSich tzemnych celkoch.
Statoveda v tejto stvislosti pouziva tiez pojem ,institucionalizdcia §tatnej moci a deli ju na
instituCionalizaciu Stdtnej moci na horizontdlnej urovni, to st vztahy medzi najvys$$imi
orgdnmi Statnej moci a insStitucionalizaciu Statnej moci na vertikalnej urovni, to su vztahy
medzi najvyssimi Statnymi organmi s celostatnou uizemnou pdsobnost’ou a Statnymi orgdnmi
S miestnou Statnou posobnostou. Vertikdlna institucionalizacia Statnej moci sa nazyva
uclenenie Statu, resp. tizemno-organizacnd Struktura Stdtu. Organy v nizSich tzemnych
celkoch mo6zu mat postavenie bud’ samospravnych, pripadne Statopravnych alebo
medzinarodnopravnych casti Statu. Podl'a toho sa Staty delia bud’ na unitdrne (jednotné),
zlozené alebo zvdzy statov.

e Uzemna samosprava — patri do systému organov verejnej spravy. Casto je oznadovana ako
obecna, resp. komunalna samosprava (z francuzskeho slova commune — obec). Samosprava
je vykonédvand nezavisle od S§tatu, ale pod dohladom S$tatu. To znamend, ze vznika
a uskutoéiiuje sa na zéklade zakona a §tat dozera na zdkonnost jej rozhodnuti. Uzemna
samosprava vsak nie je podriadena §tatnym orgédnom, to znamena, ze v rdmci vymedzenom
zakonom posobi samostatne. Uzemnti samospravu tvoria obce a vyssie samosprdavne tizemné
celky (na Grovni krajov). Zakladnym ¢lankom tizemnej samospravy je obec (vid’ obec).

o Uradnictvo (byrokracia) — tvori odbornii, $pecializovani a trvala &ast’ personalneho
substratu Statu, resp. celej verejnej spravy. Je to osobitnd skupina l'udi — zamestnancov
Statnych organov a organizacii, ako aj zamestnancov organov Uzemnej a zaujmovej
samospravy, ktori sa profesionalne zaoberajt ,,vladnutim®, t. j. Stathomocenskym riadenim
spolo¢nosti. To znamend, zaoberaju sa pripravou a vykondvanim rozhodnuti reprezentantov
Statnej, resp. verejnej moci. Uradnictvo je hierarchicky usporiadané, jednotlivci su
oznacovani réznymi titulmi, ako referent, hlavny Statny radca, generalny riaditel’ a pod.
Hierarchia uradnictva sa modze zacat od vysokokvalifikovanych vladnych, resp.
poslaneckych poradcov, poradcov najvyssich sudnych institucii, vlady, ministerstiev a pod.
aZ po zamestnancov na najniz§ich Urovniach, ako si  pracovnici zabezpecujuci
administrativne, technické prace, materialne zasobovanie, dopravu a pod. Ustanovovanie
uradnikov je obvykle upravené bud’ normami pracovného prava lebo spravneho préva.
Stcast’ou uradnictva st vedlici pracovnici orgdnov a organizacii Statnej (verejnej) spravy.

e Veduci pracovnici orgianov a organizacii Statnej (verejnej) spravy — su stcastou
uradnictva (byrokracie). Pre ich postavenie je priznacné, ze moézu vydavat individualne
pravne akty (interné inStrukcie, smernice, Stattty, poriadky a pod.), ktoré musia byt’ v sulade
S normativhymi pravnymi aktmi Statnych orgénov aktoré sa zavdzné len pre ich
podriadenych. Na rozdiel od veducich pracovnikov Statny organ moéze v rdmci svojej
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pravomoci vydavat’ normativne pravne akty, ktoré su zadviazné pre vSetky subjekty préava.
Brostl pouziva pre oznacenie veducich pracovnikov orgdnov a organizacii Statnej (verejnej)
spravy vyraz ,uradné osoby*. Jedna a t4 ista osoba moze mat’ postavenie Statneho organu aj
veduceho pracovnika (Uradnej osoby) organov a organizacii Statnej (verejnej) spravy.
Napriklad, ak minister vyda vSeobecne zaviaznu vyhlasku, vystupuje ako Statny orgdn. Ak
vSak vyda metodicky pokyn pre svojich pracovnopravne podriadenych, vystupuje ako
veduci pracovnik, resp. uradné osoba.

Verejna moc — je osobitnym druhom moci. Je to moc vykonavana prostrednictvom §tatnych
inStitacii, t. j. Statnych organov a organizacii (Statna moc), ako aj prostrednictvom organov
uzemnej a zaujmovej samospravy. Pre verejnii moc je typické, Ze jej zdrojom (pramenom)
a sucasne vykonavatel'om v demokratickom state je 'ud. Cud vykonava verejnii moc jednak
priamo (napr. formou referenda, plebiscitu, peticii, odvolania), ako aj sprostredkovane
prostrednictvom Statnych inStitacii, t. j. Statnych organov a Statnych organizécii (napr.
Narodna rada SR, vlada, prezident SR, Policajny zbor a pod.). Pri vykone verejnej moci sa
rozhoduje o pravach a povinnostiach podriadenych subjektov. Verejna moc v sebe vzdy
zahrnuje moznost' pouzitia Statneho donutenia — vykonu moci proti voli podriadené¢ho
subjektu.

Verejna (Statna) sluzba — tento pojem sa pouziva v suvislosti s ¢innost'ou funkcionarov
a uradnikov vo verejnej sprdve a vyjadruje pravny status, t. j. pravne-sluzobné
a pracovnopravne pomery pracovnikov verejnej, resp. Statnej spravy. K zndmym systémom
obsadzovania funkcii a miest vo verejnej (Statnej) sprave patri kariérny, spolidlny a meritny
systéem.

Verejna sprava — VO svojej podstate znamena spravu veci verejnych, resp. vykon verejnej
moci. Verejn spravu treba odliSovat’ od siukromnej spravy. Verejna sprava, ako sprava
verejnych zalezitosti, je spravou vo verejnom zaujme a subjekty, ktoré ju vykonavaju, ju
vykonéavaju ako pravom ulozenii povinnost na zdklade svojho pravneho postavenia
verejnopravnych subjektov. Sukromna sprdva naopak spravuje len sikromné zalezitosti a
vykonévaju ju sitkromné osoby, ktoré sleduju vlastné ciele. Verejnu spravu mozno chépat’
jednak v organizacnom ponati a jednak v tzv. funkcénom ponati. V organizacnom ponati
predstavuje sustavu organov, ktoré sa podiel’aju na vykone verejnej spravy. Ide jednak o
Statne organy a organizacie vykonnej moci, ako aj o systém orgdnov Gzemnej samospravy
(vyssie izemné celky, miesta a obce) a systém réznych verejnopravnych korporacii, ktoré
sa podiel'aju na vykone verejnej spravy. Verejnd sprava vo funkcnom ponati znamena
vykonnu c¢innost organov podielajucich sa na vykone verejnej spravy. Z hladiska
organizacného systému sa verejnd sprava Cleni na Stdatnu spravu, uzemnu samospravu
a zaujmovu samospravu, t. j. rozne verejnopravne korpordcie.

Verejny poriadok — znamena suhrn pravidiel spolofenského spravania l'udi, ktoré su

obsiahnuté v pravnych normdach, ako aj v d’alSich vSeobecne uznavanych spolo¢enskych
normach a ktorych dodrziavanie je nevyhnutnou podmienkou pre Cinnost’ Statnych a
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samospravnych organov, organizacii a inych institucii, ako aj pre pokojné spolunazivanie
obcanov a vytvaranie podmienok pre ich usporiadany a bezpecny Zivot.

Verejnopravna korporacia — je osobitnym druhom korporacie. Korpordacia VO
vSeobecnosti znamena zdruzenie ur¢itého okruhu osob za ucelom vyvijania spolo¢nej
¢innosti smerujucej k dosiahnutiu stanoveného ciel’a. Verejnoprdavna korpordcia je spravidla
samostatnd institiicia, ktora tvori spolocenstvo 0sdb poverenych plnenim tloh na useku
verejnej spravy za ucelom dosiahnutia stanoveného ciela. Verejnopravne korporacie st
zriad’ované Stdtom a maju priznanu prislusna pravnu subjektivitu. Spravidla si zriad'ované
zékonom, ktory vymedzuje ich pravne postavenie a ulohy. Verejnopravne korporacie vSak
nemajui povahu samospravnych korporacii. Typickym prikladom verejnopravnej korporacie
Vv Slovenskej republike je napriklad Slovenska televizia a Slovensky rozhlas.

Vlada (kabinet) — je najvyS$im kolegidlnym orgdnom vykonnej moci. V1adu tvori predseda,
podpredsedovia a jednotlivi ¢lenovia vlady (ministri), ktori st su¢asne poverovani vedenim
jednotlivych ministerstiev. Niekedy je ¢lenom vlady aj tzv. minister bez portfdlia, tzv.
minister bez kresla, teda nevedie ziadne ministerstvo. V parlamentnej forme vlady prezident
republiky zostavenim vlady obvykle poveruje lidra vitaznej, resp. vitaznych politickych
stran, nasledne po predlozeni navrhu prezident republiky vladu v navrhovanom zloZeni
vymenuje. Vlada priamo riadi a kontroluje ¢innost’ jednotlivych ministerstiev a ustrednych
organov. Vlada pre zefektivnenie svojej ¢innosti moze zriadovat’ rozne poradné organy,
ktoré vSak nemaji rozhodovaciu pravomoc, ich tlohou je vypracovavat rézne odborné
odporicania a analyzy potrebné pre rozhodovaciu pravomoc vlady. Vlada tiez moze
menovat’ svojich splnomocnencov pre konkrétnu ¢innost’, ktori konanii v mene vlady vo
vymedzenom rozsahu. K vyznamnym pravomociam vlady patri prijimanie nariadeni vlddy,
ktoré su vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a ktoré ako sekundarne pravne pramene
sluzia k vykonéavaniu zakonov.

Vlada parlamentu — ide 0 zmieSant formy vlady. Je pre iu charakteristické mimoriadne
silné postavenie parlamentu ako vyluéného a zvrchovaného nositela moci v State. V tomto
type zmieSane] formy vlady su prezident a vlada voleni a odvolavani parlamentom. Hlava
Statu ma len reprezentativne postavenie a vlada je podriadena vo svojej ¢innosti parlamentu.
(Vlada parlamentu existovala napriklad v Nemecku pocas Weimarskej republiky, ako aj
v Rakusku v rokoch 1919 — 1929.)

Vol’by — st mechanizmom, pomocou ktorého si ob¢ania, ako zdroj moci v state, vyberajt
svojich zéstupcov (reprezentantov) do zastupitel'ského zboru, na centralnej, resp. celostatnej
urovni — do parlamentu a na regionalnej urovni, t. j. do miestneho zastupitel'ského organu —
zastupitel'stva vySSiecho uzemného celku, mestského zastupitel'stva alebo obecného
zastupitel'stva. Vol'by slizia nielen k vol'be zastupcov do zastupitel'ského organu, ale aj pre
vol'bu hlavy §tatu, sudcov, ako aj niektorych d’alSich orgénov verejnej moci alebo miestnej
samospravy (vol'ba starostu obce, primatora mesta, predsedu vyssieho izemného celku), ako
aj reprezentantov §tatu do medzinarodného voleného organu, napr. parlamentu EU a pod.
Vol'by sa delia podl'a jednotlivych kritérii na priame a nepriame, vseobecné a dopliujuce,
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celostatne a regiondlne (miestne), jednokolové a dvojkolové, resp. viackolové, riadne
amimoriadne a opakované. Priame volby st charakteristické tym, Ze obcCania si volia
svojich zastupcov priamo, bez sprostredkovania inych organov, resp. osob (napr. volba
prezidenta republiky v SR), pre nepriame volby je charakteristické, Ze ob¢ania si najprv
zvolia volitel'ov (zbor volitel'ov), ktori za nich nasledne volia (napr. vol'ba prezidenta
Vv USA). Pri vseobecnych volbdch ide o vol'bu celého zastupitel'ského zboru, zatial’ ¢o pri
dopliujucich volbdch ide 0 volbu len cCasti poslancov zastupitel'ského zboru pocas jeho
funk¢ného obdobia. Pri celostatnych volbdach ide 0 volbu reprezentantov do voleného
organu s celoStatnou posobnostou, zatial ¢o pri regiondlnych (miestnych, zemnych)
vol'bach ide o volbu reprezentantov do volené¢ho orgénu s regiondlnou, resp. tzemnou
posobnostou. Jednokolové, dvojkolové a viackolové volby sa rozlisSuji podla toho, aky
volebny systém je zavedeny v danej krajine. O riadne volby ide vtedy, ak sa konaji po
skonceni volebného obdobia. O mimoriadne volby ide vtedy, ak sa konaju pred skon¢enim
volebného obdobia, napriklad ak bol rozpusteny parlament. Opakované volby st také, ktoré
sa musia zopakovat’ napriklad z dovodu vyhlasenia volieb za neplatné. S problematikou
volieb suvisia d’alSie pojmy, ako s: volebné prdvo, principy volebného prava, spésob
navrhovania kandidatov a volebné systémy.

Volebné pravo — mozno chapat’ jednak ako subjektivne prévo, ktorym disponuje obcan
V suvislosti s vol'bami — subjektivne volebné pravo obcana ajednak ako podsystém
ustavného prava — objektivne volebné pravo, ktoré upravuje problematiku volieb.

Volebné pravo obéana — zahfila pravo obcana volit’ a byt voleny, ako aj pravo obcana
zucastiovat’ sa na navrhovani kandidatov, pravo ob¢ana zucastiiovat’ sa na predvolebnom
boji, pravo obc¢ana na informacie o politickych programoch predstavovanych jednotlivymi
kandidatmi, ako aj prdvo obcana domahat’ sa preskimania zikonnosti priebehu volieb.
Objektivne volebné pravo ako podsystém tustavného prava upravujiceho problematiku
volieb zahrnuje viacero otdzok, ako si: postavenie obCana ako voli¢a a jeho prava, tvorba
organov riadiacich pripravu a priebeh volieb (napr. volebné komisie), aplikaciu volebného
systému zavedeného v danej krajine, vyhotovovanie zoznamu volic¢ov, désledné kontrola ich
vytvarania a manipuldcie s nimi, spdsob navrhovania kandidatov, organizacia a priebeh
volebnej kampane, vyhodnocovanie vysledkov volieb, kontrola volieb a pod.

Volebné systémy — treba nimi rozumiet’ sposob organizacie a vykon volieb na zédklade
subjektivneho a objektivneho volebného prava, zistovanie a zverejiiovanie vysledkov
volieb, ako aj sposob rozdel'ovania mandatov. Existujt tri druhy volebnych systémov, a to:
vdcsinovy volebny systém, systém pomerného zastupenia a kombinovany volebny systém.
Vicsinovy volebny systém — jeho podstata spociva vtom, Ze volebné obvody su
jednomandatové, teda ze v jednom volebnom obvode bude zvoleny z viacerych kandidatov
iba ten, ktory ziska vdcSinu hlasov voli€ov. V danom S§tate sa vytvori len tolko relativne
malych volebnych obvodov, kol'ko je mandatov. Voli¢i odovzdavaju svoje hlasy pre
konkrétneho kandidata a nie pre ur€itll politickl stranu. Na zvolenie kandidata sa vyZaduje
bud’ relativna vicsina hlasov alebo absolutna vicsina hlasov. Pri urCeni pravidla relativnej
vdcsiny na zvolenie kandidata sa uskutoc¢nuje iba jedno volebné kolo (skrutinium), pri uréeni
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pravidla absoliitnej vicsiny st dve volebné kola. Pri prvom volebnom kole sa vyzaduje
absolitna vacSina. Do druhého volebného kola postupuji dvaja kandidati, ktori ziskali
najviac hlasov. Na zvolenie kandidata v druhom volebnom kole staci relativna vacSina
hlasov. Pre va¢sinovy volebny systém je charakteristické, ze preferuje silné politické strany.
To vedie k zuzovaniu spektra politickych stran, to znamena, ze v zastupitel'skom zbore sa
rozdel'uju mandaty iba medzi ¢lenov dvoch najsilnejSich politickych stran. Aplikacia
vacsinového volebného systému vedie k volebnej nespravodlivosti, pretoze znacné skupiny
obyvatel'ov ponechava bez reprezentdcie v zastupite'skom zbore. Systém pomerného
zastupenia — odzrkadl'uje skutocné rozlozenie politickych stran v danom State. Umoznuje,
aby v zastupitel'skom zbore boli zastiipené aj mensie politické strany. Pre systém pomerného
zastupenia je charakteristicka vol'ba viacerych kandidatov v jednom volebnom obvode. Jeho
podstata spociva v tom, ze poslanecké mandaty sa rozdel'uju imerne podl'a poctu hlasov
voli¢ov, ktoré vo volbach ziskali jednotlivé politické strany a ich reprezentanti. Sucastou
tohto volebného systému je aj tzv. wzatvaracia klauzula, ktora predstavuje minimalnu
hranicu poctu hlasov, ktoré musi politicka strana vo vol'bach ziskat’, aby mala zastupenie
Vv zastupitel'skom zbore a aby jej bol prideleny tmerny pocet mandatov (v SR je tato
minimalnu hranicu tvori 5% hlasov z celkového poctu voli¢ov). Vyhodou systému
pomerného zastipenia je, Ze na politickom Zivote sa takto mézu zucCastiovat’ aj pocetne malé
politické strany, naopak, jeho nevyhodou je, Ze to vedie k problémom pri zostavovani vlady.
Reprezentantom jednej politickej strany sa iba malokedy podari ziskat nadpolovi¢nu
vacsinu hlasov v zastupitel'skom zbore, preto sa reprezentanti viacerych politickych stran
Vv zastupitel'skom zbore spdjaju do politickych koalicii. Kombinovany volebny systéem —
nachddzaju v nom uplatnenie prvky tak védcSinového volebného systému, ako aj prvky
systému pomerného zastupenia. Voli¢ disponuje dvomi hlasmi, pri¢om jeden uplatni vo
volebnom obvode utvorenom na va¢§inovom volebnom principe, kym druhy hlas odovzda
Vramci systému pomerného zastlipenia. Polovica mandatov v zastupitel'skom zbore sa
nasledne rozdeluje na zdklade vysledkov volieb vo volebnych obvodoch na principe
vacSinového volebného principu a druhd polovica mandatov na zdklade vysledkov volieb
z volebnych obvodov, v ktorych sa uplatnil systém pomerného zastupenia. Kombinaciou
oboch volebnych systémov sa odstranuju niektoré ich negativne stranky. Kombinovany
volebny systém naSiel svoje uplatnenie napriklad pri vol'bach do Spolkového snemu v SRN.

Ziakonodarna iniciativa — je prvou etapu zakonodarného procesu a znamena pravo podavat’
navrhy zakonov zakonodarnému zboru ( v Slovenskej republike Narodnej rade SR).
V ustavnom systéme Slovenskej republiky ma zakonodarnt iniciativu vlada SR, ta podava
najvacsi pocet navrhov zdkonov (tzv. vladne nadvrhy zadkonov), d’alej poslanci Narodnej rady
SR a vybory Narodnej rady SR.

Zasady del’by moci — su to zakladné principy, na zéklade ktorych sa uskuto¢iiuje del'ba
moci Vv state na tri druhy, a to: na moc zakonodarnu, vykonnu a sudnu. Predstavite'mi tedrie
del'by moci v $tate boli v Anglicku John Lock (1632 — 1704) a vo Francuzsku Charles Luis
Montesquieu (1689 — 1755). Ide o0 nasledovné zasady: zdsada oddelenosti a trojdelenia
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moci, nezlucitelnosti moci, nezavislosti moci, samostatnosti moci, nezodpovednosti moci
a rovnovahy moci. Miera uplatiovania jednotlivych zdsad delby moci zavisi od ustavy
konkrétneho Statu. Napriklad zasada nezavislosti a nezodpovednosti moci su skor teoretické
a su v istom rozpore so zadsadou rovnovahy moci.

Zasada oddelenosti a trojdelenia moci — ide 0 zasadu teérie del’by moci a znamena, ze
Statna moc sa deli na moc zdkonodarnu, vykonnu a sudnu. Z hl'adiska nositel'ov Statnej moci
podl’a tejto zasady ide o delenie orgdnov na orgdny zakonodarné, vykonné a sudne.

Zasada nezlucitel’nosti moci (zasada inkompatibility) — ide 0 zasadu teérie del'by moci.
Jej podstata spociva v tom, ze funkcionar Statneho orgédnu jedného druhu $tatnej moci moze
vykonavat svoju funkciu len v rdmci tejto zlozky Statnej moci a nie sucasne aj v zlozke iného
druhu Statnej moci. Napriklad ¢len vlady nemoze byt sicasne poslancom zastupitel'ského
zboru, pretoze vlada je orgdnom vykonnej moci a parlament je organom zakonodarnej moci.

Zasada nezavislosti moci — ide 0 zasadu teorie del’'by moci. Tato zasada stanovuje, Ze medzi
jednotlivymi druhmi moci neexistuje krea¢na (tvoriva) zavislost’, t. j. organ jedné¢ho druhu
Statnej moci nemoze vytvarat’ organ iné¢ho druhu $tatnej moci, ani sa nemoze podiel’at’ na
jeho vytvarani, resp. posobit’ pri jeho vytvarani a ¢innosti.

Zasada samostatnosti moci — ide o zasadu tedrie del’by moci. Podstatou tejto zasady je, ze
jednotlivé druhy moci st od seba oddelené, nie su hierarchicky usporiadané a nie su medzi
nimi vzt'ahy nadriadenosti a podriadenosti.

Zasada nezodpovednosti moci — Ide o zasadu tedrie delby moci. Znamena, ze medzi
jednotlivymi druhmi moci sa neuplatiluje ustavno-politickd zodpovednost. Pravna
zodpovednost’ sa realizuje v ramci funkéného obdobia len v obmedzenom rozsahu, a to na
zaklade ustavne kvalifikovanych dévodov odvolania.

Zasada rovnovahy moci — ide 0zasadu tedrie delby moci. Tato zasada vychadza
Zz myslienky, Ze nestaci rozdelenie moci ale je nevyhnutné vytvorit medzi jednotlivymi
druhmi moci sustavu kontrolnych orgéanov, ktorych €innost’ zabranuje tomu, aby niektora
Z moci neziskala dominantné postavenie vo vztahu k inému, resp. inym druhom moci.
Ststava kontrolnych orgénov sa nazyva systém vzajomnych brzd a rovnovahy moci.

Zasada kreacnej zavislosti vykonnej moci na moci zakonodarnej — ide 0 zéasadu
parlamentarizmu. Podl'a tejto zasady sa vlada stava predstavitelom vykonnej moci
(najvys$im organom vykonnej moci), ak jej parlament (reprezentant zakonodarnej moci)
vyslovi doveru. Po parlamentnych vol'bach hlava Statu poveri lidra vit'aznej politickej strany,
resp. vitaznych politickych stran, zostavenim novej vlady. Vldda po svojom vymenovani
hlavou §tatu predstupi so svojim programovym vyhldsenim pred parlament a uchadza sa
0 vyslovenie dovery. Vlada ziska doveru parlamentu, ak sa aspon nadpolovicnd vicSina

¢lenov parlamentu vyslovi za programové vyhléasenie vlady.
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Zasada politickej zodpovednosti vlady parlamentu — ide 0 zasadu parlamentarizmu.
Znamena, z¢ vlada, ako aj jej ¢lenovia — ministri, sa politicky zodpovedaja za svoju ¢innost’
parlamentu. Ak parlament nesthlasi s programovym vyhlasenim vlady, alebo ak nesthlasi
s ¢innost'ou vlady alebo jej ¢lena, ma pravo vyslovit’ vlade alebo jej ¢lenovi neddveru, Co
ma za nasledok, ze vlada alebo jej ¢len musi podat’ do rik prezidenta demisiu a ten ju musi
prijat. Ak parlament vyslovi nedoveru predsedovi vlady (premiérovi), opat musi podat’
demisiu cela vlada. Jedine vlada ma pravo poziadat’ parlament o vyslovenie dovery a jedine
parlament ma pravo vyslovit neddveru vlade, jej ¢lenovi alebo premiérovi. Za vyslovenie
neddovery musi hlasovat’ aspon nadpolovi¢na vicsSina ¢lenov parlamentu.

Zasada zlulitel'nosti zakonodarnej a exekutivnej funkcie - ide 0 zasadu
parlamentarizmu. Tato zdsada umoziuje, aby ¢len vlady mohol byt sucasne aj ¢lenom
parlamentu. (Napriek tomu, Zze Slovenska republika ma parlamentna formu vlady, tato
zasada sa v parlamentom systéme Slovenskej republiky neuplatiiuje.)

Zasada realizacie pravidla parlamentnej vicSiny kabinetom - ide 0 zasadu
parlamentarizmu. Tato zéisada, resp. pravidlo, mad svoj historicky povod v 17. storoci
vV Anglicku. Podl'a neho panovnik za ¢lena kabinetnej rady menoval len tak(l osobu, ktora
bola ¢lenom politickej strany, ktora v parlamentnych vol'bach ziskala v parlamente vac¢Sinu.
Odvtedy sa pravidlo parlamentnej vac¢Siny kabinetom zacalo aplikovat’ aj v ustavnej praxi
ako ustavna a pravna obycaj. V takejto forme ho prebrali mnohé Staty s parlamentnou
formou vlady.

Zasada politickej nezodpovednosti hlavy §tatu za svoje akty a zodpovednost’ ministra
avlady za akty hlavy §tatu — tato zasada ma svoj povod v Anglicku z obdobia vlady
Henricha II. Za maloletého Henricha II zodpovednost’ za jeho akty, ako hlavy Statu, niesli
zodpovednost’ Clenovia kabinetnej rady, ktori ich kontrasignovali (spolu podpisovali).
Clenovia kabinetnej rady tak prebrali zodpovednost za akty hlavy §tatu. Za kontrasignované
akty boli zodpovedni parlamentu.

Zaujmova samosprava — patri do systému verejnej spravy, nie je organizovana na
uzemnom zaklade (na rozdiel od Uzemnej samospravy), zdruzuje osoby so spolo¢nymi
zAujmami v oblasti hospodarskej, obchodnej, profesijnej, zdravotnej apod. Stit na
korporacie zaujmovej samospravy deleguje Cast’ svojich pravomoci v oblastiach tykajacich
sa Specializovanych zaujmov c¢lenov konkrétnych korporacii. Konkrétna korporacia
nasledne vlastnymi predpismi na zdklade zdkona podrobnejSie upravi dana oblast’
spoloCenskych vztahov a vykonava nad nou dohlad a kontrolu. Korporaciami zdujmovej
samospravy su verejnopravne korporacie (obchodné, priemyselné, zivnostenské, komory
lekarov, zdravotnych sestier, advokatov, notarov, exekttorov a pod.), hospodarske
a financné verejnoprdvne zvizy (polovnicke zdruZzenie, zvdz spotrebitel'ov, rdzne druZzstva
a pod.). Do systému zadujmovej samospravy d’alej patria orgdny akademickej samospravy
(na Grovni vysokych 8kdl st to akademické senaty, na tirovni zdkladnych a strednych §kol
st nimi skolské rady, resp. obecné skolské rady), ako aj cirkevna samosprava.
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e Zberacsko-lovecka spolo¢nost’ — existovala v obdobi priblizne od 3,8 miliona rokov pred
n. 1. az priblizne do 80 tisic rokov pred n. 1. ISlo o spolocenstvo T'udi, ktoré tvorili
malopocetné skupiny I'udi (hordy) v pocte priblizne 50 ¢lenov, zdruzovanych skér pudovo
na baze ,sebazachovy”“ nez uvedomene. V skupinach neexistovala Ziadna hierarchia
organizacie, vSetci ¢lenovia skupiny si boli navzajom rovni, neexistovali medzi nimi Ziadne
majetkové rozdiely, zivili sa tzv. koristnickou ekonomickou, t. j. zberom lesnych plodin
a primitivnymi formami lovu. Na cele skupin boli jedinci, ktori nad ostatnymi ¢lenmi
skupiny vynikali silou, inteligenciou, organizacnymi schopnost'ami a pod.

e Zlozky Statneho dontutenia — su siiCastou systému Statnych institacii, ide o osobitné Statne
organizacie, ktoré su zriadované ariadené Staitnymi organmi a ktoré sa bezprostredne
podielaju na hrozbe, resp. vykone Statneho donutenia. Nedisponuju ziadnou pravomocou,
pri plneni svojich tloh iba realizuju pravomoc Statnych organov. Patria k nim prokuratura,
ozbrojené sily, ozbrojené zbory (policia, slovenskd informac¢na sluzba, zbor vézenskej
a justi¢nej straze, narodny bezpe¢nostny urad a iné).

e ZloZeny Stat — ide o taky Stat, ktory sa okrem administrativnopravneho usporiadania ¢leni
aj na Statopravne celky. To znamend, Ze jednotlivé izemné celky maju povahu ¢lenskych
Statov. Napriek tomu, Ze jednotlivé Statopravne celky maju postavenie Statov, vylucnu
pravomoc md Stat, ktory tieto clenské staty ,,zastresuje “, pricom suverénny charakter Stdtnej
moci zloZeného Statu ,,siaha “ priamo a bezprostredne az k obcanovi ¢lenského statu. Tymto
atributom $tatnej moci sa zlozeny §tat 1iSi od r6znych zvézov a spolkov Statov (a tym aj od
konfederacie). Zlozeny Stat je Statom Statov a predstavuje najvyssi stupen decentralizacie
Statu. V pripade zlozené¢ho $tatu pdjde o jeho uclenenie nielen medzi administrativno-
uzemné jednotky, ale predovsetkym o rozdelenie moci medzi Statne organy clenskych Statov
a Statne organy zlozeného Statu, ktory existuje v dvojakej forme, a to ako federdcia a redlna
unia.

e Zmie$ané formy vlad — ide o formy vlad, v ktorych sa prelinaji prvky parlamentnej formy
vlady a prezidentskej formy vlady. Ku zmieSanym formam vlad patri napriklad
neoprezidentska (semiprezidentska) republika, kancelarska republika alebo vidda
parlamentu.

e Zodpovednost’ — vSeobecne sa deli na zodpovednost ustavno-politicki a prdavnu.
Ustavnopravna zodpovednost sa vztahuje na vietku ¢innost’ daného $tatneho organu, teda
aj na Cinnost, ktora nie je upravend pravom. Sankciou za poruSenie ustavno-politickej
zodpovednosti je odvolanie Staitneho funkcionara z nim zastavanej funkcie. Uplatiiuje sa
predovsetkym vo vzt'ahu k ¢lenom vlady, premiérovi, ako aj vlade ako kolegidlnemu organu,
ako aj voc¢i poslancom. Pravna zodpovednost je zodpovednost'ou za porusenie prava, resp.
poruSenie konkrétneho pravneho predpisu.

e Zvizy Statov — V Statovede sa tiez pouziva vyraz ,,spolky Statov*. Ide o nadsStatne spojenie
(zdruzenie) Statov, ktoré sa od zlozenych Statov odliSuja tym, ze nemaju charakter
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suverennych Statov. Teoria Statu rozliSuje dva druhy zvézov Statov, ato konfederaciu
a personalnu uniu.

Zoskupenia Statov — ide 0 zoskupenie Statov, ktoré mézu mat’ bud’ podobu medzistdatnych
organizdcii (maju bud’ celosvetovu alebo regiondalnu povahu), alebo nadstatne spojenia
Statov. Medzistatne organizacie celosvetovej povahy zacali vznikat’ po prvej svetovej vojne,
aby zabezpecili politickl, vojenska alebo ekonomicku spolupracu. Takto napriklad vznikla
Organizacia Spojenych narodov (OSN), ktora ziskala najvyznamnejSie postavenie spomedzi
organizacii celosvetovej povahy. Medzistdatne organizdacie regionalnej povahy vznikali uz
v stredoveku, i§lo najméd o rozne vojenské aliancie. Po druhej svetovej vojne vznikaji
medziStatne organizacie regionalnej povahy v ovela viac¢Som pocte, naymd z dovodu
vojenskej, hospodarskej a kultrnej spoluprace. Takto vznikli napriklad NATO, Liga
arabskych Statov, Organizacia africkej jednoty a d’alSie. Ak medziStatne zoskupenie Statov
ziska prostrednictvom svojich organov moznost’ mocensko-pravne rozhodovat priamo voci
obcanom clenskych statov, ide o nadstatne spojenie statov. V Eurépe je takymto nadstatnym
spojenim $tatov Eurdpska unia.
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