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Trestna ¢innost’ a neetické konanie
prislusnikov Policajného zboru

Anotacia: Zamerom predkladaného ¢lanku je prispiet’ k posilneniu integrity prislusnikov Policajného zboru.

V Gvodnej ¢asti st struéne analyzované rdzne priciny trestnej a neetickej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru
so zhritujicim rozdelenim na dve zakladné kategorie. Druha Cast’ sa zameriava na edukacny proces a moznosti
ucitelov na policajnych Skoldch v suvislosti s procesom hladania, nachadzania a posiliiovania pevného
moralneho bodu ako zékladu osobnostnej integrity prislusnika Policajného zboru. V tretej Casti sa autor venuje
vplyvu manazmentu na kultiru organizacie Policajného zboru. Prispevok sa opiera o vysledky vedeckého
vyskumu realizovaného v ramci dizertaénej prace autora.’
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1 Pri¢iny trestnej a neetickej ¢innosti prislu$nikov Policajného zboru

Pri¢in trestnej a neetickej cCinnosti prislusnikov Policajného zboru moéze byt
takpovediac nekonecné mnozstvo. Dokonca, ak aj odhliadneme od pri¢in subjektivnych
vyplyvajicich z osobnych ¢i rodinnych pomerov, existuje celé spektrum celostatnych ¢i
regionalnych podmienok, ktoré mézu pozitivne ¢i negativne ovplyviovat’ pachanie trestnej
¢innosti a neetické konanie prislusnikov Policajného zboru.

NajcastejSie pertraktovanou pri¢inou je prevladajuca negativna mravna Uroven v
danom Case a na danom uzemi. V tomto zmysle najvac¢si vplyv na mravny stav organizacie ¢i
Staitu maji vedlci predstavitelia organizacie, respektive $tatu. Vo vedeckom vyskume
realizovanom v ramci dizertacnej prace sme sa na obdobnt pri¢inu pytali Studentov jednej zo
SOS PZ.2 V ramci 38 postojovych prehlaseni sme vytvorili skupinu Siestich korelujtcich
prehlaseni pod suhrnnym pojmom sklon K , bandlnej“ korupcii* tak, Zze sme od nich
pozadovali zaujatie postoja na skale rozhodne nesuhlasim — nesuhlasim — sithlasim - rozhodne
suhlasim - ani jedna moznost. Ich postoje sme v ramci vyhodnotenia oznamkovali ako v skole
na stupnici 1 - 5. Predmetné prehlasenie znelo takto ,,Nasledujuce tvrdenie je len vyhovorka!

1 KASCAK, M., 2021. Fenomén svedomia a jeho vyznam pre sebareguldciu konania prislusnika Policajného
zboru, Bratislava: Akadémia Policajného zboru. [Dizertacnd praca]

2 Pod mravnostou rozumieme stiborom hodnét, principov, noriem a idedlov v spolo¢nosti (NESVADBA, P.
2019. K filosofickym ptedpokladim profesni etiky (pojmové a koncepéni zamysleni). In: Philosophical E-
Journal of Charles University, Praha: Univerzita Karlova, ISSN 1214-8725. [on-line] [16.03.2019] Dostupné na
internete: https://ojs.cuni.cz/paideia/article/view/1552). a pod mordlkou sthrn kladnych hodndt osobnosti
¢loveka (MIEDZGOVA, J.,1998. Zdklady etiky).

3 Realizovaného vyskumu sa zi¢astnilo 106 0séb zo Strednej odbornej $koly Policajného zboru, pric¢om 88
odpoved’ovych harkov splnilo metodologick podmienku konzistentnosti odpovedi. Z toho 28 0séb bolo z
vekovej kategorie 18 — 21, 45 z kategorie 21 — 30 a 15 z kategorie 30+. Pocet respondentov bez absolvovania
praxe bol 33 a respondentov s absolvovanou praxou bolo 55. Prislusnikov Policajného zboru bolo 51 a kadetov
Policajného zboru 37, pricom 30 zien a 58 muZzov.

4 Pojem banalnej korupcie je v uvodzovkich z toho doévodu, Zze podla nasho ponimania je rozli§ovanie
nedestného konania na takpovediac bandine (HERZOGOVA, Z., 2003. Policejni etika, $.183), &ize este
pripustné dobré zlo a faktické, teda uz nepripustne zI¢é zIo len vnitornym ospravedliiovanim svojich ,,drobnych*
previneni réznymi racionalizaciami. Vo vyskume sme chceli zistit’, aky bude rozdiel medzi sklonom ku korupcii,
ak sa v prehlaseni uvedie expressis verbis pojem uplatok, velkd suma alebo porusenie zdkona (korupcia fakticka)
a aky bude, ak sa pouZije ich eufemizmus napriklad: ,,nejaka mali¢kost™, ,hoci len kava zdarma®, ,,drobny dar®,
,,mensia sumicka*“ (korupcia banalna). Vysledny priemer znamok za Sest’ korelujiicich premennych o korupcii
,faktickej“ bol takpovediac s vyznamenanim M 1,51, zatial’ ¢o priemer za Sest’ korelujucich premennych 0
,,banalnej* korupcii M 2,22 sa blizil k dva minus!



Ak ,.ti hore kradnti v ovel'a vda¢Som rozsahu, mézeme si aj my nejakou mali¢kost'ou prilepsit’
svoju situaciu.“ Respondenti vyjadrili povdésine nesthlas s tym, ze je to iba vyhovorka, ¢im
dosiahli pomerne negativne skore so spoloénym priemerom M°® 2,91 pri SD 1,53°. Ide teda o
hodnotu ovel'a horsiu, ako je celospolo¢ensky priemer dotaznika M 2,637, To naznaduje, Ze
korupéné kauzy nadriadenych a vysokopostavenych funkciondrov vyznamne ovplyviiuju
mladych policajtov a povazuji ich za jednu z pri¢in nekal¢ho konania prislusnikov
Policajného zboru. Naproti tomu samotnu policajnu pracu V prostredi kriminality povazuju
vV mensej miere za dovod na pripadné zlyhanie muzov zékona; napriklad k polozke ,,Neetické
spravanie sa policajtov je nutnym zlom ospravedlniteI'nym ich pracou v amoralnom prostredi*
zaujali pomerne odmietavy postoj, za ¢o si vysluzili ovel'a lepsi priemer zndmok M 2,11 pri
SD 0,98. Tretim postojovym vyjadrenim na podobni tému bolo nasledujuce ,,Ked si
pomyslim na uplatnych vysokopostavenych policajnych funkciondrov, som z toho skutocne
znechuteny/a.“ Studenti SOS PZ vacsinou suhlasili alebo rozhodne sthlasili s tymto
prehlasenim obracajiicim sa na citova zlozku 0sobnosti ¢loveka. Spolo¢ny priemer znamok za
tento ich postoj predstavoval este lepSiu hodnotu M 2,02 pri SD 0,97.

Uvedené vysledky signalizujt, Ze moralna uroven policajnych funkciondrov méze mat’
signifikantny vplyv na rozsiahlej$i ¢i menej rozsiahli vyskyt trestnej a neetickej Cinnosti
prislusnikov Policajného zboru. Zaroven, aj ked’ nie v takej vysokej miere, nepriaznivé
pracovné prostredie Studenti oznacili ako moznu pricinu ich neetického spravania. Na zaklade
uvedeného mézeme na ucely tohto prispevku rozdelit’ jednotlivé priciny trestnej a neetickej
¢innosti prislusnikov Policajného zboru na dve skupiny.

Jednu by sme mohli oznacit’ ako vplyv manaZmentu. Tato kategoria bude vymedzena
pri¢inami, ktorych spoloénym menovatelom je negativny vplyv nadriadené¢ho alebo
vysokopostaveného policajného funkcionara. Policajni manazéri by mali byt podl'a etického
koédexu Prislusnika Policajného zboru vzorom, mali by ist’ prikladom.® Do tejto kategorie by
mohol patrit’ napriklad aj bossing, formalny pristup k pravidelnému hodnoteniu policajta,
nedostato¢nd kontrolné ¢innost’ v Policajnom zbore a pod.

Druhou kategoriou su pri¢iny vyplyvajice z pracovného prostredia policajtov.
Moézeme ju nazvat wplyv pracovnych podmienok. Do tejto skupiny by sme mohli zaradit’
vSetko to, ¢o stazuje, komplikuje ¢i zneprijemnuje pracu policajta a mdéze byt vnimané ako
pri¢ina porusovania zdkonov policajtmi: nizke platy, nedostato¢né socidlne zabezpecenie
policajtov, policajnd praca v prostredi kriminality, sucasnosti nezodpovedajuce pracovné
vybavenie v Policajnom zbore, vysoka obc¢ianska nedovera v Policajny zbor a tak d’ale;j.

Na zaver tivodnej Casti moZeme konStatovat, Ze negativnejSi vplyv na pachanie
trestnej a neetickej ¢innosti prisluSnikov Policajného zboru maji mordlne priciny zahrnuté do
kategorie vplyv manaZmentu, pretoze ak zlyhavajii popredni predstavitelia a top manazéri,
vedie to k demoralizacii ¢lenov institiicie. Menej negativny vplyv maji priciny tykajice sa
pracovného prostredia policajta, ktoré sme oznacili ako vplyv pracovnych podmienok,

5 ,.M* je skratka pre priemer.

® V tomto pripade ide s odstupom o najvicsi rozptyl stanovisk SD 1,53 (Standard Deviation) zo vietkych 38
postojovych prehlaseni, pravdepodobne zapricineny komplikovanou formulaciou. Predpokladame, ze nie kazdy
respondent si uvedomil, Ze ma zaujimat’ postoj k uvadzajicej Casti prehlasenia teda, ¢i ide len o vyhovorku.
Navyse iSlo o inverzni formulaciu, nakolko z metodologickych dovodov bola polovica prehlaseni
naformulovana inverznym spdsobom, aby konzekventny respondent musel nepravidelne obmienat’ stihlasné a
nesuhlasné stanovisko.

" Metodologickym vychodiskom nasho vyskumu bol dotaznik HKS 38 vzhladom na to, Ze bol vypracovany
renomovanymi odbornikmi na ,,meranie* sklonu ku korupcii. Po suhlase autorov HKS 38 sme ich otazky
preformulovali tak, aby obsiahli aj d’alsie aspekty nekalého konania policajtov.

8 | Nadriadeny pri vykondvani sluzobnej ¢innosti rozvija a podporuje etické spravanie svojich podriadenych,
wzaduje od nich dodrziavanie etického kodexu a sam je im v jeho dodrziavani prikladom.* Vestnik MV SR
4172022 ¢l. 2 (4)



nakol’ko ide len o0 najroznejSie komplikacie pri vykone povolania, bez priameho vplyvu na
mordalnu uroven jednotlivych prisluSnikov Policajného zboru.

2 Uloha utitePov na policajnych $koliach pri prevencii trestnej ¢innosti a neetického
konania prisluSnikov Policajného zboru

Pri vstupe mladych l'udi do Policajného zboru sa napriek doslednému predvstupovému
psychologickému vysetreniu nemozeme spoliehat’ na to, ze vsetci, ktori ho Gspesne absolvuju,
budu aj na zodpovedajucej moralnej urovni. V pripade, Ze rodicia, ktori napriklad na zéklade
nepriaznivych Zzivotnych okolnosti dospeli k zaveru, Ze oportunny spdsob zivota je
najvyhodnejsi, mozu svoje deti vychovavat’ v tom zmysle, aby ich potomkov svedomie nijako
nezatazovalo. Takto vedeni jednotlivei potom svoju moralnost’ len predstieraji v zaujme
presadzovania uzko egoistickych cielov. Policajti disponuji do urcitej miery volnost'ou
rozhodovania a rozsiahlymi opravneniami, vySetrovatelia s dokonca procesne samostatni.
Z toho ddovodu je potrebné, aby ucitelia na policajnych Skolach upriamovali pozornost’ nielen
na vzdelavanie a vycvik policajtov, ale aj na dosiahnutie takého stavu, aby buduci prislusnici
Policajného zboru konali v stlade so zdkonom aj v takych pripadoch, ked’ nie su pod priamou
kontrolou.

Pod edukéciou rozumieme jednotu vychovy a vzdeldvania.” Tato zisada plati,
samozrejme, aj pre rezortné Skolstvo. Na vychovu apeluju aj dve opatrenia ulozené rektorovi
Akadémie Policajného zboru v Bratislave a riaditelom strednych odbornych §kol Policajného
zboru zamerané na zvySenie moralneho stavu a discipliny prislusnikov Policajného zboru.
Jedno z nich znie ,,zaClenit’ do systému rezortného vzdelavania vychovu zamerani na
vypestovanie pocitu spolupatri¢nosti k Policajnému zboru, uctu k zdkonom a etiku policajne;j
prace s cielom pripravit policajtov odborne a moralne na plnenie sluzobnych tloh.“
Trestnd a neetickd cinnosti prislusnikov Policajného zboru je obfanmi vnimand ako
neakceptovatel'nd. AvSak na uclitel'ov na policajnych Skoldch mdze ochromujlico pdsobit’ ten
fakt, Ze pricin tychto javov moze byt nekone¢ne vela, nota bene vi¢sinu z nich pedagdgovia
nemozu ovplyvnit'.

V tomto smere by mohlo napomoct’ vyssie uvedené rozdelenie pri¢in na dve kategorie.
Skupinu pri¢in pod nazvom vplyv manaimentu spOsobuju priamo nadriadeni svojim
neadekvatnym konanim. Z toho vyplyva podnet pre rezortnych ucitelov: vzdelavat, cvicit' a
vychovavat’ policajtov a osobitne policajnych manazérov tak, aby nepodliehali lakadlam
a nepachali trestnt ani inl neeticka ¢innost’ a aby nekryli trestnt ¢innost’ ostatnych. Priciny,
ktoré sme vysSie zoskupili pod termin vplyv pracovnych podmienok, mozu ucitelia teoreticky
skiimat’ a nasledne navrhovat’ vhodné rieSenia pre vedenie Policajného zboru a ministerstva
vnutra.

Obcania demokratickej spolo¢nosti, a teda aj jednotlivi prisluSnici Policajného zboru,
st vV neustalom procese osobného moralneho rozvoja odkazani na hladanie, nachadzanie
a Casto aj nasledné prehodnocovanie toho, ¢o je a ¢o uz nie je moralne. Osobné nazory
a postoje u prislusnikov Policajného zboru vSak musia byt v sluzobnej Cinnosti vzdy
podriadené tUstave a ostatnym zakonnym ¢i etickym normam. Pevnym moralnym bodom,

9

9 FULKOVA, E., 2019. Prehl'ad pedagogiky: klzicové oblasti.

10/ prispevku do zbornika z konferencie (KASCAK, M., 2023. Prevencia kriminality v radoch prisluinikov
Policajného zboru Slovenskej republiky. In: Prevencia kriminality — vyzva spolocnosti a Tercidrna prevencia v
Sirsom socidlnom kontexte. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej 06. a 07. decembra 2022
v Bratislave, s. 175) zdovodiiujeme, pre¢o by bola vhodnejsia nasledovna formulacia: ,,...vychovu zameranii na
vypestovanie pocitu vernosti Sluzobnej prisahe prislusnika Policajného zboru, uctu k zakonom a etiku policajnej
prdce s cielom pripravit’ policajtov odborne a mordlne na plnenie sluzobnych uloh.“ Rozkaz MV SR ¢. 6/1997.
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zakladom osobnostnej integrity policajta je sluZzobna prisaha.!! Prisaha je slavnostny akt
prijatia vnatorného zavizku vo&i zdkonom Slovenskej republiky. Prisahime na Ustavu
Slovenskej republiky a zdkony, ktoré¢ vo funkénom demokratickom State odrazaju mravny
vyvoj danej kulturnej oblasti. Tym padom aj ten, kto nebol vychovany v stilade s mravnou
uroviiou spolocnosti, €ize jeho svedomie ho nijako nereguluje, vie, ako sa o¢akéava, aby konal
a aj to, ze ak tak konat’ nebude, bude s vysokou pravdepodobnost’ou potrestany.

Napriek tomu sa v radoch prislusnikov Policajného zboru vyskytuji aj taki, ktori
porusuju zékon a eticky kodex. Uvadzany vyskum sa zameral aj na afinitu Studentov jednej z
policajnych §kol k poruSovaniu zakona. Napriklad takzvané kupcenie s dokazmi respondenti
neodmietli ,,Ak policajt pri vysluchu ,,zabudne* na spachanie menej zédvazného trestného
¢inu, vymenou za informacie od pachatela vedice k dokazom 0 spachani ovela zavaznejSicho
trestného Cinu, tak je to v poriadku, hoci je to protizékonné.” M 2,70 pri SD 1,06. Dokonca k
machiavelskému ucel svdti prostriedky ,,Ked policajt menej zavaznym porusenim zakonnych
alebo etickych noriem, napr. poCas vypocuvania, ziska dokazy o spachani viacerych
zavaznych trestnych ¢inov, potom je to Vv poriadku.“ zaujali postoje, ktoré
znamenaju najhorsie hodnotenie celého vyskumu M 3,43 pri SD 1,08. K bodu situujicemu 1zi
a uskoky pri vysluchu ,,Ak pri vysluchu zjavného klamadra, kladieme kapcidzne otazky, tak je
to v poriadku. (Napr. ak mu v otdzke povieme, ze jeho kumpan sa uz priznal, hoci vieme, Ze
to nie je pravda.)* ziskali podobny priemer hodnoteni M 3,36 pri SD 1,30. (ZvySeny rozptyl
stanovisk sposobilo zrejme pouZitie nie bezného cudzieho slova kapciézne).

Ked si uvedomime, Ze ide o $tudentov SOS PZ, tak tieto vysledky stoja za vaznu
uvahu. Vychovno-vzdelavacia ¢innost’ ucitel'a na policajnych $kolach ma mat’ za ciel, aby
zakladom moralneho uvazovania kazdého policajta, nota bene policajného manazéra, bola
Ustava Slovenskej republiky. Prislusnici Policajného zboru musia konat' len v ramci a na
zaklade zakona. Su vykonnou zlozkou $tatu, ktora vynucuje pravny stav. Pokial’ nie je urcita
»sikovnost ““ vySetrovatel'ov v porusovani procesnych postupov dovolena, nie je legélna a
musi byt zdsadne odmietnutd. Konzekventne komentuji podobné pripady prof. Jana
Viktoryova a doktor Jaroslav Pazitka ,,ak sa policajt pri vySetrovani dopusti nezdkonnych
praktik, prekracujucich jeho pravomoc, ktori mu priznava zékon, nie je ho uz mozné
odlisovat od samotnych pachatelov.“** Dejiny justicie su zaroveii aj dejinami justi¢nych
omylov, ktorych najcastejSou pri¢inou je zaujatost.® Ako upozornenie na nebezpecie
zaujatosti sa zobrazuje starorimska bohyna spravodlivosti s paskou na ociach. Z minulosti
pozname naboZensku zaujatost, neskor rasovu ¢i ideologickll. V sucasnosti si vSetky organy
¢inné v trestnom konani a sudcovia musia byt vedomi aktudlnosti zaujatosti politicke;.

Autor predloZzeného prispevku zastava ideu vySSej spravodlivosti v zmysle
Radbruchovej formuly,* ale zaroven si je vedomy toho, Ze tito vzneSena idea je &asto
oportunisticky zneuzivana. Bezpe¢nym kritériom na posudenie toho, ¢i ide 0 bezzasadovost,

1 Slubujem vernost Slovenskej republike. Budem cestny, statocny a disciplinovany. Svoje sily a schopnosti
vynalozim na to, aby som chranil prava obcanov, ich bezpecnost a verejny poriadok, a to aj s nasadenim
viastného zZivota. Budem sa riadit ustavou, ustavnymi zdakonmi, zdkonmi a dalsimi vSeobecne zdviznymi
pravnymi predpismi. Tak prisaham!* Zakon ¢. 73/1998 Z. z. § 17 (1)

2 VIKTORYOVA, J. aJ. PAZITKA, 2003. Etika vysetrovania, s. 11.

B TURVEY, B. E. a C.M. COOLEY, 2023. Miscarriages of Justice: Actual Innocence, Forensic Evidence, and
the Law, s. 20 citované podl'a Kasinec, 2023, Justi¢ny omyl ako spolocensky a umelecky fenomén: [online]
[citované 04.08.2023] Dostupné na internete: https://www.projustice.sk/teoria-prava/justicny-omyl-ako-
spolocensky-a-umelecky-fenomen

14 ak rozpor medzi pozitivnym zdkonom a spravodlivostou dosiahne neznesitelnii mieru, tak zdkon musi
ustupit’ spravodlivosti ako nenalezité pravo.* ,,...der Widerspruch des positiven Gesetzes zur Gerechtigkeit ein
so unertrigliches Maf3 erreicht, daf3 das Gesetz als "unrichtiges Recht." der Gerechtigkeit zu weichen hat.
RADBRUCH, G., 1946. Radbruch Formel. [online] [citované 28.11.2020]. Dostupné na internete:
https://www.rechtsphilosophie.ch/1945_Radbruch_Gesetzliches%20Unrecht.pdf, s. 1.

4


http://www.projustice.sk/teoria-prava/justicny-omyl-ako-
http://www.rechtsphilosophie.ch/1945_Radbruch_Gesetzliches%20Unrecht.pdf%2Cs.1

je rovnaky pristup pri aplikécii spravodlivosti. Napriklad podl’a toho, ¢i novinar principialne
rovnako posudzuje politicky spriaznené osoby, ako aj tych, ktori maju iné postoje ako on.
Sme svedkami toho, Ze niektori politici su takmer denne konfrontovani pocas celej ich kariéry
s tromi-styrmi kauzami, zatial' ¢o u druhych sa o mnoho zavaznejSie a pocetnejSie kauzy
bezcharakterne nechdvaji na d’alsi denn upadnit’ do zabudnutia. Na druhej strane mame
osobnosti z radov akademikov, umelcov, byvalych sudcov ¢i $tatnikov, ktorych celozivotné
dielo a skutky predurcujt na hl'adanie vySSej spravodlivosti. Oni, ak sa vyjadruji, manifestuju
svedomie ndroda. OdliSuju sa od tych prvych tym, Ze aplikuji principy spravodlivosti
rovnakou mierou na kohokol'vek — so symbolickou paskou na ociach.

Téato zasada plati aj pre kazdého prislusnika Policajné¢ho zboru. ,,Policajt je povinny
vykonavat’ §tatnu sluzbu nestranne.“'® Bolo by zavaznym porusenim sluZobnej discipliny, ak
by sa pri vykone svojej ¢innosti priklonil k jednému nazorovému spektru. V pripade, ak by
V zaujme tohto nazoru porusoval zdkon, aby mu pomahal presadit’ sa v politickej sutazi,
spreneveril by sa svojmu postaveniu ochrancu Ustavného zriadenia, ktoré ma zarucovat
liberalny®® demokraticky poriadok. Znamenalo by to, Ze sa stane legilne ozbrojenym a
d’alsimi opravneniami vybavenym napomahatelom pozvolného odstranovania zaruk
slobodnej plurality v State. V tomto pripade by mohli vzniknit' podmienky, pre ktoré bol
prijaty ¢lanok 32 ustavy.!” Prislusnik Policajného zboru ma pomahat vsetkym ob&anom
a chranit’ vsetkych obCanov a nie nekriticky poslichat’ nadriadeného, ak zneuziva pradvomoc
verejné¢ho Cinitel'a, na voluntaristické¢ presadzovanie jediného ,,spravneho” a ,,pravdivého*
nazoru. Nakoniec zakon pamita aj na také situacie.’® Policia musi branit’ istavou zaru¢ené
slobody a zdkonnost. Zaistovanie bezpe¢nosti, slobody a pravnych istét vSetkych obcanov
znamena rovnaky postup voci akémukolvek pachatelovi, nezneuzivanie pradvomoci verejného
Cinitel'a, vytvaranie pocitu bezpecia u kazdého obcana a jeho ochranu pred poruSovatelmi
zakona profesiondlnym a vysoko kvalifikovanym postupom.

Na zaver druhej Casti uvadzame citat vysokoSkolského ucitel’a, psychologa a docenta
pedagogiky na Pedagogickej fakulte Univerzity Hradec Kralové, ktory najlepSie vystihuje
autorov postoj k ulohe ucitel'a na policajnych Skoldch pri prevencii trestnej Cinnost' a
neetického konania prislusnikov Policajného zboru ,, V stdle vicsej miere sa presadzuje
presvedcenie, Ze najlepSou prevenciou vyskytu socialno-patologickych javov je namiesto
dominancie restrikcie a dozoru budovanie vnutornych zabran v osobnosti prave rozvojom
vautornej moralky prostrednictvom procesu zvnutorfiovania pravidiel, noriem a utvarania
aktivneho svedomia.**

3 Vplyv manaZmentu na kultiru organizacie Policajného zboru
., Kultiura organizdcie zahrna hodnoty, normy, presvedcenia, postoje a predpoklady,

ktoré nemusia byt nijako vyjadrené, ale rozhodne urcuju sposob spravania sa ludi aj sposob
vykondvania prace.“®® Ak chceme definovat’ kultiru organizacie Policajného zboru, musime

15 Zakon 73/1998 Z. z. § 48 (3) j)

18 Liberalny v zmysle zarucujiici slobody: myslenia, prejavu, vedeckého badania, umenia... Zakon 460/1992 Z.
Z,

17.C1. 32 ,,Obcania majii pravo postavit sa na odpor proti kazdému, kto by odstraioval demokraticky poriadok
zdkladnych ludskych prav a slobod uvedenych v tejto ustave, ak cinnost ustavnych organov a ucinné pouzitie
zakonnych prostriedkov su znemoznené.  Zakon 460/1992 Z. z.

18 | Policajt je povinny odopriet splnenie rozkazu, nariadenia, prikazu alebo pokynu nadriadeného, ak by jeho
splnenim spachal trestny cin, *“ Zdakon 73/1998 Z. z. § 48 (4)

19 VACEK, P.1, 2014. Moralni gramotnost a proces internalizace mravnich norem. In: Kalisky, J., 2014. In:
Dobro a zlo, alebo o moralke I. Psychologické a filozofické aspekty moralky v edukacii. (Zbornik vedeckych
Studii), s.18

20 ARMSTRONG, M., 2015. Rizeni lidskych zdrojii, s. 164
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vychadzat’ z tej skutoénosti, Ze je ¢islom jedna v poskytovani bezpecnostnych sluzieb a je
najvacsou organizaciou na ochranu l'udskych prav v Slovenskej republike. Hlavnou ulohou je
teda pontknut’ kazdému obcanovi zZivot v bezpeci, slobode a v pravnej istote. Lakonicky to
vyjadril prof. Lukni¢ — ,, Policia je jednou zo zloziek trestneho systéemu, ktorého zdkladnou
ulohou je chranit slobodu uzivania si ustavnych prdav obcanov.“?' Kultira organizacie
Policajného zboru, ktorej hodnoty si vyjadrené napriklad aj v etickom kédexe prislusnika
Policajného zboru,?? vyzaduje od kazdého policajta také vlastnosti ako profesionalnost,
nezaujatost, profesijnd zodpovednost’ a doveryhodnost’; patria k nim aj ,,obozretnost,
potlacanie sebectva, odvaha, intelektudlna uprimnost, zmysel pre
spravodlivost, zodpovednost a to vsetko samozrejme spojené so zdvorilostou,
profesionalizmom a sebakontrolou. “* Uvedené ciele pritahuju mladych ludi do Policajného
zboru, do ktorého vstupuju, aby chranili a pomahali obéanom. Preto opravnene ocakavaju
reSpekt a uctu z ich strany. Slusni obc¢ania sa vSak takmer nestretavaju s prislusnikmi policie,
nakol’ko riadne vykonavaji svoje prava a povinnosti a ak neziji v rizikovom prostredi, tak ich
mozno za cely zivot ani nebudu potrebovat’.

Jednou z pricin trestnej a neetickej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru, ktora sme
V tvode zahrnuli do skupiny vplyv pracovnych podmienok, je praca v kriminalnom prostredi.
V ur¢itych sluzbach to znamena kazdodenné nasadzovanie zivota a zdravia v boji proti
pachatel'om trestnej ¢innosti; v tomto smere ide 0 najndrocnejsie povolanie vobec s vynimkou
vojakov v ¢ase nasadenia do vojnového konfliktu. Prislusnici Policajného zboru musia
byt pripraveni kedykol'vek nastipit’ na bezpe¢nostné opatrenie a so zbratiou Vv ruke
zasahovat’ proti naruSitelom verejného poriadku. Zaroven sa mézu kedykol'vek z dévodu
riadneho vykonu svojej prace stat’ cielom ukladnej vrazdy, ako o tom sved¢i neddvny pripad
trnavskej pohotovostnej motorizovanej jednotky.?* Niekedy sa uz aj samotné zastavenie
motorového vozidla mdze skoncit’ vrazdou prislusnika, ako to dokumentuje video z telovej
kamery amerického policajta.® V priebehu rokov sa méze stat, ze prislusnici Policajného
zboru pocituji moralnu degradaciu z kontaktu s kriminalnym prostredim a za¢ne u nich
dochadzat’ k prvému zavahaniu, ¢i sa rozhodli spravne pre toto povolanie. Nastupuje snaha
odist’ z priameho vykonu, ¢o vSak nie je také jednoduché a Castokrat nemozné pocas dlhého
casového obdobia. Namiesto ocakdvaného pomdahat a chranit nastupuje tvrda, Casto aj
brutdlna konfrontacia s krimindlnymi zivlami, ktorych maju frestat’ a zatvarat. Z toho
u viacerych z nich méZe pramenit’ sklamanie z prili§ optimistického oakavania a zistenie, ze
ani moralne ani materialne pohnutky pre vstup do Policajného zboru nestali za to riziko, ktoré
kazdy den podstupuju. Zalezi od osobnej integrity kazdého jedného prislusnika Policajného
zboru, ¢i neddjde k zneuZitiu spoznanych patracich postupov pri odhal'ovani trestnej ¢innosti
a k spolupraci s kriminalno-zavadovymi osobami, s ktorymi sa pri vykone sluzby stretli a ¢i
nepridu k zaveru, Ze takymto spdsobom sa daji ziskat' vidcSie prijmy za ovela menSiu
namahu, aj ked’ s najprisnejSimi konzekvenciami v pripade odhalenia. S takymito moZznymi
rizikami je potrebné pocitat’ a kazdy policajny manazér by mal vediet' s touto alternativou
pracovat’, pretoze aj on nesie SV0j podiel zodpovednosti na tom, ak jeho podriadeny zlyha. Ak
sa manazér dopusti trestnej ¢i neetickej ¢innosti a k uvedenym pri¢inam z kategorie vplyv
pracovnych podmienok sa pridaju aj priCiny zo skupiny vplyyv manaZmentu, moze to mat
vel'mi nepriaznivy dopad na moralnu troven policajtov. Z toho dévodu musia byt kladené

2L LUKNIC, A., 1999. Etika v ¢innosti policajta, s. 69

2 Vestnik MV SR 31/2022

B UKNIC, A., 1999. Etika v c¢innosti policajta, s. 149

24 [online]. [citované 16.08.2023] Dostupné na internete: https://www.topky.sk/cl/10/2576737/Ukladna-vrazda-
policajta--Dvaja-muzi-mu-chceli-dat-pod-auto-vybusninu--DETAILY-z-akcie-NAKA

% Video z FB stranky Poradca Policajta: [on-line]. [citované 04.08.2023] Dostupné na internete:
https://://lwww.facebook.com/michal.sandy/videos/10217880723313636/?idorvanity=477302819403592
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vysoké naroky na kazdého riadiaceho pracovnika policie. V prikrom rozpore s tymito
poziadavkami je zrusenie vyberovych konani na riadiace funkcie, nota bene zruSenie
nariadenia o kariérnom raste v Policajnom zbore. Na druhej strane je pravdou, ze ani za
formalnej existencie tychto postupov nebolo vsetko v poriadku ,,prax v ramci persondlnej
politiky obsadzovania riadiacich postov organizacie nezodpovedajuca vseobecne zaviznym
pravaym predpisom a internymi predpismi indikovand takymi skutocnostami ako
nedostatocna prax, nezodpovedajuca znalost problematiky, nesplnené kvalifikacné kritéria,
vynimky ako aj zvyhodnovanie a to tak ako pred obsadenim (menovanim, ustanovenim...) tak
aj v case obsadenia.**®

Vplyv manazmentu na kultiru organizicie Policajného zboru ilustruje ,,vyskum
organizovany psychologickou a sociologickou sluzbou MV SR a zistenia inSpekcie MV
SR*,?" ktoré suhrne vymedzuju pét objektivnych pri¢in kriminality policajtov, pricom ,,tri
Z nich st spdsobené nesprdavnymi postupmi manazérov pachatelov kriminality*.?® Zaroven
plati, Ze ,,So vztahmi k nadriadenym je nespokojnych 73,3% policajtov...“?® Znepokojujice
zistenia ¢iastoéne podopiera aj vyskum,® v ktorom $tudenti SOS PZ vicsinou suhlasili alebo
rozhodne suhlasili s tymto uz vyssie uvedenym prehlasenim ,,Ked’ si pomyslim na tplatnych
vysokopostavenych policajnych funkciondrov, som z toho skuto¢ne znechuteny/a.“ (M 2,02
pri SD 0,97) Zaroven sme uviedli demoralizaény vplyv neCestnych nadriadenych, ktori maja
ist vzorom. Dalej na§ vyskum odhalil odvratent stranku pestovania pocitu spolupatricnosti k
Policajnému zboru ¢ize stavovskej cti, ktora prinasa so sebou aj stavovskua sudrznost’ az do jej
negativne] miery — falosnej kolegiality. Vysledky vyskumu poukézali na fakt, Ze stavovska
sudrznost’ je zarovenl zivnou pddou pre poruSovanie etickych a menej zdvaznych zdkonnych
noriem, predovietkym voéi kolegom — policajtom. Dalsie vyskumy venujice sa faloine;
kolegialite prindsaju podobné ¢&i este negativnejsie vysledky. Napriklad vyskum v Ceskej
republike o falosnom kamaratstve priniesol vysledky, podla ktorych ,podvadzanie
(nasepkavanie kamaratom) v Skole takmer 40 % buducich pedagogov oznalilo za konanie
Cestné alebo skor cestné a len necelych 7 % toto spravanie jednoznacne oznalilo ako
necestné!“®*

Uvedomujeme si, Ze zdkladny a stredny manazment v Policajnom zbore je
mimoriadne pracovne zaneprazdneny. Popri plneni svojich tloh supluje nedostatok personalu,
zapasi s byrokratickou zataZou, vedie pocetné Statistiky, rieSi Casto osobné problémy
podriadenych a podobne. Neostava mu dostato¢ny priestor na prevenciu pri¢in trestnej a
neetickej Cinnosti prisluSnikov Policajného zboru. Tvorba, resp. skvalitiovanie kultury
organizacie je v prvom rade Ulohou vrcholového manazmentu. ,, V pripade, Ze v organizacii
existuje kultura vhodnd a efektivna, bolo by Ziaduce takuto kulturu podporovat alebo
posiliiovat. V opacnom pripade je potrebné sa pokusit urcit, co je nutné zmenit, a nasledne
vypracovat a uskutocnit plan, ktory povedie ku zmene kultiiry. 3

Na zaver tretej Casti uvadzame eSte jeden citat vyznamného eurdpskeho odbornika na
riadenie 'udskych zdrojov Michaela Armstronga, ktory poukazuje na zasadny vplyv spravania
sa samotnych manazérov organizacie ,,...nezdalezi na tom, ¢i boli hodnoty organizacie nejako

% Vestnik MV SR 144/2019, s. 988

21 CECH, J., 1998. Uvod do policajnej psycholégie, s. 295

28 CECH, J., 1998. Uvod do policajnej psycholdgie, s. 144

29 CECH, J.,1998. Uvod do policajnej psycholégie, s. 145

0 KASCAK, M., 2021. Fenomén svedomia a jeho vyznam pre sebareguldciu konania prislusnika Policajného
zboru. [Dizerta¢na praca]

31 VACEK, P., 2014. Moralni gramotnost a proces internalizace mravnich norem. In: Kalisky, J., 2014. In:
Dobro a zlo, alebo o moradlke I. Psychologické a filozofické aspekty moralky v edukacii. (Zbornik vedeckych
Studii), s.11

%2 ARMSTRONG, M., 2015. Rizeni lidskych zdrojii, s. 168
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vyjadrené. Implicitné, teda priamo nevyjadrené a samo sebou sa rozumejuce hodnoty, ktoré
sa hlboko zakorenili v kultiire organizdcie a su posilinované spravanim sa manazérov, mozu
mat’ vyznamny vplyv, zatial’ ¢o vyslovne prijaté a verejne presadzované hodnoty, ktoré vsak
zostavaju samotnymi slovami a neprejavuju sa v spravani manazérov, maju obycajne maly
alebo nemajii dokonca Ziadny vplyv. “*

Zaver

Podla poétu pravoplatne odsudenych prislusnikov Policajného zboru uvedenom
v kazdoroénych spravach Uradu in$pekénej sluzby MV SR o trestnej &innosti prisluinikov
Policajného zboru®* by sa dalo uvazovat’ o tom, Ze ich podet je takmer zanedbatelny, avsak
dopad kazdej medializovanej kauzy na verejnii mienku ma zavazné dosledky. Znizovanie
doveryhodnosti Policajného zboru v ociach verejnosti ma negativny vplyv na viacero
aspektov prace Policajného zboru. Z toho dovodu je potrebné tomuto fenoménu venovat
zvysen pozornost. Z vyskumu®® vyplynulo, Ze uz medzi $tudentmi SOS PZ je az prilis
vysoka afinita robit’ kompromisy so zakonnym postupom. Zéroven v sUcasnosti zazivame
medidlnu prestrelku o zédkonnosti ¢i nezdkonnosti postupov niektorych korunnych svedkov,
operativnych pracovnikov, vySetrovatel'ov, prokuratorov a dokonca aj sudcov. Na rozdiel od
Sirokej verejnosti by ucitel'om na policajnych Skolach a manazérom v Policajnom zbore malo
byt zrejmé, aky postup je a aky uZ nie je pripustny. Ucitelia na policajnych Skolach a
predovsetkym policajni manazéri by mali pracovat’ na nezaujatom dodrziavani zakonnych
a etickych noriem svojich Studentov ¢i podriadenych. Pre ucinnost’ edukacného pdsobenia
ucitelov na policajnych Skolach a pre efektivnost’ opatreni policajnych manazérov na
vSetkych stupiioch riadenia je vSak potrebné splnit’ predovSetkym zakladni podmienku
vlastného prikladu a to tak v sluzobnom ako aj v mimo sluzobnom case.

Zaver

Nosnou ideou ¢lanku je posiliiovanie integrity kazdého jedného prislusnika
Policajného zboru cestou edukacie na policajnych Skolach a drobnou kazdodennou pracou
zakladného a stredného manaZmentu za krucidlnej zodpovednosti vrcholového policajného
manazmentu. Autor postupuje od vymedzenia priCin trestnej a neetickej ¢innosti prislusnikov
Policajného zboru do dvoch kategorii cez ich aplikdciu ako pomocky ucitel'om na policajnych
Skolach v druhej Casti az po ich vyuzitie v praci policajného manazéra v tretej Casti ¢lanku. V
zavere varuje pred ich spolupdsobenim, ktoré by malo za nésledok zmnohonasobenie ich
negativneho vplyvu na integritu podriadenych policajtov.
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The main aim of the article is strengthening the integrity of members of the Police
Force through education at police schools and the small daily work of the first-line and middle
management under the crucial responsibility of the top police management. The author
proceeds from the definition of the causes of criminal and unethical conduct of police officers
and their classification into two categories. He follows up with their application as a tool for
police teachers in the second part of this article, and their use in the work of a police manager
in the third part respectively. In the end, the author warns against their fusion, which would
result in multiplying their negative influence on the integrity of subordinate police officers.
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