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Bezpecnostné hrozby a rizika - objekty spravodajského zaujmu

Anotécia: Ambiciou autorov predkladaného poznania (v obsahu tejto vedeckej Stiidie) je charakterizovat’ objekty,
ktoré su frekventovane identifikované v procesoch spravodajskej ¢innosti. Je tomu tak preto, lebo na zaklade ich
identit je mozné Specifikovat’ osobitnosti indikatorov, ktorymi je mozné zddvodnit’ potrebu, ciele, postupy a iné
atribity realizacie spravodajskej ¢innosti. Osobitne v obsahu tohto poznania zd6vodiuji vyznam akceptacie
systémového pristupu pri icelovej identifikacii vybranych objektov spravodajského zaujmu.

Kracové slova: spravodajstvo, spravodajska ¢innost’, objekty spravodajského zaujmu, hrozby a rizika, terorizmus,
organizovany zlo¢in, $pionaz, proliferacia, hybridné hrozby, identifikécia, systémovy pristup.

Uvod

Autori povaZzuju za svoju povinnost’ uviest, Ze toto poznanie je ¢iastkovym vystupom
z aplikovaného vyskumu. V jeho procese analyzovali postupy prislusnikov a pracovnikov
spravodajskych sluzieb pri plneni spravodajskych uloh (Studium odbornej literatury, riadené
rozhovory, osobné skiisenosti a iné zdroje informdcii). V procesoch tychto analyz aplikovali
tzv. vSeobecné vedecké metody, ktoré stvisia s kognitivnymi procesmi, ako su generalizacia,
abstrakcia, idealizdacia, dedukcia, indukcia, analdgia, analyza, syntéza a iné. Tieto
mysSlienkové postupy sa totiz nevyhnutne vyuzivaju v rdmei metodologie vSetkych vedeckych
odborov, pretoze priamo podmiefiuju moznost’ vedeckej explandcie pozorovanych fenoménov,
tvorbu hypotéz, inferencii, teorii, vytvaranie réznych typov modelov a experimentov,
formulovanie dokazov (konfirmovanie hypotéz) ¢i odvodzovanie teoretickych predikci.
V tomto kontexte povazujeme za potrebné uviest’, ze nase vyskumné aktivity su realizované v
ramci aplikovaného vyskumu, ktory realizuje medzindrodny kolektiv pod vedenim prof. Ing.
Jozefa Stieranku, PhD. pod ndzvom Ndrodny model krimindlneho spravodajstva.*

Zich vyskumného poznania je zrejmé, ze ak maji prislusnici a pracovnici
spravodajskych sluzieb plnit’ svoje poslanie (funkcie, ullohy), musia byt’ stale zdokonal'ované
zodpovedajuce  legislativne,  organiza¢no-riadiace,  strategicko-taktické  a technické
predpoklady pre ich konanie. Realita, Ze nimi realizované konanie je charakterizované
mimoriadnym  bohatstvom  obsahu, vyZaduje aj zodpovedajlicu  ro6znorodost
metod, prostriedkov a foriem pri jeho realizacii. Preto je potrebné z metodologického a
metodického hl'adiska v Struktare spravodajského konania generovat’ ur€ité kategorie v podobe
organizacno-taktickych foriem, ktoré sa od seba liSia tak pravnym zakladom, zameranim, ako
aj metédami a prostriedkami. Samozrejme, tyka sa to spravodajskej identifikacie ur¢enych
objektov. Pri objektivizacii tychto konStatacii je mozné uviest, ze osobitne Vv porovnani
s obdobim pred rokom 2000 bezpecnostné prostredie (spravodajské), v ktorom Slovenska
republika napiia svoje zaujmy, sa toto prostredie vyznamne meni (casto rychlo,
nepredvidatelne). Tieto zmeny determinuju vnuatropoliticko-ekonomické a zahrani¢né faktory,
ktoré su navzajom uzko previazané a ich hranica je z hl'adiska prejavu nevyrazna. Znizuje sa
konsenzus v medzinarodnych vzt'ahoch, oslabuji sa hodnotové zaklady nadnarodnej politiky,
ako aj dovera a porozumenie medzi $tatmi, narastd nestabilita a napidtie, dynamicky sa meni
prerozdelenie moci a vplyvu v spolo¢nosti (na vaitrostatnej, ako aj na medzindarodnej tirovni).
Krizové situacie vznikaji bez akéhokol'vek varovania a reakcia spoloCenstva nie je vzdy
okamzita a adekvatna.
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Slovenskd republika je zvrchovanym pravnym Stitom, plne integrovanym
v euroatlantickom priestore s dobrymi predpokladmi politického, ekonomického, kultarneho a
spoloCenského rozvoja. Vyznava, obhajuje, presadzuje a chrani hodnoty slobody, mieru,
demokracie, T'udskych prav a obé&ianskych slobdd, spravodlivosti, solidarity a plurality.? Na
vrchole jej bezpe€nostnych zaujmov stoji zaistenie politickej nezavislosti, zvrchovanosti,
uzemne;j celistvosti, nedotknutel'nosti hranic a identity Slovenskej republiky (d'alej ak nebude
uvedené inak len SR), udrzanie a rozvoj demokratického tistavného poriadku a pravneho Statu,
ako aj bezpecnost’ vsetkych jej obCanov a obyvatelov vratane ochrany zivota a zdravia,
individualnych Tudskych prav a obCianskych slobod. Niet sporu otom, Ze jednym z
vyznamnych participujucich subjektov pri napifiani tychto funkcii st spravodajské sluzby. Ich
prislusnici a pracovnici, reSpektujuc zdkonom delegované kompetencie, plnia dolezité ulohy na
tiseku bezpecénosti.>

1 Pozicia a rola spravodajskej ¢innosti v pravnom State

., Bezpecnost ludi by mala byt najvyssim zakonom.* Tato myslienku jedného
z rimskych filozofov, re¢nikov a Statnikov sme sa rozhodli vyuzit’ pri zdovodneni potreby nase;j
vyskumnej prace, ktorej Ciastkové vysledky predkladame v tejto vedeckej stadii. Je tomu tak
preto, lebo v jej obsahu je cielavedome adresne, lakonicky vystizne, vizionarsky sformulovana
jedna zo zakladnych mét I'udského bytia. V tomto kontexte je vhodné dodat’ (bez potreby
objektivizacie), ze kazdy spoloCensky systém potrebuje pre optimalny vyvoj a fungovanie
ur¢ité mechanizmy a prostriedky vlastnej ochrany. Pocit a potreba bezpecnosti je zakladnou
spolocenskou potrebou. Bezpecnost’ pre potreby predkladaného poznania autori charakterizuji
ako subor opatreni a ukonov na ochranu a rozvoj 'udského systému, t.j. na ochranu a rozvoj
chranenych zaujmov. Bezpecnost’ je integralny pojem, ktory spdja vSetky atributy jednotlivych
bezpecnosti (napr. vonkajsia bezpecnost, vnutorna bezpecnost, jadrova bezpecnost, zdravotna
bezpecnost a pod.).

Bez efektivneho rieSenia bezpe¢nosti nie je moznd redlna ekonomicka prosperita
a kultarny rozvoj obcCanov, zvySovanie a skvalithovanie zivotnych Standardov, rozvoj
slobodnych aktivit vo vSetkych spolocenskych sférach a ochrana I'udskej dostojnosti. Preto
zékladnou spolocenskou objednavkou, ktort ob¢ania adresuju na pravny §tat, je predovsetkym
identifikdcia a uspokojovanie potreby ich bezpeénosti. ®

Suverénnym pravom a zaroven povinnostou S§titu je ziskavat, vyhodnocovat
a vyuzivat’ informdcie ddlezité pre narodnt bezpecnost’, obranu, ochranu tstavného zriadenia
a pre zadvazné vojenské, ekonomické a iné zaujmy. Vacsinu dolezitych informadcii tohto druhu
si Staty — ktoré sa citia potencidlnymi protivnikmi alebo stipermi - utajuji. Pritom uplatiiuji
osobitny rezim opatreni a Specifickych prostriedkov, ktoré zarucuji ochranu utajovanych
informacii pred nepovolanymi subjektami. Podobny charakter majt aj informacie tykajiice sa
¢innosti subverznych organizicii, teroristickych, resp. zlo€ineckych skupin, ktoré svojimi
aktivitami ohrozuju demokratické Staty a ich obfanov. Prax permanentne potvrdzuje, Ze na
ziskavanie uvedenych informdacii nestaCia Standardné informacné zdroje a nastroje Statu
a spolocnosti, akymi st hromadné oznamovacie prostriedky, diplomacia, cinnosti a fondy
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uradov verejnej spravy, represivie organy (najmd zo strany policie a colnikov) ¢i vyuzZivanie
vedeckych a odbornych institucii. Preto si $tat zriad'uje osobitné inStiticie na ziskavanie
utajenych anavonok sa neprejavujucich informacii, ktoré nemozno ziskat zvycajnymi
prostriedkami. Tieto inStiticie patria medzi atributy suverenity Statu a nazyvaja sa spravodajske
sluzby. Ich zriadovatelom a hlavnym zakaznikom byva vlada. V demokratickych Statoch je
¢innost’ tychto sluzieb upravena zékonom. Pritom podriadenost’ spravodajskej sluzby zakonu
je urcujuca charakteristika, ktora definuje rozdiely medzi demokratickymi, autoritativnymi
a totalitnymi vladami.” Z politologického hladiska mozno spravodajské sluzby povazovat za
jednu zo spétnych vézieb Statu. Su to nezastupitel'né Statne organy Specifického charakteru,
ktoré utajene ziskavaju a spracovavajui informacie predovSetkym pre potreby deciznej sféry.
Bez pochopenia ich funkcie a postavenia v $tate nemozno nalezite rozumiet’ politike ani vojne,
potencidlnym globalnym konfliktom, diplomacii, medzindrodnym vztahom ani celit
aktualnym svetovym hrozbam.®

V pravnych Statoch je spravodajska cinnost' Ucelovo realizovand v kontexte s
reSpektovanim obcianskych prav, slobody prejavu, vlady zdkona a pri reSpekte k inym
hodnotam, ktor¢ s dolezité pre spoloc¢nost’. Je realizovana iba v pripadoch, ked’ si to vyzaduju
narodnd bezpecnost’ a zZivotné zaujmy Statu. Tymito charakteristikami st zvyraznené funkcie
spravodajskej ¢innosti v modernej stratégii organizacie a riadenia Statu (spolocenstiev). Tie sa
od seba odliSuju samotnym adresatom, ciel'mi, dobou realizacie, typickymi metédami, ktorymi
st ziskavané a spracovavané udaje a informacie, ako aj formou, ktorou st tieto produkty
zdiel'ané pre saturdciu potrieb spravodajskej ochrany, pomoci a podpory.

Uvedené tézy (v syntéze) potvrdzuju, ze predpokladom bezpecnosti v $tate je funkény
bezpecnostny systém, ktory zahffia subjekty a profesionalne l'udské zdroje na narodnej,
regionalnej a miestnej Urovni. Na zaklade poznania situacie v Slovenskej republike povazujeme
za vhodné k uvedenému uviest’, Ze jej bezpecnostny systém je realizacne orientovany na v€asné
varovanie, prevenciu, zmierilovanie a odstranovanie nasledkov krizovych situécii. *Slovenska
republika systémovo vytvara podmienky pre organizacno-riadiace, materidlne a technické
zabezpeCenie potreby rieSenia krizovych situdcii vratane efektivneho informacného,
komunika¢ného a vyhodnocovacieho systému krizového riadenia Statu a krizovej spoluprace
s EU a NATO. Participuje na zdokonalovani systému planovania na useku bezpec¢nosti pre
vSetky organy Statu a jeho vykonné zlozky. Posiliiuje inStitucionalne a persondlne kapacity pre
rieSenie bezpecnostnych hrozieb a situdcii, naymi vytvara dostatocné analytické kapacity v
ramci vSetkych relevantnych tstrednych organov Statnej spravy. Z pragmatického hladiska ide
najma o tieto potreby:
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v’ adekvatne a véas reagovat’ na meniace sa podmienky vo vyvoji bezpe€nostnej
situacie,

v' komplexne a vedecky reagovat’ na procesy modernizéacie a organizovanosti aktivit
ohrozujucich bezpecnost’ obcanov (ludské prdava a slobody, demokraciu, slobodu,
humanizmus a pod.),

v' vredlnom case identifikovat’ arieSit rozpory medzi dynamicky sa meniacou
bezpecnostnou situaciou a relativne stabilnymi pristupmi ich riesSenia,

v’ ucelovo upevilovat’ postavenie arolu spravodajskych sluzieb v spolo¢nosti ako
,,Sluzby obcanom a statu “,

v efektivne vyuzivat' existujice vedecké poznatky o spravodajskej ¢innosti
a intenzivne inovovat tradi¢né postupy pri jej realizacii,

v' konstruktivne prekonavat’ gnozeologické, osobnostné, socialne a odborné prekazky,
ktoré vznikaju v transfere vedeckych poznatkov do spravodajskej praxe.

Spravodajska €innost’ je odbor l'udského konania, ktory sa zaoberd sustredovanim
informdcii, ktoré nie je mozné ziskat zotvorenych zdrojov, ich vyhodnocovanim
a zdiel'anim uréenym adresatom (ide 0 informdcie, ktoré su druhou stranou povazované za
tajné). Podstatu spravodajskej ¢innosti charakterizuju rysy (crty) procesov tohto Specifického
bezpecnostno-policajného konania. Ich typizacia vyplyva predovsetkym z odlisného charakteru
a funk¢énych prejavov postupov, ktorymi s vytvarané (spravodajsky) informacné produkty —
spravodajstvo a funkcné Specifika jeho adresného vyuzitia. Tieto skutocnosti (syntéza) sa
akceptované pri vytvarani systému organizacie a riadenia spravodajskej cinnosti. V
spravodajskej ¢innosti su Ucelovo vyuzivané rézne vSeobecné a Specidlne procesy (najmd
metody spravodajskej cinnosti, prostriedky spravodajskej cinnosti, rozne typy analyz a druhy
logickych operacii). Ich podstatou je rieSenie problémov. Realizuju sa na G¢el podania celkovej
alebo ciastoénej spravy (informdcie), v ktorej su spracované kvantitativne a kvalitativne
podklady pre potreby kompetentnych adresatov. Cielom spravodajskej ¢innosti je vytvorit’
predpoklady na zvySenie Géinnosti a efektivity v konani organov, pre ktoré st jej realizaciou
spracované informa¢né produkty adresované (napriklad zmenou organizacie prace, alebo
metod, optimdlnym rozmiestnenim prostriedkov, efektivinym vyuZitim sil, financii a pod.). Na
tento postup prace s informéaciami je moZné sa pozerat’ ako na neustily cyklus otdzok a
odpovedi, ktoré prinasa bezpecnostna prax (s adresnou zodpovednostou). V danom pripade ide
o Specialnu pracu s informéciami. Jej Specifikacia vyplyva predovSetkym z tychto atributov:

v na zaliatku su konkrétne definované — potreba, kompetentnost’ z hl'adiska realizacie,
ucel, ciele, realizatori (zodpovednost), koordinacia (komunikacia, zdielanie poznania),
forma informacného vystupu (spravodajstvo), adresati,

v' realizatorom su prislusnici a pracovnici spravodajskych sluzieb - §pecialisti na pozicii -
manazér, spravodajsky dostojnik, analytik a adresat,

v ide o timovh ¢&innost, v ktorej kazdy subjekt ma presne stanovenii kompetenciu
(pravomoc, povinnost a schopnost predlozit ucty),

v' ide o $trukturovany systém prace s informaciami, v ktorom st cielavedome (iic¢elovo) a
Struktarovane aplikované metddy a pouzivané prostriedky poznania (intenciondlna
¢innost, proces),

v informaénym vystupom je spravodajska informacia — spravodajstvo, ktora moze byt
sti¢ast'ou analytickej spravy (spravodajstvo),

v' spravodajska informAcia je ucelovo spracovana pre konkrétneho adresata — tym moze
byt spravodajska sluzba, iné subjekty, ktoré nie st priamo zaclenené v systéme
bezpecnostno-policajného riadenia.



Procesy spravodajskej ¢innosti tvoria ucelovo a Struktirovane realizované opatrenia a
ukony, predovSetkym v informa¢nom poznavacom cykle, ktory tvori Gcelovy zber udajov
(informacii), ich hodnotenie a verifikacia, spracovavanie, zdiel'anie a interpretacia vo forme
spravodajskej informacie urenym adresatom. Tato Strukturovana forma konania (vo forme
modelu) na prislusnej rozliSovacej Girovni zobrazuje spravanie objektov spravodajského zaujmu
z hladiska vyty¢enych cielov (vytvara potrebné predpoklady pre vytvorenie popisu
pozndvaného objektu).

Spravodajstvo je intencionalna ludska cinnost, ktora spociva v utajovanom ziskavani

a spracovavani cudzich utajenych informacii.*®

V praxi sa Casto pozaduje radsej rychly a orientacny nez ,, perfektny *“ informacny vystup, ktory
uz nie je aktualny. Vo forme spravodajstva je v stlade s potrebami zdiel'ané pozadované
poznanie s uréenym adresatom. Uvedené konStatovanie je odvodené z ucelu, ktory je mozné
naplnit’ realizdciou spravodajskej ¢innosti. TotiZto, v kazdej organizacii manazéri potrebuju
presné informacie vsetkych druhov, ktoré st zakladom pre ich rozhodnutie. Toto ¢asto vyzaduje
mat’ k dispozicii informécie o tom, ¢o sa robi alebo koné v prostredi, v ktorom chce manazér
realizovat’ svoje aktivity. AK ma troven poznania manazéra pozadovanu kvalitu, rastie aj
pravdepodobnost’ robenia spravnych rozhodnuti. Na zdklade tohto axiomatického
konstatovania je mozné ramcovo vymedzit' zodpovednost, ktorti si povinni presadzovat
realizujuci prislusnici a pracovnici spravodajskych sluzieb najma pri:

v' priprave l'udskych zdrojov informacii a ich naslednom efektivnom vyuzivani,

v’ ziskavani informdcii z prostredia, v ktorom sa realizuje legitimna ¢innost’,

v’ ziskavani informdcii z prostredia, v ktorom su registrované hrozby arizika, resp.
existuju predpoklady ich vznik,

v' analytickom spracovani ziskanych informacii a ich zdielani uréenym adresatom
k sluzobnému vyuzitiu v stanovenej forme,

v’ registratnom udrziavani siborov informa¢nych systémov, dokumentov (uloZenie
a utajenie informdcii) a pod.

Bezpecnostna prax potvrdzuje, Zze ak chcu prisluSnici a pracovnici spravodajskych
sluzieb dosiahnut’ Uspech, nemo6zu svoju cCinnost vykondvat ndhodne, nesystémovo,
sporadicky. Systematicky pristup k plneniu spravodajskych uloh je moZzné chapat’ ako stistavné,
planovité rieSenie zadaného problému, v presne definovane;j Struktire, v ktorej ¢iastocné tlohy
vymedzenym sposobom medzi sebou suvisia. Z toho vyplyva, Ze realizované procesy
spravodajskej ¢innosti musia tvorit’ konkrétny Strukturovany systém

Z hladiska potrieb adresatov sa za najdolezitejSie povazuje spravodajstvo o:

politickej situdcii, politickych strandch, ich predstavitel'och a potencidlnych nastupcoch,
ekonomickej situacii a vSetkych faktoroch, ktoré tato situaciu mozu ovplyvnit’,
moznostiach v oblasti vedy a techniky,

vojenskom potencidli, doktrinach a planoch,

terorizme, extrémizme,

zavaznej kriminalite (organizovanom zlocine),

psychologickych faktoroch ovplyviujicich vyssie uvedené.
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V tychto suvislostiach niektori autori delia ulohy spravodajstva podla informacii, aktivit
a organizdcie, pomocou ktorych sa tieto aktivity uskutocnuju v utajeni. Za spravodajské aktivity
povazuju zbieranie a analyzovanie informaécii, ako aj ich ochranu a iné formy zdiel'ania.!* To
potvrdzuje, ze spravodajska Cinnost' sa od inych druhov prace s informaciami odliSuje
Specifickym objektom, predmetom, subjektmi, ktoré tuto ¢innost’
s vyuzitim $pecialnych metdd, prostriedkov, operacii a foriem, uc¢elovo a funkéne realizuju a jej
produkty vyuzivaju.?

Realizatori spravodajskej ¢innosti (prislusnici a pracovnici spravodajskych sluzieb)
poOsobia na vymedzeny objekt spravodajského zaujmu, pricom realizuju:

A) Oznamovaciu (share) spravodajsku cinnost, pre ktoru su typické ulohy — vytvorit pre
adresatov suhrnnu informdciu pre:

v' identifikovanie hrozieb a rizik, odstranenie pri¢in, podmienok a okolnosti, ktoré
umoznuju, respektive ulahcujt ich vznik a poésobenie,

v’ vytvaranie predpokladov pre Gspe$né plnenie funkcii a roli adresatov v zastavanej
pozicii,

v’ vytvéaranie podmienok pre zdiel’anie a interpreticiu spravodajskej informacie,

B) Obrannu spravodajsku c¢innost (defense), pre ktoru su typické logistické wilohy:

priprava sil a prostriedkov spravodajskej ¢innosti,

vytvaranie kontaktov a identifikovanie objektov spravodajského zaujmu,

vytvaranie vhodnych podmienok pre zdiel'anie informacii,

realizovanie proaktivnych opatreni na ucely obrany a ochrany principov pravneho $tatu
(eliminovania pésobenia protivaika a pod.).

AN NN

Analogiou uvedeného je mozné konstatovat, Ze jednotlivé spravodajské aktivity sa
od seba odliSujii samotnym adresatom, ucelom, cielmi, dobou ich realizacie, typickymi
metdodami, ktorymi su ziskané a spracované informdcie a formami, ktorymi st zdiel'ané
informacie, resp. je interpretovana spravodajska informacia (strategické spravodajstvo — pre
centrdlny stuper riadenia, taktické spravodajstvo — pre vykonny stuper riadenia).

Dalsou osobitostou spravodajskej &innosti st jej funkcie. V tomto zmysle je
spravodajska ¢innost’ klasifikovana ako defenzivna (obrannd) a ofenzivna (iitocnd) ¢innost,
ktoré vykonavaju prislu$nici a pracovnici kontrarozviedky a rozviedky.

I LAML, R. Nérodné a nadnirodné z hladiska spravodajskej ¢innosti malej krajiny. In: Zbornik prispevkov
Z medzinarodného sympozia Narodné versus nadndarodné zaujmy v cinnosti spravodajskych sluzieb, ktoré
zorganizovali Asocidcia byvalych spravodajskych dostojnikov spolu s Fakultou prava Paneuropskej vysokej skoly
dna 8. 12. 2010.

. Aktualny vyvoj za poslednu dekadu tretieho tisicrocia naznacuje, ze sa zvicsuje priestor pre nadnarodny zaujem
v cinnosti spravodajskych sluzieb. Nadnarodny zaujem vo vSeobecnom zmysle slova nasiel uz vyraz v
medzinarodnych konvenciach zasadného vyznamu, ale vzhladom na Specifika spravodajskej cCinnosti nie je
Jjednoduché uplatnit’ ho v takej citlivej sfére, v akej posobia spravodajské sluzby. Zatial najviac akceptovanym je
zdielanie spravodajskych informdcii, ktoré sa tykaju boja proti medzinarodnému terorizmu. Existuju aj niektoré
dalsie oblasti, kde je mozné konkrétne definovat nadndarodny zdaujem spravodajskych sluzieb jednotlivych Statov
alebo skupin statov.

12 Pri hPadani miesta spravodajskej ¢innosti v systéme bezpe&nostno-vedného poznania je mozné vychadzat’ z jeho
samotnej podstaty a foriem. Podstatu spravodajskej ¢innosti tvori najmai aj moznda akceptacia principov induktivnej
logiky pri adresnom plneni spravodajskej alohy (pomocou spravodajskych metéd, prostriedkov, operdcii a foriem)
pre saturaciu potrieb spravodajskej ochrany, pomoci a podpore (pozndmka autorov).



Na zaklade tychto skutocnosti je mozné uviest’, ze pre potreby skimania a hodnotenia
spravodajskej ¢innosti je vhodné, ak sa tato ¢innost’ posudzuje pragmaticky. V tomto kontexte,
v bezpe¢nostno-vednom poznani, je mozné charakterizovat’ spravodajska ¢innost” ako systém
utajenych, adresne planovanych procesov, ktoré realizuju kompetentné Statne organy na ucely
zberu (ziskavania, zhromazdovania), triedenia, uchovavania, analytického spracovania,
zdielania a interpretovania (poskytovania) relevantnych informdcii vo vztahu k
identifikovanym potrebam urcenych subjektov (adresdtov) a zabezpecovania podpory a
ochrany principov pravneho §tatu.™®

2 Identifikacia hrozieb a rizik (objektov spravodajského zaujmu)

V redlnom svete &loveka sa nachddza mnoho rdoznych objektov!4. Spdsob ich
poznavania si vyzaduje osobitny pristup, ktory abstrahuje ich spolocné vlastnosti,
charakteristiky a ¢asové zmeny. Pri zdovodinovani realizécie spravodajskych opatreni a ukonov
vo vztahu K poznavaniu urcitych, resp. konkrétnych objektov, sa vyuzivaji rdzne kritéria.
Teoria spravodajskej ¢innosti syntézu tychto kritérii vyuziva pri vypracovani metodologickej
kategorie, ktorti vo svojom tezaure charakterizuje terminom objekt spravodajského zaujmu.*®

Spravodajsky zaujem tvori ucelovo vytvoreny sumar kritérii (dovodov) vseobecného a
konkrétneho charakteru, ktory vyuzZivaju subjekty spravodajskych sluzieb (bezpecnostnych
pracovnikov spravodajskych sluzieb) pri zdovodiovani ucelovej realizacie procesov
spravodajskej cinnosti (opatrenia, 1ikony)'®, a to vo vztahu k aktivitam urcitej skupiny oséb,
konkrétnej osoby, alebo inym objektom.

13 KULIK, J. Uvodné poznamky k novému zdkonu o Vojenskom spravodajstve. In: Policajnd teéria a prax. 2023,
¢. 1. [online]. [17.9.2024]. Dostupné na internete: (https://www.akademiapz.sk/sk/archiv-1-2023)

V Slovenskej republike na ucely zakona ¢. 500/2022 Z. z. o Vojenskom spravodajstve sa rozumie: spravodajskou
¢innostou suhrn spravodajskych, analytickych a inych tkonov vykonavanych Vojenskym spravodajstvom
spravidla utajenym sposobom vratane zabezpelenia realizacie tychto ukonov a jej podpora, zameranych na
ziskavanie informacii a veci, a to aj pouzivanim osobitnych prostriedkov a vyuzivanim osobitnych opravneni,
sustred’ovanie a vyhodnocovanie ziskanych informacii; prislusnikom Vojenského spravodajstva profesionalny
vojak v sluzobnom pomere a vojak v zalohe povolany na vykon mimoriadnej sluzby vo Vojenskom spravodajstve;
zamestnancom Vojenského spravodajstva fyzicka osoba, ktora v pracovnopravnom vztahu vykonava pracu vo
verejnom zaujme vo Vojenskom spravodajstve.

14 Jav je vietko, ¢o je mozné pozorovat. Objekt je ucelovo vymedzena &ast’ reality, ktora je predmetom d’alsieho
skiimania a vyuzivania. Vo v§eobecnej rovine terminom objekt je mozné oznacit’ aj systém, realny systém, pojem,
teda v SirSom chapani ide o nejaki vymedzenu skutocnost’, niekedy aj abstraktného charakteru. Objekt sa stava
predmetom poznania (procesy, cinnosti) vtedy, ak svojimi vlastnostami urcuje aj sposob jeho skumania
konkrétnymi Specifickymi (viastnymi) metdédami, prostriedkami a formami.

15 Terminologické oznadenie je kompatibilné s terminmi, ktoré pouziva prax pri plneni spravodajskych tiloh.

16 Opatrenie - zakrok na dosiahnutie istého ciela. Opatrenia pre potreby realizacie spravodajskej &innosti st
vykonavané na ucel zabezpecenia jej fungovania (zdkrok, akcia na zabezpecenie niecoho) a dosahovania
stanovenych cielov systematickym ziskavanim (zhromazdovanim), analyzovanim, triedenim, uchovavanim a
distribuciou informéacii (napr. legislativne, organizacno-riadiace, strategicko-taktickeé).

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, § 34 ,,Pravny ukon (ukon) je prejav vile smerujuci najmd k vzniku,
zmene alebo zaniku tych prav a povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spajaju.

Ukon v procesoch realizacie spravodajskej ¢innosti je zdkonom regulovany postup (stibor Specialnych odbornych,
technickych, administrativaych a osobitnych aktivit), ktory prislusnici, resp. pracovnici spravodajskych sluzieb, na
zaklade rozhodnutia kompetentného organu (suhlas, prikaz) plnia stanovené ulohy (napr. pouzivanie prostriedkov
spravodajskej ¢innosti, ktoré je spdjané so zdsahom do prav a slobéd).

Zakladné zdsady pre realizaciu ukonu - legalny, legitimny a proporcionalny. Legdlny znamend, Ze $tat moze do
prava na sukromie zasiahnut iba na zéklade zakona. V ramci legality ikonu sa sktima, ¢i k nemu doslo v sulade

s platnymi pravnymi predpismi, ¢i sa pritom prihliada aj na to, ¢i bol pravny predpis verejne publikovany, a teda
dostupny a ¢i jeho nasledky boli predvidatel'né. Legitimita ttkonu znamené, ze do prava na sukromie mozno
zasiahnut’ len vtedy, ked’ je to v zdujme Statu z dovodov ochrany narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti,
predchadzania nepokojov a zloCinnosti, ochrany zdravia a moralky, zabezpeCenia hospodarskeho blahobytu
krajiny a v zaujme jednotlivcov z dovodu ochrany ich prava a slobdd. Proporcionalita iikonu znamena, ze k nemu



https://sk.wikipedia.org/wiki/Prejav_vôle
https://sk.wikipedia.org/wiki/Právny_predpis

Subjekty spravodajskych sluzieb (prislusnici a  pracovnici) pri zdovodneni
spravodajského zdujmu vyuzivaju kritéria (kritérium), ktoré maji vSeobecny normativny
charakter. St uvedené v pravnych normach, ktoré vymedzuji pravnu regulaciu spravodajskej
¢innosti. Pri tomto zddvodiovani predovSetkym identifikuja pravny status objektov
spravodajského zaujmu.

Objekt spravodajského zaujmu (objekt procesov spravodajskej cinnosti) je ucelovo
vymedzend cast reality, ktora je predmetom spravodajského identifikovania, skumania,
hodnotenia, vysvetlovania a vyuzivania. V podstate ide o vymedzenu skutocnost, niekedy aj
abstraktného charakteru.

V systémovom realizovani procesov spravodajskej ¢innosti st objektom poznévania
(identifikacie):

1 Hrozby a rizika (ich komponenty), ktoré mozu posobit na existenciu, konanie a
spravanie urcitého subjektu (adresdta).

2 Faktory (ich komponenty), ktoré determinuju organizaciu a riadenie spravodajskej
cinnosti.

Spolo¢nym $pecifickym znakom v charakteristikach objektov spravodajského zaujmu
je vztah k uloham, ktoré si v rozsahu pravneho poriadku subjekty spravodajskych sluzieb
povinni plnit. Ich ulohou je v stlade spravodajskou potrebou poznavat’ vlastnosti, ktorymi je
mozné stanovit’ identitu foriem a podstaty objektov. V danej stvislosti je mozné uviest, Ze
urcita konkrétna forma existencie objektu je jeho funkcnym prejavom. Prejav objektu je mozné
charakterizovat mnozinou jeho identifikovatelnych vlastnosti — indikatormi. Vlastnosti
mnoziny su zloZzkami prejavu objektu. Vlastnosti, stranky, aspekty alebo Casti objektu nemusia
byt stale. Nedaju sa charakterizovat’ iba jednou nemennou hodnotou. Aj preto su objekty
spravodajského zaujmu identifikované vyuZitim stanovenych indikatorov. Za indikatory sa
povazuju tie vlastnosti a stranky, ktoré charakterizujii skimany objekt alebo ktoré sa subjekty
spravodajskych sluzieb rozhodli skimat’.

Ohrozenie a riziko su javy, s ktorymi sa ¢lovek stretdva vo svojom zivotnom kolobehu

takmer v kazdej situacii. Cinnosti, ktoré bezne alebo uéelovo vykonavaji, nie st priamoéiare,
ale m6Zu byt’ vel'mi rozmanité a Casto protikladné. A prave v tejto protikladnosti spo¢ivaju aj
javy, ktoré st oznaCované terminmi ohrozenia a rizika. Hrozby a rizika sa vyskytuju v okolitom
prostredi, ¢iide o verejno-spolocenské, hospodarske, zivotné prostredie, a dalsie.
V spolo¢enskom prostredi ide o riziké politické, ideove, kultarne, etnické, nadnarodné a pod.
V hospodarstve st to rizikd spojené s trhovym hospodarstvom, rizikd menové, inflacné,
uverové, podnikatel'ské rizik4. V prirodnom a Zivotnom prostredi ide o rizika spojené s bytim
¢loveka v prirode a s jeho ohrozenim prirodou. Osobnosti ako spolocenské individua su takisto
sustavne ohrozované spolocenskym prostredim, ale aj vlastnym osobnym fyzickym i
psychickym stavom a pod.

mozno prikro¢it’ len vtedy, ked’ je to nevyhnutné a sledovany ciel' nemozno dosiahnut’ miernej$imi prostriedkami
a iba v duchu poziadaviek kladeny na demokraticki spolocnost’” vyznacujiicu sa pluralizmom, toleranciou a
vol'nym duchom.



V metodologickom vyjadreni su ohrozenia a rizika kategoérie (existujii, su poznatelné).
Identifikaciou ich podstaty a funkénych prejavov je mozné vymedzit’ naruSenie bezpe¢nosti
v §tate (spolocnost, obcan, pravo, sloboda, demokracia, hunwm’zmus,...).17

Riziko vyjadruje moznost ohrozenia dosledkami roznych aktivit (udalosti a krizovych
javov). V konkrétnom vnimani predstavuje ocakdavané skody a straty (na Zivotoch, zdravi, skody
na majetku, v ekonomike, mordlke, ...) zavinené spolocenskou situdciou, t. j. zmenou vonkajsich
alebo vnutornych podmienok, sposobenou aktivitami v konkrétnom priestore a case (udalostou
a jej désledky).*®Riziko je kvantitativne a kvalitativne vyjadrenie ohrozenia, stupefi alebo miera
ohrozenia. Je to predpoklad vzniku udalosti a jej dosledkov (je spojené s pocetnostou a
rozsahom udalosti), ktoré st eminentnymi (obligatérnymi) prvkami bezpe¢nostného prostredia.

2. 1 Klasifikacia rizik a hrozieb pre potreby spravodajskej identifikacie

Na zaklade komparécie pravnych noriem, ktoré upravuji poziciu a rolu spravodajskych
sluzieb, je mozné uviest,, Ze objektom spravodajského zdujmu st rizika a hrozby stvisiace s:

v' aktivitami teroristickych skupin,

v' aktivitami ohrozujucimi bezpe¢nost’ alebo ekonomické zaujmy $tatu,

v' &innostami cudzich spravodajskych sluzieb v $tate,

v' zamermi alebo konanim smerujicim proti demokratickym zakladom,
zvrchovanosti a uzemnej celistvosti Statu,

v' aktivitami organizovaného zlo¢inu,

v’ Cinnostami  smerujucimi  k neopravnenému  ziskavaniu  utajovanych

informéacii.®

2.1.1 Terorizmus - objekt spravodajského zaujmu

., Terorizmus je nasilna forma presadzovania politickych zaujmov stupencov urcitej radikadlnej
ideologie (politickej, nabozenskej, nacionalistickej, separatistickej, ekologickej a inej), cielom
nasilnosti je spravidla civilné obyvatel’stvo. “?°

Vzhl'adom na to, Ze v sicCasnosti terorizmus predstavuje medzinarodnu hrozbu, pred
ktorou nie je v bezpe€i Ziadna krajina, zdkladom cinnosti spravodajskych sluZieb pri jeho
identifikécii je koordindcia na medzinarodnej urovni. Z logiky veci je zrejmé, Ze prislusnici
a pracovnici spravodajskych sluzieb pri plneni tychto uloh zistuju ohrozenie zdujmov

17 KULIK, J. Prostriedky spravodajskych sluzieb vyuzitelné v procese zberu a ziskavanie informacii. In:
Krimindalne spravodajstvo: zbornik povodnych vedeckych prac, Studii a odbornych clankov z virtudlnej
medzindrodnej vedeckej konferencie, s.112 —131.

18 BUZALKA, J. Teéria bezpecnostnych rizik, s. 10.

9 BREZULA, J. Bezpec¢nostné aspekty tradiénych a novych hrozieb sucasnosti. In: Vojenské reflexie, s. 90.

2 NECEJ, E. Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky po vstupe do NATO a EU. [online]. 2023.
[17.9.2024]. Dostupné na internete: https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/inti/v13n3/inti_v13n3a.pdf ,,Globdiny
terorizmus je najnebezpecnejsim trendom, ktory sa objavil na medzindrodnej scéne. Ide o globdlny fenomén, ktory
nema geografické hranice, a presiva sa aj do vniitra Eurépy. Celenie tejto hrozbe nie je mozné bez kombindcie
zapojenia sa do celkového medzinarodného usilia v boji proti terorizmu s vnutornymi opatreniami pre celkové
skvalitnenie bezpecnostného systému. Zapojenie sa do iniciativ OSN na zvySovanie schopnosti statov bojovat proti
terorizmu, odmietnutie vsetkych jeho foriem, neposkytovanie utociska, delenie sa o informdcie a formovanie
medzindrodnych konvencii proti terorizmu je zdakladnym ramcom, kde su povinné aktivne posobit spravodajské
sluzby.



domovského Statu, ako aj moznost’ utoku proti objektom, obanom a zaujmom iného Statu.
Osobitne pozndvaju aktivity zamerané na nabor alebo ziskavanie finan¢nej ¢i inej logisticke;j
podpory teroristickych skupin (napr. zamerané na Sirenie radikalnych interpretacii ideologii
alebo nabozenstiev podporujucich prejavy terorizmu). Je tomu tak preto, lebo prave tieto
konania s hnacim motorom terorizmu a ich aktudlne identifikovanie (p/nenia delegovanych
uloh) sa vyuziva predovietkym na ucel realizacie preventivnych opatreni. Dalsim objektom
spravodajského zaujmu je logisticka podpora teroristickych sieti - financovanie terorizmu,
ktorych formy su realizované sofistikovane a pod.

Na zéklade vysledkov analyzy bezpeCnostnej situacie je mozné uviest, Ze vyvoj
terorizmu smeruje k itokom na civilné obyvatel'stvo na verejnych miestach - teroristické utoky
na tzv. mdkké ciele. Subjekty tieto Utoky realizuji za pouzitia pokial mozno <o
najjednoduchsich nastraznych improvizovanych zariadeni (napr. konstruovanych podla lahko
ocakavaju, ze spravodajské sluzby aj tieto formy utokov, ktoré ¢oraz frekventovanejsie pachaju
osameli zradikalizovani fanatici (fenomén tzv. osamelych vikov) bez priamych vézieb na
akukol'vek teroristicku organizaciu ¢i ind Strukturu, dokézu véas identifikovat’ a eliminovat’.

2.1.2 Spionaz - objekt spravodajského ziujmu

Kontrarozviedna ¢innost’ (kontraspiondz) je zamerana na ziskavanie, zhromazd’ovanie
a vyhodnocovanie informécii o javoch, zameroch a ¢innostiach spravodajskych sluzieb cudze;j
moci alebo 0sdb, ktoré konajii v zaujme cudzej moci alebo jej spravodajskych sluzieb.?! Bez
ohl'adu na uplnost maju tieto subjekty zdujem predovsetkym o informécie 0 vnutornej a
zahrani¢nej politike, ekonomickej politike, bezpecnosti, vyvoji politickych Struktur
a v neposlednom rade maju neopravnene zistit’ vysledky vyskumu a vyvoja (ich aktivity priamo
alebo sprostredkovane smerujii proti politickym, ekonomickym alebo inym zaujmom Stdtu,
mozu narusit’ jeho obranyschopnost a ohrozit' bezpecnost, ustavné zriadenie alebo Statnu
suverenitu). Spravodajska obrana (kontraspiondz) proti ich aktivitam je tradi¢nou tlohou (@]
vautornych ¢i bezpecnostnych) spravodajskych sluzieb, ktora plni dve funkcie:

v’ informacni, ktorou sa rozumie informovanie zdkonom urcenych os6b a institicii o
aktivitach, zdujmoch a planoch cudzej moci na Gzemi $tatu,

v’ preventivnu, 1. j. navrhovanie ¢i vykondavanie opatreni, ktoré ¢o najviac st'azia ¢i narusia
spravodajské operacie cudzej moci na Gizemi Statu.

Ulohou prislusnikov a pracovnikov spravodajskej sluzby je identifikacia, sledovanie a
zber informdcii o aktivitich cudzej moci a fyzickych ¢i pravnickych osobach (najmd
spravodajskych sluzieb cudzej moci) konajucich v zaujme cudzej moci a v jej prospech. Ugelom
tychto informacnych a preventivnych ¢innosti spravodajskych sluZieb je najma:

v" ochrana pred unikom utajovanych ¢&i citlivych informacii a zariadeni do ruk cudzej
moci,

v’ zjavné alebo skryté naruSovanie ¢innosti spravodajskych sluzieb cudzej moci,

v odhal'ovanie a marenie ovplyviiujucich operacii cudzej moci (tak, ako uz bolo uvedené
- dezinformacia, manipulacia, klam, propaganda a iné.) a pod.

2 Spionaz je individualne ziskavanie informacii, ktoré st povazované za tajné alebo déverné bez stihlasu drzitel’a
tychto informacii. Z hladiska zaddvatela sa za najdolezitejSie povazuji informacie o: politickej situacii,
politickych stranach, ich predstaviteloch a nastupcoch, ekonomickej situacii a vSetkych faktoroch, ktoré tto
situdciu mozu ovplyvnit, moznostiach v oblasti vedy a techniky, vojenskom potenciali, doktrinach a planoch,
zavaznej kriminalite, psychologickych faktoroch ovplyvilujicich vyssie zmienené.



Zastavame nazor, ze aj tieto formuldcie ucelovo realizovanych ¢innosti dostatocne
objektivizuji legitimnost’ spravodajského zdujmu o objekty, ktorych poznanie identifikuju
Spionazne aktivity pre ucely cudzej moci.

2.1.3 Kriminalne aktivity zlo¢ineckych skupin — objekt spravodajského zaujmu

Organizovany zlocin je opakujice sa (sustavné) pachanie cielavedome koordinovanej
zavaznej trestnej cinnosti (a aktivit tuto cinnost podporujucich), ktorého subjektom su
zlocinecké skupiny alebo organizdcie (vicsinou su viacstupnove s vertikalnou organizacnou
Strukturou), ktorého hlavnym cielom je dosahovanie maximdlnych nelegalnych ziskov pri
minimalizacii  rizika (zabezpecovaného prostrednictvom kontaktu v rozhodovacich
spolocenskych struktirach).?

Prislusnici a pracovnici spravodajskych sluzieb orientuju svoju pozornost’ na aktivity
subjektov, ktoré s vyuzitim nelegalnych ¢i nelegitimnych metéd maximalizuju alebo legalizuji
svoj zisk alebo sa snazia zakryt’ a bezkolizne realizovat’ svoje zaujmy sposobom, ktory ohrozuje
bezpec¢nostné a ekonomické zaujmy $tatu.? Ide najmi o presadzovanie partikularnych zaujmov
prostrednictvom nepripustného ovplyviiovania rozhodovania orgdnov Statnej spravy,
samospravy a justicie a o nelegitimne ovplyvilovanie legislativneho procesu na centralnej
urovni. Tieto aktivity ¢asto vedu k poskodeniu verejnych rozpoctov a majetku, negativne
ovplyvituju plnenie funkcii Statu, st rizikami, ktoré vyznamne presahuji rovinu ¢isto
ekonomicku. Ich realizdciou (pdachanim) dochadza k naruSovaniu zdkonnosti a nezavislosti
vykonu $tatnej moci a legitimity rozhodovania $tatnych organov, o prispieva
k podryvaniu dovery obCanov vo verejné inStiticie a v kone¢nom dodsledku ohrozuje
demokratické zéklady pravneho Statu. ReSpektujic uvedené, svoju poznavaciu cinnost’
orientuju na identifikovanie neformalnych (neinstitucionalizovanych) Struktar, ktoré
nadobudaju podoby vplyvnych sieti. V niektorych pripadoch tieto siete vytvaraji paralelné
mocenské Struktary, ktoré ohrozuju alebo priamo podryvaju Cinnost’ organov Statnej spravy
a samospravy v pravnom State. AKo hlavné metédy posobenia takychto skupin prislusnici
a pracovnici spravodajskych sluzieb identifikuju predovsetkym vyuzivanie korupcie, aktivaciu
klientelistickych vidzieb, koluziu s akceptovanymi spolocenskymi pravidlami, uplatiiovanie
ekonomického vplyvu ¢i natlaku, medidlnu manipulaciu, vyuZivanie firiem a spolo¢nosti
legalnej ekonomiky ¢i zneuzivanie §truktir mimovladnych organizacii a pod.

Aktivity organizovanych a zlo€ineckych skupin (organizovany zlocin) v pdsobnosti
spravodajskych sluzieb presahuju tizke ponatie Trestného zakona. Ich podstata spociva nielen
v samotne] povahe pouZzitych metod, explicitne nelegdlnych, ale predovSetkym v moznom
ohrozeni strategickych zaujmov S§tatu. Zo zdkonnej pOsobnosti spravodajskych sluzieb
V pravnom §tate zaroven vyplyva, Ze ich ulohou nie je odkryvanie konkrétnej trestnej ¢innosti
a realizacia trestného postihu. Ich ulohou je predovsetkym odkryvanie a pripadna neutralizacia
negativneho dopadu na vykon §tatnej moci, Gstavnd, politicka a spolo€ensku stabilitu Statu a
jeho medzinarodného postavenia a zaroveil o tychto skutocnostiach informovat’ opravnenych

22 KARABEC, Z., M. SCHEINOST akol. Vybrané vysledky vyzkumu Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
v letech 2002 — 2004, s. 6.

2 NECEJ, E. Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky po vstupe do NATO a EU. [online]. 2023.
[17.9.2024]. Dostupné na internete: https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/inti/v13n3/inti_v13n3a.pdf
,,Medzinarodny organizovany zlocin sa meni z lokalneho problému na globalny. Jeho globalizaciu urychluju
dynamické spolocensko-politické, hospoddrske a informacno-technologické zmeny. Podla Bezpecnostnej stratégie
Europskej unie je Europa prvoradym cielom organizovaného zloc¢inu a okrem vnutornej (eurdopskej) dimenzie md
aj dimenziu vonkajsiu. “.



adresatov, ktori spolu s nimi participuju pri zabezpeCovani neodvratnosti trestného postihu za
pachany a spachany trestny Cin, resp. na useku prevencie kriminality

2.1.4 Proliferacia - objekt spravodajského zaujmu

Proliferaciou sa rozumie sSirenie zbrani hromadného nicenia (ZHN) vratane ich nosicov,
a medzinarodne kontrolovanych poloZiek, kam patria najmd tovary s dvojakym pouZitim,
vybusniny a ich prekurzory, a konvencné zbrane.

Nie poslednym objektom spravodajského zaujmu je Sirenie zbrani hromadného nicenia
- proliferdcia. Boj proti proliferacii je globalnou témou, ktord zasadnym spdsobom rezonuje
najmi na platformach EU, OSN, OBSE a NATO. Prolifera¢né aktivity majii hlavny vyznam pri
vzniku, priebehu a udrziavani ozbrojenych konfliktov a st pri¢inou sekundarnych problémov s
priamym dopadom na bezpe¢nostnii situéciu v §tite, napr. vznik migraénych vin, expanzia
organizovan¢ho zloCinu (nelegalna migrdcia, pasovanie zbrani a dalSich komodit,
netransparentné financné transakcie atd’.), radikalizacia obyvatel'stva vylstujica az do
vykonania teroristickych titokov.?*

Medzi proliferaéne rizikové krajiny st zaradené aj staty EU (s rozvinutym priemyslom,
kvalitnym a dostupnym systémom vzdelavania a Sirokou vedeckou zdkladnou).
Je spravodajsky predpoklad, Ze aj v tomto priestore posobia rddovo tisice subjektov, ktoré su
potencialne zapojené do proliferacnych aktivit a pod.

Ulohou spravodajskych sluzieb v ramci boja proti proliferacii je ziskavanie,
zhromazd’ovanie a vyhodnocovanie informadcii o rizikovych aktivitach Statnych a neStatnych
aktérov a ich sprostredkovatel'sko-obstaravatel'skych sieti orientovanych na ziskanie:

- strategickych materidlov, zariadeni, jednotlivych komponentov, technologii a know-
how, zneuzitelnych na vyskum, vyvoj a vyrobu zbrani hromadného nicenia (jadrovych,
chemickych a biologickych) zahrnajucich aj raketové systémy, bezpilotné prostriedky a
konvencné zbrane, predovsetkym vyrobky, ich sucasti alebo ndahradné diely,
skonstruované alebo prisposobené na vyuZitie v ozbrojenych silach alebo
bezpecnostnych zboroch.

% NECEJ, E. Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky po vstupe do NATO a EU. [online]. 2023.
[17.9.2024]. Dostupné na internete: https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/inti/v13n3/inti_v13n3a.pdf

,, Proliferacia zbrani hromadného nicenia sa stava priamou hrozbou globdlnej bezpecnosti. Zjavny je
nekontrolovatelny narast poctu sStatov, ktoré viastnia jadrove, chemické a biologické zbrane, kombinovany s
proliferaciou dalsich — dudlnych — technologii. Zvysuje sa riziko, ze zbrane hromadného nicenia sa vymknu spod
kontroly viad a dostanii sa do rik skupin, ktoré budii ochotné ich pouzit. Znepokojujiicim trendom je aj rozsirenie
balistickych technologii, ¢im sa zvySuje pravdepodobnost, ze v nasledujucich desatrociach sa vuzemie Eurdpy
dostane do dosahu balistickych striel.

Napditie a rivalita v medzistatnych vztahoch v niektorych regionoch sveta ma potencial prerast do ozbrojeného
konfliktu s moznostou ohrozenia regiondlnej a v extrémnych pripadoch aj globalnej stability (Blizky vychod, vztah
medzi palestinskymi organizaciami a Izraelom, medzi Kurdmi a Turkami). Co sa tyka vztahov medzi Indiou a
Pakistanom, Cinou a Tchaj-wanom a neposlednom rade Ruskom a Ukrajinou - tieto problémy sii o to vdznejsie,
Ze tieto Staty disponuju nuklearnymi zbranami a do problému su prostrednictvom spojeneckych systémov a
strategickych zdujmov zainteresované aj svetové velmoci (USA, Cina, Rusko, ...). Akykolvek konflikt medzi
velmocami ¢i konflikt s pouzitim jadrovych zbrani by mohol mat destabilizujuci dopad na hospodarsku a politicku
situdciu na celom svete.



Spravodajské sluzby (zriadené v prdavnych Stdatoch) pri poznavani tychto objektov
spravodajského zdujmu spolupracuju na ndrodnej a medzinarodnej urovni a vysledky svojej
¢innosti poskytuje opravnenym adresatom.

V konec¢nom désledku ciel'om ich ¢innosti v oblasti boja proti proliferacii je eliminovat’
zneuzitie zbrani hromadného nicenia, ich nosi¢ov a konven¢nych zbrani a zabranit stratdm na
I'udskych zivotoch.

2.1.5 Hybridné hrozby — objekt spravodajského zaujmu

Pojem hybridnd hrozba sa vztahuje na c¢innost vykondavanui Statnymi alebo nestdatnymi
subjektmi, ktorej cielom je poSkodit' ciel’ ovplyviiovanim jeho rozhodovania na miestnej,
regionalnej, Statnej alebo institucionalnej tirovni.

Pouzivanie nastrojov hybridnych aktivit moze sluzit' na dosiahnutie konkrétnych ciel'ov
aj bez formalneho vyhlasenia vojny. V sucasnosti existujii desiatky nastrojov hybridnych
aktivit (napr. zneuzZivanie zranitelnosti vo verejnej sprave, dezinformdcie, kyberneticka ci
priemyselnd Spiondz, zneuzivanie pravnych pravidiel, procesov, institucii a argumentov) a
roznych natlakovych a podvratnych ¢innosti a konvenénych a nekonven¢nych metod (napr.
diplomatickych, vojenskych, ekonomickych a technologickych). Sucastou hybridného spdsobu
boja mdzu byt masivne dezinformaéné kampane a vyuzivanie socidlnych médii na propagandu
alebo radikalizaciu, nabor a priame ovladanie priaznivcov.?

Hybridné hrozby predstavuju vyznamny prostriedok, ktory rozne subjekty (fizické,
pravnické 0soby, dokonca Sstaty) pouzivaji pri presadzovani a dosahovani spolocensky
neakceptovatelnych  zaujmov. Vo vztahu k ochrane bezpecnosti, ktora koresponduje
s uplatiiovanim principov slobody, demokracie, humanizmu a prdva, je vhodné tieto ¢innosti
charakterizovat’ ako intencionalne aktivity, ktorych realiza¢ny obsah tvoria $pecifické znaky,
osobitne: motivy, ucel, ciele, postupy charakterizujuce pripravu, dokonanie a sledovanie
ucinkov aefektov. To znamena, ze tieto Cinnosti vykazuju ontologické a gnozeologické
vlastnosti. Spravodajské poznanie ich identity je vyuziteIné pri eliminovani sledovanych
protispolocenskych ucinkov.

Hybridné hrozby st formy aktivit namierené voci zranite'nému prostrediu adresata.
V praxi prisluSnici a pracovnici spravodajskych sluZieb povazujl za potrebné hybridné hrozby
arizika systétmovo poznavat. Identifikovat ich genézu, realizacnti §truktiru ich prvkov
a interakcii (urcovanim zdrojov a vel'kostou), a to najma na tcel predikcie rozsahu negativneho
vplyvu na urcité prostredie spolo¢enského systému a, samozrejme, prijimania adekvatnych
protiopatreni (osobitne v pripade vzniku krizovej situdacie). Od nich sa o¢akava, aby dokazali
systematicky a dostato¢ne konstruktivne vytvarat’ predpoklady pre hodnoverné priradenie
skutku konkrétnemu aktérovi: Vymedzit sledované ciele (vyznamu) aktérov hybridnych hrozieb,
V najsirsom slova zmysle realizovat jej atribiiciu — Objektu, situdcii, urcenie autorstva.?®

V tychto intencidch je vhodné zdoraznit, ze pri identifikacii hybridnych hrozieb ich
spravodajské poznanie ma byt predovSetkym orientované na zistenie:

%5 Narodny bezpecnostny trad. Krdtky slovnik hybridnych hrozieb. [onling]. 2024. [17.9.2024]. Dostupné na
internete: https://www.nbu.gov.sk/kratky-slovnik-hybridnych-hrozieb/.

% Uzka koordinacia medzi verejnym a sikromnym sektorom, ako aj civilno-vojenské interakcia, pricom méze ist’
o celospolocensky pristup k rieSeniu tohto problému.



v’ koordinacie a synchronizacie akcii, ktorymi sa uéelovo zameriavaju jej aktéri na
zraniteI'né miesta demokratickych Statov a inStitGcii, ato aj pomocou uz nami
uvadzanych foriem,

v'aktivit, ktoré st na prahu medzi vojnou a mierom a st'azuja ich detekciu v konkrétnom

vzt'ahu na ich aktérov,

ciele, ktoré ovplyviiuju rozhodovanie na lokélnej, Statnej alebo institucionalnej Grovni,

ucel, ktory je naplneny vytvaranim podmienok pre dosiahnutie tychto ciel'ov, a to bez

formalneho vyhlédsenia vojny,

v’ schopnosti a moznosti pouzivania tohto prostriedku pri dosahovani vojenskych cielov.

AN

Spravodajska prax potvrdzuje, Zze poznanie hybridnych hrozieb (objekt spravodajského
zaujmu) je determinované organizaciou a riadenim spravodajskej ¢innosti. Aj preto je spravne,
ak plnenie uloh suvisiacich s identifikdciou hybridnych hrozieb koordinuju prislusnici
spravodajskych sluzieb (rna vnutrostdtnej urovni) s d’al$imi policajno-bezpecnostnymi organmi
a obCanmi.

2. 2 Pristupy k realizacii spravodajskej identifikacie hrozieb a rizik

V praxi, prislusnici a pracovnici spravodajskych sluzieb st povinni (respektujic
delegovanui poziciu a rolu) identifikovat’ bezpec¢nostné prostredie, stanovit, kedy, kde a preco
k rizikdm dochadza. Je tomu tak preto, lebo existuju predpoklady, Ze:

v' riziko je viazané na Cas a priestor, a rizikové podmienky (genéza),

v’ kazdé riziko sa vyvija v ¢ase, ma pricinu svojej existencie (vznik aj zdnik), nevznika
nahodne a bezdovodne,

v"dévod pre vznik rizika nie je v samotnom charaktere rizika, ale v podstate javu, na ktory
sa riziko viaze,

v' kazdému javu su priradené isté druhy rizik a pod.?’

V procesoch spravodajskej ¢innosti su rizika identifikované na strategickej a taktickej
(operativnej) urovni. ldentifikacia strategickych rizik sa tyka rizikovych javov v blizkej i
vzdialenej buducnosti.?® Strategické rizika sa vyskytujii na narodnej, regionalnej, miestne;j, ale
aj na podnikatel'skej a individualnej urovni, teda na vsetkych stupiioch spolocenskej hierarchie.
V danom kontexte rizikd na ndrodnej urovni predovsetkym ohrozuju funkcionalitu parlamentov
a vlady.

Na taktickej (operativnej) urovni st identifikované tzv. prevadzkové rizika, ktoré sa
vyskytuju v priebehu realizicie konkrétnych konani v spolocnosti (napr. pri plneni
planovanych uloh). Tieto formy rizik vyplyvaji z priameho a bezprostredného konania
V hospodarskom, spolocenskom prostredi a bezpe¢nostnom prostredi.

Cielom cinnosti prislusnikov a pracovnikov spravodajskych sluzieb je analyzou
dispozicie poznania identifikovat’ rizikové aktivity v spolocnosti a stanovit’ ich vyznam pre
dosahovanie pozadovanej turovne bezpecnosti (hodnotenie a vysvetlovanie aktivit). Najst
mozné zdroje hrozieb, zhodnotit' aktualny spdsob ochrany aj existujuce slabiny takychto
ochrannych opatreni (zranitelnosti) a ur€it vysledni velkost' rizik ohrozujicich dané

2" BUZALKA, J. Tedria bezpecnostnych rizik, s. 15.

28 JANICEK, P. a R. RAK. Systémové pojeti identifikace. In: PORADA, V. a kol. Kriminalistika.

Identifikacia je forma spravodajskej ¢innosti, ktorou sa individualizuje vztah medzi dvoma, resp. viacerymi
prejavmi alebo ¢ast'ami jedného a toho istého materialneho objektu (identifikacia objektov, identifikdcia systému).



spolo¢enské funkcie. Pri tejto Cinnosti su povinni akceptovat, Ze rizika maja konkrétny prejav
a podstatu, ktorych indikéatory maju ontologicky a gnozeologicky charakter. To znamena, Ze:

v

v

AN NI NN

<\

rizikd mozu vzniknat' vo vsetkych sférach I'udského konania, v ekonomike, riadeni,
politike, vo veciach verejnych a sukromnych (aj v spravodajskom prostredi),

identita rizik vo vztahu k uréitému javu (objektu, subjektu) vykazuje konkrétne
Specifika,

rizikové dosledky konania mo6zu mat’ permanentny charakter, vyskytuju sa trvalo a
neustale, mo6zu vzniknat’ néhle, necakane, spdsobit’ neziaduce nasledky, mozu vzniknat
iba v urCitom Case, v istom priestore a si spravidla viazané na istd situdciu, resp.
udalost’,

rizik4 vznikaji ako dosledok I'udského konania alebo ako dosledok prirodnych sil,
rizika je mozné spravidla predvidat’ podrl'a istych indikatorov — priznakov,

rizikd m6zu mat’ interny charakter a potom je mozné ich kontrolovat,

rizikd moZu mat externy charakter a potom st mimo dosahu l'udi, mimo moznosti ich
ovplyvnenia,

kazd¢ riziko je spravidla porovnatel'né s inymi druhmi rizika alebo aj s rizikami, ktoré
vznikli v minulosti,

riziko zavisi aj od postoja zainteresovanych stran k hodnoteniu rizika:

aky nazor na riziko (vznik, existenciu) ma obc¢an, spolo¢nost’,

aky maju na riziko pohl'ad odbornici a experti v danej spoloCenskej oblasti, profesii,
zainteresované strany, akii maju kompetenciu (zodpovednost) za predvidanie (resp.
kontrolu) rizika zainteresované subjekty,

aké negativa a dosledky prinesu rizika bezprostredne, resp. v budicnosti,

¢1 moze riziko priniest’ aj nejaké pozitivum, a ked’ ano, tak aké, kedy a kde (zvlast pre
realizaciu spravodajskej cinnosti),

vo vacsine pripadov riziko nevznikne nahodou a bez pri¢iny, je istou mierou ovplyvnené
konanim ¢&loveka, a pod.?®

Prislusnici a pracovnici spravodajskych sluzieb rizika identifikujd a skumaju

samostatne alebo ako sucast’ stborného javu. Pri analyze rizik hodnotia aj povahu
individualneho rizika a jeho vplyv na celkové riziko, a to z roznych aspektov. Prikladom je
mozné uviest’ rizika (predstavuju ocakdavané skody a straty), ktorych prejavy su:

AN N N N N N N Y N NN

globalne a individuélne,
subjektivne a objektivne,
vonkajsie a vnutorné,

aktualne a potencialne (latentné),
systémoveé a nesystémove,
symetrické a asymetricke,
stabilné a nestabilné,

pravidelné a chaotické,
opakovateI'né a neopakovatel'né, resp. vratné a nevratné,
spolo¢enské a prirodné,
superkritické a subkritické,

unipolarne, bipolarne a multipoldrne.*

2 BUZALKA, J. Tedria bezpecnostnych rizik, s. 25.
30 VOLNER, S. Bezpecnost'v 21. storoci, s. 387.



Na zéklade nasho poznania k uvedenému dodévame, Ze uvadzanu realitu prislusnici

a pracovnici spravodajskej sluzby akceptuju. Uvedomuju si, ze komplikovanost
gnozeologického pristupu pri identifikovani tychto objektov spravodajského zaujmu spdsobuju

najma:

v

Specificka zlozitost’ a znana variabilita komponentov rizik a hrozieb (subjektom je
¢lovek, pozndvanie rozlicnych vlastnosti ludi, najmd psychickych, teda javovych, ktoré
sa vymykaju bezprostrednému pozorovaniu a meraniu a pod.),

organizacné prostredie, v ktorom je realizované spravodajské vyhl'adavanie (zistovanie)
skiimanie a hodnotenie informacii o komponentoch rizik a hrozieb, neumoziiuje
vykonat’ bezprostrednu kontrolu, (pri plneni spravodajskej ulohy prislusnici pracovnici
spravodajskych sluzieb su autonomni, ich c¢innost je determinovand uroviiou akceptacie
automanazmentu,

to, ze spravodajské skumanie a hodnotenie systému rizik a hrozieb je vykonavané na
zaklade subjektivne sprostredkovanych hodnét jeho prvkov a interakcii — (najmd
vztahov tvorcu rizika k inému (poskodeny, obet), resp. k spolocenstvu, spolocnosti,
a pod.),

konkrétne spoloCenské prostredie, v ktorom st zistované, skimané a hodnotené
informacie o rizikach a hrozbach,

latencia pri¢in, podmienok vzniku, existencie a zaniku prvkov rizik a hrozieb (genéza
ich existencie),

aktivity tvorcu rizik (su sucastou spolocnosti) a pod.

Procesmi spravodajskej Cinnosti (systémom metod poznania, skumania, hladanim

a formalizovanim systéemovych charakteristik objektu, ktoré vyplyvaju z vlastnosti systéemu)
vytvaraji potrebné predpoklady na vyhotovenie opisu pozndvanych rizik a hrozieb (ich
identity). To znamena, Ze v praxi su ich ¢innostou pozndvané:

v

v

existencia hrozby - ich identita reSpektujic obligatorne a fakultativne indikatory, - napr.
nachadzanim odpovedi na otazky: ,,Ako je mozné charakterizovat’ genézu jej existencie,
vazby medzi jej prvkami (sila, cas vzmiku, trvania, rozchodu a opdtovného
vytvorenia)? “; ,, Nevykazuje poznavana hrozba tendencie rozpadu (zaniku)? “; ,, Nie je
v Stadiu vytvarania? *;

sudrznost’ rizika so spolocenskou realitou, ktord zabezpec€uje aj jeho kompaktnost’,

— napr. nachddzat' odpovede na otdzky: ,,Sprava sa hrozba ako kompaktny system? *; ,, ,, Aka
jejej kompaktnost? “; ,, Aké su jej vizby v prostredi posobenia? “; ,, Aké su jej vizby (vztahy)
k spravodajskému prostrediu‘“ a pod.,

v

cielové prejavy hrozieb, ktoré st definované vlastnym usporiadanim prvkov, ich
vlastnostami a vplyvmi do ich vnutra a do vonkajSieho prostredia (je to preto, lebo
tymito faktormi je determinované konanie realizatorov rizik) - napr. na zdklade poznania
tejto determindcie je mozné pomerne frekventovane identifikovat: motivy, ucel, ciel’
realizatorov rizik ainé znaky sposobov ich konania (pred, v priprave, v Stadiu
dokonania, po dokonani) “ a pod.,

dynamicka stabilita a adaptécia hrozieb v spolocnosti — poznavanie reakcii realizatorov
na zmeny spolocenskej situdcie, ich schopnost’ reagovat’ na okolnosti, ktoré vznikli,
resp. mozu vzniknat v konkrétnej situdcii — osobitne sa to odrdza pri pozndvani realnych



informacii. (,,Aké faktory posobili v case a mieste realizacie hrozieb?*; , Ktoré
okolnosti posobili za existujucej situdcie?; , Ktoré vlastnosti charakterizuju
extréemnost’ posobenia na ocakavanu funkcionalitu hrozby? “; |,V akom casovom
intervale posobia konkrétne faktory na realizaciu hrozieb? “; ,, Ktoré faktory a ako
ovplyvnili tuto funkcionalitu? “; ,, Aké odrazy mohli sposobit? “ atd'.)

Prax potvrdzuje, ze vplyvom extrémnych prejavov okolia v konkrétnych situaciach
vznikaju (su vytvarané) nové Struktiry systému hrozieb, ktoré st schopné
transformovat tieto vplyvy. Prikladom st rizikové aktivity, ktoré akceptuje obcan,
komunita a pod. Uvedené posobenie ma konkrétne prejavy, ktoré nemusi vykazovat
$pecifické odchylky od normalu.

v’ zmeny, ktoré suvisia s vyvojovom rizik a hrozieb (dispozicia skiisenosti a zrucnosti,
kapacitné viastnosti, financna disponibilita realizatorov... Tieto zmeny mozZu viest
k posilneniu cielov (s jedlom rastie chut’), k zmene cielov alebo k destrukcii objektu
(jeho vyvoja), resp. jeho prvkov, zmena postojov k ochrane a pod.),

v’ ochrana aktivit zo strany realizatorov hrozieb a jeho zaujmov (vnutornd, vonkajsia;
spolahlivost prvkov a vizieb, ktoré zabezpecuju realizaciu protipravnych aktivit, na
naplnenie vnutornych a najmd vonkajsich cielov (legdlnych a nelegdlnych) a pod.),

v organizacia a riadenie ¢innosti realizatorov hrozieb (kond sam  alebo
v spolupdchatel’stve, principy — spolcenie, zoskupenie), schopnost vybrat' a presadit
take procesy v systéme, ktoré vedu k splneniu cielov v potrebnom case),

v ucinnost’ a efektivnost’ aktivit realizatorov (ich status, rola v prostredi, preco je subjekt
akceptovany, preco dosahuje ciele, ako a c¢o vyuziva a pod.).

Z tohto neukon¢eného zoznamu je mozné vymedzit’ konkrétne kritéria, ktoré je vhodné
vyuZit' pri pravnom, personalnom, ekonomickom postideni informacnej hodnoty dosiahnutého
spravodajského poznania hrozieb a rizik. PredovSetkym ich akceptaciou je mozné hodnotit’
osobnl akceptaciu kompetencii (zodpovednosti) pri plneni spravodajskych uloh. Ta je
zakladnym predpokladom pri dosahovani stanovenych informacénych ciel'ov, a to realizaciou
spravodajskej identifikacia hrozieb a rizik.

Zaver

Z predlozeného poznania je zrejmé, Ze autori pre realizaciu spravodajskej identifikacie
hrozieb a rizik odporucéaji akceptovat’ systémovy pristup.3! Je tomu tak preto, lebo tento pristup
tvori zakladnti metodologickt orientaciu pri vypracivani vSeobecnej stratégie a taktiky
spravodajského poznavania. V danych suvislostiach je vhodné uviest, Ze prislusnici
a pracovnici spravodajskych sluzieb systémovym pristupom moézu konstruktivne spracovat’
vystup vo forme spravodajskej informdacie. V jeho obsahu rozpracovat genézu, principy,
metody, prostriedky, formy ainé komponenty, ktoré prezentuju identifikované systémy
skimanych, hodnotenych a vysvetlovanych hrozieb arizik. Je tomu tak aj preto, lebo
spravodajské poznanie v ststave svojich zakladnych zakonov a kategoérii v sebe imanentne
obsahuje prvky systémovych aspektov, ktoré su reprezentované dynamikou védzieb medzi
prislusnikmi a pracovnikmi spravodajskych sluzieb a objektmi identifikacie (celkom a jeho

31 Pristup sa od metddy odliduje tym, Ze je vSeobecnejsi, menej presny, obsahuje najvSeobecnejsie principy
anemusi sa viazat’ iba na jednu metédu. Aj preto jeho vyuzitie na oblast’ skimania, hodnotenia a vysvetl'ovania
spravodajskej ¢innosti je Sirokospektralne.



Castami). Tato historicky najpouzivanejSia metdoda postupnej analyzy (napr. vyuZivand vo
uplatnenie (rnapriklad pri najstarsich pokusoch islo o ndjdenie jednotného obrazu zlozitého
sveta).*?
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Summary

The presented knowledge was processed by the authors on the basis of applied research
(directed interview, direct knowledge of news practice, study of professional literature). This
knowledge confirms that members and workers of the intelligence services constructively,
purposefully, and pragmatically classified, sorted, and organized information in the processes
of identification of threats and risks using a systematic approach (respecting the goals pursued
— finding answers to the formulated identification question). In particular, the suitability of
accepting this approach was reflected in the efficiency and effectiveness of intelligence
activities, if, when identifying threats and risks, the activities of members and workers of
intelligence services are oriented towards examining them:

v components (elements) of essence and forms — what and from what components
the system is made of were investigated,

v" structures — revealed the internal arrangement of the elements of the system and
the mutual interaction of the element base (relations between elements, relations
between elements and the environment and vice versa),

v function — they looked for answers to the problem of the functioning of the
system and its constituent elements,

v’ integration — they identified resources, factors for maintaining and improving
the system,



v' communication — they investigated and evaluated the interaction of the
investigated system with other systems in all communication links,

v" history — based on the history of the creation of the system, or on the strategy of
its further development.

The authors of the presented contribution, based on this knowledge, hold the opinion
that systemic knowledge in the processes of intelligence identification is a conditio sine qua
non, without which it is not realistically possible to think about its optimization, increasing
efficiency and achieving the expected effects, or implementing the necessary change
(modification) of their individual organizational strategic
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