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Rozpoctové nasledky danovych unikov na dani z pridanej hodnoty

Anotacia: Nedodrziavanie danovych predpisov v kone¢nom dosledku spdsobuje redlny ubytok prijmov do
Statneho rozpoctu. Najvyraznejs$i vplyv v tomto ohlade spdsobuje danova trestna Cinnost’ tykajuca sa dane z
pridanej hodnoty, ktord ma z hladiska danovych prijmov Statneho rozpoctu rozhodujuce postavenie. Cielom
prispevku je objasnit’ rozpoctovy vyznam dani s dérazom na stav v podmienkach Slovenskej republike
a analyzovat’ rozpoctové, resp. ekonomické nasledky danovych tnikov, ktoré maju charakter materidlneho
pramefa prava pri prijimani ndstrojov v boji proti tomuto javu.
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Uvod

Na zabezpecenie toho, aby $tat mohol existovat’ a plnit’ svoje zakladné funkcie, je
nevyhnutné, aby sustredil, vyzbieral a efektivne spravoval financné prostriedky. Z tohto
dovodu musia vSetci obyvatelia prispievat’ a podiel’at’ sa na verejnych prijmoch $tatu, ktoré sa
vyuzivaju na financovanie verejnych vydavkov, ¢im sa zabezpecuju c¢innosti verejného
sektora. Spomedzi vSetkych finan¢no-pravnych instititov (dane, clo, poplatky, pokuty atd’.),
prostrednictvom ktorych dochédza k zabezpeCovaniu prijmovej stranky Statneho rozpoctu,
maji najvyznamnejsie a najdolezitejSie postavenie prave dane. Dan je kIicovym pravnym
inStititom daniového prava, a to aj preto, ze predstavuje zdkladny prvok pravne regulovanych
verejnych prijmov. Ani jeden $tat nemoze fungovat’ bez vyberania dani.?

Dane predstavuju fenomén, ktory nds sprevadza pocas celého Zivota a zasahuje do
osobno-majetkovej sféry kazdého jednotlivca. Historia dani siaha az do obdobia starovekého
Grécka a Rima, kde sluzili predovSetkym ako prostriedok na financovanie vojenskych
expedicii panovnikov. Dane teda nie su novinkou sucasnosti, ale sprevadzaju l'udstvo uz tisice
rokov, hoci ich forma sa v priebehu historie menila.? Je preto prirodzené, Ze daiové tniky,
resp. praktiky, prostrednictvom ktorych sa jednotlivei snaZia vyhnit' svojim dafovym
povinnostiam, su rovnako staré ako samotné dane a prvé pisomné zmienky o snahe vyhnut
sa plateniu dani st zndme z cias antického Grécka a Rima. Neexistuje sndd’ ziadny
ekonomicky subjekt, ktory by sa nesnazil minimalizovat’ svoje daflové zat'azenie a moZeme
konStatovat, ze platenie dani patri medzi najmenej obl'ibené povinnosti dafiovych subjektov.
Aj ked’ danové uniky su vo vicsSine pripadov spolocnost'ou odsudzované, kazdy ekonomicky
subjekt sa usiluje maximalizovat svoj zisk pri minimalizovani nikladov.® Takéto jednanie
moZe mat’ v praxi rozne formy, mnohé z nich sa nachadzaji na hranici toho, ¢o pravne
predpisy umoziuju alebo su s nimi dokonca v rozpore, a tym dochadza k naplianiu znakov
skutkovych podstat danovych trestnych ¢inov. Iné praktiky st formalne v stlade so zdkonom
a jednotlivei legdlne vyuzivaji pravnu uUpravu, no toto konanie odporuje jeho ucelu alebo
duchu, €o teoria oznaCuje ako zneuzivanie prava. Prikladom takychto obchadzani a
porusovani zakona mdze byt nepriznanie zdanite'nych prijmov alebo ich presun na subjekty,
ktoré nepodliehaju zdaneniu, fingované vydavky a obchody, uplatiovanie nedanovych
vydavkov ako vydavkov danovych, neopravnené uplatiiovanie naroku na nadmerny odpocet a
cely rad mozZnosti existuje aj v suvislosti s elektronickou registraénou pokladnicou. Zarovei je
potrebné dodat, ze zdkladnym pravom kazdého jednotlivca je zaplatit dan pri dodrzani
prisluSnych hmotnopravnych a procesnych predpisov iba v zadkonom stanovenom rozsahu.

ISIDAK, M. a M. DURACINSKA. Financné pravo I. vydanie, s.183.

2BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku, s. 29.

3POPOVIC, A. a kol. Iniciativy EU pri predchddzani daiiovym tinikom a daiiovym podvodom a ich
implementdcia do vnutrostatneho pravneho poriadku, s. 154.



Vyhybanie sa dafovym povinnostiam je jav, ktory je velmi citlivo vnimany aj laickou
verejnostou. Dodrziavanie alebo nedodrziavanie dafiovych povinnosti totiz ovplyviiuje
dafiovi moralku spolo¢nosti a dafiova kultiru v danej krajine.*

Ako sme uz uviedli, dane s v su¢asnom obdobi najdolezitejSim verejnym prijmom,
ktory ma pre Stat najvicsi rozpoCtovy vyznam. Prave preto je potrebné zamysliet' sa nad
skutoCnost’ou, Ze daitové prijmy Statu nie st ani z d’aleka také vysoké, ako by realne mali byt'.
Dovod znizovania predpokladanych, resp. aktudlnemu pravnemu stavu zodpovedajucich
danovych prijmov, spociva v skuto¢nosti, ze ¢asto dochadza k neplneniu skuto¢nej danove;j
povinnosti zo strany danovych subjektov v dosledku porusovania ¢i obchadzania
danovo-pravnych noriem. Strata zna¢nych finan¢nych prostriedkov, ktoré tvoria prijmovu
Cast’ verejnych rozpoctov, ma za ndsledok stdle narastajuci deficit Statneho rozpoctu a aj
z tohto dovodu je nevyhnutné zaoberat’ sa problémom, ako rieSit nedostatok prijmov v
porovnani s neustale rastucimi vydavkami Statneho rozpoctu.

Je mozné pozorovat’ rdzne iniciativy na narodnej aj medzinarodnej tirovni s cielom
predchadzat’ tymto inikom alebo obmedzit’ ich rozsah. Je to prirodzend reakcia, pretoze dane
a dalSie verejné prijmy (ako poplatky, clo alebo iné finan¢né davky) su prostriedkami na
vykonavanie uloh a funkcii verejnopravnych subjektov, ktoré nie je mozné zabezpecit' inymi
sposobmi. Preto mézeme ocakavat, ze tieto tendencie budi pokratovat’ aj v budicnosti a
d’alej sa posilnia.

1. Rozpoctovy vyznam dani vo vzt’ahu k prijmovej stranke verejnych rozpoctov

Statny rozpodet je zasadnou zlozkou rozpodtu verejnej spravy, ktora zabezpeuje
plnenie zédkladnych funkcii a uloh Statu v prisluSnom rozpoctovom roku. Prvopociatky
rozpo¢tového hospodarenia st zname uz z Cias starovekych Statnych utvarov. Vo svojej
modernej podobe ako ro€ny plan na prerozdel'ovanie verejnych prostriedkov sa vSak rozpocet
objavuje az s vytvorenim centralizovanych feudéalnych Statov v 18. storo¢i, pricom v tej dobe
nedochddzalo k takému doslednému oddeleniu majetku Stdtu od majetku panovnika. Prvé
znaky pravnej Upravy rozpoctového hospodarenia na nasom uzemi sa objavili v Rakusko-
Uhorskej tstave z roku 1867. Samotny vyznam a ponatie ,rozpo¢tu sa v priebehu
historického vyvoja menili.>

Z obsahového hl'adiska sa Statny rozpocet sklada z rozpoctovych prijmov, vydavkov,
finan¢nych operécii so Stditnymi aktivami a d’alSich operacii, ktoré ovplyviiuji stav Statnych
finan¢nych aktiv a pasiv. Je dblezité zdoraznit’, Ze Statny rozpocet uz nie je koncipovany ako
uplny, ¢o znamena, Ze neobsahuje vSetky prijmy a vydavky Statu, ale iba tie najvyznamnejsie.
Okrem toho existuju aj dalSie centrd financovania Statnych (vo vSeobecnom zmysle
verejnych) potrieb.®

Podl'a § 6 ods. 5 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Statny rozpocet tvoria najma prijmy Statneho
rozpoctu v Cleneni podla jednotlivych kapitol, vydavky Statneho rozpoctu na vykonavanie
aktivit nevyhnutnych na plnenie zamerov a cielov programov vlady v ¢leneni podla kapitol,
prebytok Statneho rozpoctu alebo schodok S$tatneho rozpoctu, za predpokladu, Ze prijmy
a vydavky nie st vyrovnané.’
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Na prijmy Statneho rozpoctu je mozné nazerat’ z viacerych hl'adisk, resp. viacerych
typov klasifikécie, ktoré sa na uzemi Slovenskej republiky vyuzivaja. V d’alSej Casti prispevku
sa budeme venovat analyze vyvoja prijmov Statneho rozpoctu s ohladom na ekonomicku
klasifikaciu, ktord umoziuje pozorovat vyvoj danovych a nedanovych prijmov, ktoré maju
ako ukazovatele velky vyznam pre ziskanie lepSieho obrazu o fungovani S§tatu, jeho
rozpoc¢tovej politike a dopade tejto politiky na obcanov z hladiska danového a iného
zatazenia.®

Graf. ¢.1: Podiel jednotlivych zloZiek rozpoctovych prijmov na celkovych prijmoch
statneho rozpoctu (%0).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

X

B Danové prijmy B Nedanové prijmy B Granty a transfery

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vudajov Ministerstva financii Slovenskej republiky

Ako vyplyva aj z grafu €. 1, najddlezitej$im prijmom Statneho rozpoctu su dane, resp.
danové prijmy. Vynimku predstavuju miestne dane a tzv. podielova dan, ktoré predstavuju
vyznamny prijem pre rozpoéet obce a VUC. Dane plnia niekolko funkcii, ktoré s odvodené
od existencie verejného sektora zabezpecujuceho funkcie, ktoré nie je mozné zabezpecit
prostrednictvom trhového mechanizmu. Existuju rézne kategorizacie a vypocty funkcii dani
od réznych autorov. Za najstarSiu a najdolezitejSiu funkciu sa povazuje fiskdalna funkcia,
ktorej tlohou je akumulovat’ finan¢né prostriedky vo verejnom rozpocte néasledne vyuZzivané
na pokrytie verejnych vydavkov.® Prioritizicia dafiovych prijmov je vysledkom trhovej
ekonomiky, zatial ¢o v predchddzajuicom obdobi, ked prevladala centrdlne planovana
ekonomika, zohravali rozhodujicu tilohu rézne druhy odvodov.

Rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dani, resp. dafiovych prijmov, je uvedeny aj v tabulke ¢. 1
s percentualnym vyjadrenim ich pomeru k nedanovym prijmom v prisluSnom rozpoctovom
roku.

Tabulka €. 1: Rozpoctové prijmy (obdobie 2013-2023).

Rozpoctovy rok Celkové prijmy € Danové prijmy € Podiel dafiovych prijmov %
2013 13 600 182 mil. 9 056 800 mil.. 67
2014 12 496 866 mil.. 9293 066 mil.. 74
2015 16 233 795 mil.. 10612 712 mil.. 65
2016 14 275917 mil.. 11 068 156 mil.. 78
2017 14 014 129 mil.. 11 152 310 mil.. 80
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2018 15381 013 mil.. 11 965 782 mil.. 78

2019 15 825 535 mil.. 12 336 444 mil.. 78
2020 15 750 634 mil.. 11 865 422 mil.. 75
2021 17 197 298 mil.. 13 546 039 mil.. 79
2022 19 029 702 mil.. 15517 036 mil.. 82
2023 23 688 646 mil.. 17 440 976 mil.. 74

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky.

V tabul’ke €. 1 je znazorneny stav rozpoctovych prijmov za poslednych 11 rokov, teda
od roku 2013 do roku 2023. Priemerné percentudlne vyjadrenie danovych prijmov k
celkovym rozpoctovym prijmom za sledované obdobie sa pohybuje na trovni cca 75 %. Na
zaklade vysSie uvedenych Statistickych udajov je mozné konStatovat, ze priblizne 2/3
celkovych rozpoctovych prijmov tvoria prijmy z jednotlivych dani. Tendencia vyvoja
celkovych rozpoctovych prijmov s akcentom na dafové prijmy je znazornena na grafe ¢. 2.

Graf €. 2: Tendencia vyvoja celkovych rozpoctovych prijmov a danovych prijmov
(obdobie 2013-2023).

25000 000
20000 000
15 000 000
10 000 000

5000 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
«=@==Celkové rozpoctové prijmy  ==@==Dariové prijmy

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Na zéklade vysSie uvedenych grafov mdZeme konStatovat’, Ze dane zohravaju klacova
ulohu v Slovenskej republike a predstavujii najvyznamnejsi zdroj prijmov na financovanie
Statnych funkcii a tloh v ramci rozpoctového roka. Inymi slovami, su zakladom prijmovej
Casti verejnych rozpoctov. V nasledujticej Casti sa zameriame na to, ako praktiky vyhybania sa
daniovym povinnostiam vplyvaji na $tatne rozpocty, pricom zdoéraznime ekonomicky rozmer
tejto problematiky.

2. Rozpoctové, resp. ekonomické nasledky danovych unikov

Praktiky veduce k datovym unikom predstavuji zavazny problém (pokial ide
o nelegélnu Cinnost) a ich rozpoctové (ekonomické) dosledky tvoria materidlny zaklad prava.
Tento zéklad motivuje ndrodné parlamenty aj medzinarodné institicie k prijimaniu opatreni
na boj proti tomuto spolocensky neprijatel'nému javu. Aj ked’ presna kvantifikacia danovych
unikov a daiiovej trestnej Cinnosti nie je mozna: ,,vyspelé Staty Eurdpskej unie odhaduju
rocné danové uniky v rozmedzi 10-30 % celkovo naakumulovanych dani.“**Samotné
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indtitacie Europskej tinie odhaduju, Ze datiové uniky v ramci EU dosahujt vysku 1 biliona €.%2
Celkovéa kvantifikacia redlnych danovych tunikov nie je moznd vzhladom na vysoku
latentnost’ tohto konania. Z tohto dovodu moézeme danové Uniky v rdmci ich trestnopravneho
odhalovania klasifikovat ako znadme danové uniky a latentné danové tuniky. Rozsah
latentnych danovych tnikov je mozné len viac alebo menej presne odhadovat’. V ekonomicke;j
praxi sa na kvantifikéciu danovych tnikov pouzivaju dva zékladné pristupy. Prvy, tzv. priamy
pristup, sa vykonava prostrednictvom danovych kontrol, ktoré presne urcia vysku danovych
unikov u kontrolovanych subjektov, a tym vzniké kategdria znamych danovych tnikov. Druhy
pristup na kvantifikaciu danovych unikov je tzv. nepriamy a vyuziva in¢ ukazovatele, ktoré
nepriamo dokazuju danovy unik. Medzi takéto ukazovatele patria napriklad spotreba energii a
materidlov v skimanych firmach, vyvoj ich obratu, vzajomna porovnavacia analyza prijmov z
réznych zdrojov alebo ich porovnanie s tidajmi z nezavislych Statistickych zdrojov. Takto
ziskané informacie vSak slazia len ako odhady a nie st dostato¢ne spolahlivé na priame
dokazanie dafiovych unikov.!?

Praktickym sposobom kvantifikacie danovych unikov je vypocet danovej medzery,
ktora predstavuje rozdiel medzi skutocne zaplatenou dafiou a teoretickou daiou, ktora by bola
zaplatend, ak by vsSetci jednotlivci a podniky spravne priznali svoje aktivity a transakcie
v stlade s platnou legislativou a jej zamermi. Daflovd medzera je ocistend o vysledky
kontrolnej ¢innosti spravcu dane. Danova medzera ma tieto hlavné zlozky:

a) nepriznana dan (danové Uniky);

b) daii zistena kontrolou alebo priznana dat, ktora nebola zaplatena.'*

Vypocet danove] medzery je mozné aplikovat' na vSetky dane, ktoré st sucastou
daiiovej sustavy. Efektivny vypocet danovej medzery je v pripade dane z pridanej hodnoty
(dalej DPH), ktora existuje vo vsetkych Statoch Eurdpskej unie a predstavuje najvyssi podiel
na danovych prijmov Statneho rozpoctu. Pri skiimani rozsahu danovych tnikov v Slovenskej
republike sa zameriame prave na DPH, ktora ma nezastupitelné miesto v procese napiiiania
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Prijem Statneho rozpoctu z titulu DPH na celkovych
prijmoch S$tatneho rozpoctu vroku 2022 predstavoval celkovo 8 584 936mil. € (45 %)
avroku 2023 tento prijem predstavoval 9 649 064 mil. € (40 %). Napriek tomu, Ze prijem
z DPH tvori priblizne 2/3 datiovych prijmov a takmer 1/2 rozpoctovych prijmov Statneho
rozpoctu, je DPH z pohl'adu danovych tnikov najvac¢sim problémom. V Ziadnej inej oblasti sa
nepripistaju také velké straty ako v oblasti DPH. Hlavnym dovodom tohto problému je
podla mnohych systém dane z pridanej hodnoty sam o sebe, predovSetkym podstata
zdanovania na kazdom stupni.’® Rozpoctové (ekonomické) dosledky uvedenych konani sa
samozrejme vyskytuju aj pri inych daniach, ale si v zanedbatelnom rozsahu v porovnani s
tymi, ktoré sa objavuju pri DPH.
Pri danovych tnikoch na DPH z hladiska spravcu dane, mézeme vSeobecne hovorit’ o ich
dvoch formach. O forme skrytej (latentnej), ked’ sa spravca dane vobec nedozvie o daniovom
uniku a o forme odhalenej, ked’ spravca dane na zéklade svojej ¢innosti zistil danovy unik a
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nasledne prijima roézne pravne opatrenie, aby vymohol dan, o ktora bol skrateny Statny
rozpocet Slovenskej republiky.

Diia 24. oktobra 2023 Eurépska Komisia zverejnila ,, VAT Gap Report 2023 °,
Medzera v DPH sa tyka rozdielu medzi ocakédvanymi prijmami z DPH a skuto¢ne vybranou
sumou. Ked’ze DPH je dolezitym prispievatelom do rozpoétu EU, ako aj do narodnych
rozpoctov, je dolezité ziskat’ odhad tejto medzery. Sprava sa vzt'ahuje na obdobie 2017 — 2021
a bola vypracovana timom expertov z Centra pre socialno-ekonomicky vyskum vo Varsave.

Graf. €. 3: Vyvoj danovej medzery na DPH v EU (obdobie 2017-2021).
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Zdroj: viastné spracovanie na zaklade udajov z European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-
Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A., VAT gap in the EU — Report 2023: Executive Summary.

Z grafu &. 3 vyplyva, ze medzera v DPH v EU v rokoch 2017 — 2021 presla viacerymi
zmenami, pri¢om sa postupne znizovala vd’aka opatreniam proti dalovym unikom a lepSej
sprave dani. Eurdpska komisia ako najcastejSie priiny vzniku a existencie unikov na DPH
uvadza nielen nelegidlne danové Uniky (samostatne sa zmiefiuje o dafovych podvodoch),
insolventnost’ a bankroty spolocnosti, zIG spravu dani (tzv. maladministraciu), ale aj legalne
danové uniky (t. j. daflova optimalizdciu). Medzera v sulade s DPH klesla o 1 %
v roku 2020 a 0 4,3 % v roku 2021 v porovnani s priemernym poklesom o 0,6 % medzi rokmi
2017 a 2019. V roku 2021 medzera v stlade s DPH dosiahla 61 milidrd eur, ¢o v relativnych
¢islach predstavuje 5,3 % z celkovej danovej povinnosti z DPH, ktora zachytava prijem, ktory
by bol vybrany v pripade uplného dodrziavania pravidiel. V porovnani s rokom 2020 sa
medzera v sulade s DPH zniZila o 39 miliard eur alebo o 4,3 % VTTL.Y

Celkovo sa medzera v sulade s DPH vroku 2021 zvysila iba v dvoch ¢lenskych
statoch EU, a to v Déansku (+ 0,7 %) a vo Svédsku ( + 0,2 %). Najvacsie zniZenie dafiove;
medzery na DPH bolo zaznamenané v Taliansku (-10,7 %), na Cypre (-9,2 %), v Pol'sku (-7,8
%), Belgicku (-6,7 %) a Irsku (-6,0 %). Najmensia medzera bola pozorovana v Holandsku
(0,2 %), Finsku (0,4 %), Spanielsku (0,8 %) a Estonsku (1,4 %). Na opa¢nom konci rebricka
st Rumunsko (36,7 %), Malta (25,7 %), Grécko (17,8 %) a Litva (14,5 %). Nominalne
najvicsie medzery boli odhadnuté pre Taliansko (14,6 miliardy eur), Francuzsko (9,5 miliardy
eur) a Rumunsko (9,0 miliardy eur).8

BEUROPEAN COMMISSION, CASE, PONIATOWSKI, G., M. BONCH-OSMOLOVSKIY, A. SMIETANKA
a A. SOJKA. VAT gap in the EU — Report 2023 Executive Summary.
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Daniovd medzera DPH v Slovenskej republike za rok 2021 bola podl'a odhadu
Eurépskej komisie na urovni 10,6 %, ¢o v nominalnom vyjadreni predstavuje 871 miliénov
eur. Medzirocne sa znizila o 3,4 %. Vdaka tomu sa do Statneho rozpoctu dostalo o 270
milidnov eur viac. V tabulke €. 2 je zndzorneny vyvoj daitovej medzery na DPH v Slovenskej
republike za obdobie 2013 — 2021. Pre lepSie pochopenie tabulky ¢.2 si vysvetlime pojmy
resp. skratky nachadzajice sa v tabul’ke.

VTTL (,,VAT Total Tax Liability*) je teoreticky koncept pouzivany pri vypocte danovej
medzery z DPH. Ide o odhadovani sumu DPH, ktort by mal §tat ziskat, ak by vSetky
zdaniteI'né osoby spravne priznali a zaplatili DPH v sulade so zakonom. VTTL teda
predstavuje potencidlnu danova povinnost, ktord by mala byt splnend za idealnych
podmienok, kde nedochadza k Zziadnym dafiovym unikom.*®

VAT Revenue (v preklade ,prijmy zDPH®) oznacuje skuto¢ny objem finan¢nych
prostriedkov, ktoré §tat ziska z vyberu DPH v ur¢itom obdobi. Ide o celkovi sumu DPH,
ktori danové subjekty odvedi do Statneho rozpoctu na zéklade svojich zdanitelnych
transakcii. VAT Revenue je teda redlne vybrana DPH, ktor4 je dolezitym zdrojom prijmov pre
financovanie verejnych vydavkov a fungovanie Statu. Tento pojem sa Casto pouziva v
kontexte porovndvania so VITL na vypocet tzv. daniove] medzery, ktord vyjadruje rozdiel
medzi potencialnym a skutoéne vybranym objemom DPH.%

VAT Gap (v preklade ,,danovd medzera v DPH*) je rozdiel medzi teoretickym objemom
DPH, ktory by mal byt vybraty na zaklade legislativy (tzv. VITL) a skuto¢ne vybranym
objemom DPH (VAT Revenue). VAT Gap teda predstavuje straty, ktoré vznikaju Statu v
dosledku nevybratia celej sumy DPH, ktord by mala byt teoreticky vybrata, ak by vsetky
subjekty dodrziavali dafiové predpisy.?

Tabul’ka €. 2: Vyvoj medzery na DPH v Slovenskej republike: VAT Revenue , VITL,
VAT Gap (EUR million), VAT Gap (%), obdobie 2013-2021.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

VTTL 6,844 7,133 7,398 6,866 7,362 7,899 8,187 = =

VAT 4,696 5,021 5,423 5,424 5,919 6,319 6,826 - -
Revenue

VAT GAP 2,147 2,112 1,975 1,443 1,443 1,579 1,361 1,141 871

VAT GAP 31% @ 29.6% 26.7% @ 21.0% 19.6%  20.0% 16.6%  13,9% 10,6%
%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member

States. 2020 Final Report.

BEUROPEAN COMMISSION. Questions and Answers: VAT Gap. [online]. 2024. [cit. 24. septembra 2024].
Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 21 6429.
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Gratf. ¢. 4: Vyvoj medzery na DPH v Slovenskej republike (obdobie 2013-2022).
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States. 2020 Final Report.

V roku 2013 dosahovala medzera na DPH v Slovenskej republike vysokt hodnotu,
priblizne 31 %. Tento ukazovatel' naznaCoval, ze vyznamna Cast’ potencidlneho danového
vynosu nebola vybratd kvoli danovym tnikom. Po roku 2013 zafala Slovenska republika
zavadzat’ r6zne opatrenia na zlepSenie vyberu DPH, napriklad zavedenie kontrolného vykazu
DPH, registracnych pokladnic a pod. Tieto opatrenia prispeli k zniZeniu medzery DPH, ktora
sa postupne znizovala a v roku 2017 klesla pod 20 %. Pokles pokrac¢oval aj v nasledujucich
rokoch a v roku 2021 danova medzera DPH dosiahla 10,6 %. Nasledne v roku 2022 sme
zaznamenali mierny narast. Medzera DPH v Slovenskej republike medzi rokmi 2013 a 2022
zaznamenala vyrazny pokles, ¢o sved¢i o tispesnych reformach a opatreniach zameranych na
boj proti danovym unikom. Napriek tomu je potreba d’alSicho zlepSovania a prijimania

cvwr

potencialnym a skuto¢ne vybranym danovym vynosom.
3. Opatrenia proti dannovym inikom DPH

Obrovské rozpoctove straty suvisiace najmé s unikmi DPH vedu k prijimaniu r6znych
opatreni a nastrojov s cielom predchadzat’, resp. obmedzit’ danové Uniky v rdmci formalnych
pramenov prava. Existuje Sirok4d Skala prostriedkov, ktorych bud’® hlavnym, alebo
sekunddrnym cielom je sledovat’ potldCanie tohto neprijatel'ného javu. Jednu skupinu
predstavuju jednostranné nastroje prijaté jednotlivymi Statmi nezavisle, priCom maju rozny
napr. danovo-pravny charakter. Z teoretického hl'adiska ich mozno d’alej rozdelit’ na néstroje
so vSeobecnym zameranim a tie, ktoré su Specificky uréené na boj proti danovym tnikom.
Medzi vSeobecné nastroje boja proti danovym tnikom patri napr. procesny postup spravcov
dani ako vyhl'addvacia ¢innost’, miestne zistovanie, daniova kontrola a pod. Do tejto kategorie
mdzeme zaradit' aj dalSie inStitaty, ktoré st mimo kontrolnych a overovacich postupov
spravcov dani, vratane tych z inych pravnych oblasti, ako sme spomenuli vysSie. Rovnako
dolezité su ,.Specialne” nastroje na boj proti danovym unikom, ktoré sa zameriavaju na
praktiky suvisiace s konkrétnou danou. Medzi priklady takychto opatreni patri centralna
evidencia uctov, elektronické evidencia trzieb, registratné pokladne a podobne.

EU sa z legislativneho hladiska snaZi znaénym spdsobom koordinovat boj proti
pachaniu danovych podvodov. Eurdpska komisia spravuje rozne transeurdpske informacné
systémy, ktoré sliZia na vymenu informacii o DPH (tzv. VIES), elektronickych formuldroch
a na rozsirenie siete EUROFISC. Tento systém urychl'uje vymenu informacii o podvodoch,



nielen v oblasti DPH, ale aj pri priamych daniach a zahfiia aj modul pre danové identifikacné
¢islo.

Ked Rada EU v roku 1967 prijala spolo¢ny systém DPH prostrednictvom smernic
67/227/EHS1?? a 67/228/EHS2%, stanovila si ciel vytvorit kone¢ny systétm DPH pre
obchodovanie medzi Clenskymi S§tatmi, ktory by fungoval podobne ako v ramci jedného
¢lenského statu. Avsak politické a technické podmienky na takyto systém neboli pripravené,
a preto sa pri zruseni daiiovych hranic medzi Clenskymi $tatmi koncom roka 1992 zaviedla
prechodna tprava v oblasti DPH. Smernica Rady2006/112/ES324, ktora je v su¢asnosti platna,
predpokladé, Ze tieto prechodné pravidla budi nahradené konecnou upravou, ktora bude
zalozend na zdanovani tovaru alebo sluzieb v Clenskom State povodu. Prechodné pravidla
vSak platia uz celé desatrocia, ¢o viedlo k vytvoreniu zlozitého prechodného systému DPH,
ktory je nachylny na cezhraniéné podvody v ramci EU. Tento systém ma mnoho nedostatkov,
¢o sposobuje, ze DPH nie je Uplne efektivna ani kompatibilnd s poziadavkami skutocne
jednotného trhu. Zranitelnost” prechodného systému DPH bola identifikovana az niekol'ko
rokov po jeho =zavedeni, ¢o viedlo k prijatiu viacerych legislativnych (zlepSenie
administrativnej spoluprace, skratenie lehot na podavanie suhrnnych vykazov, sektorové
prenesenie dafiovej povinnosti) aj nelegislativnych opatreni. Napriek tomu neddvne Studie o
vypadku prijmov z DPH naznacujt, Ze suma nevybranej DPH je stale obrovska. To poukazuje
na naliehavu potrebu komplexnej reformy syst¢ému DPH smerom k definitivnemu systému,
ktory by ulahéil a zjednodusil cezhraniény obchod v ramci EU a zérovei zvysil odolnost
systému voci podvodom.

V nadviznosti na Akény plan v oblasti DPH z roku 2016 Europska komisia v oktobri
2017 predlozila ndvrh zmien smernice o DPH.?® Tento navrh mal za ciel’ vytvorit novy a
koneény systém DPH v ramci EU. Zmeny predstavili prvy legislativny krok, ktory prinagal
zékladné prvky kone¢ného systému obchodovania medzi podnikmi v EU. Tymito zékladnymi
prvkami st: boj proti podvodom, jednotné kontaktné miesto, vicsia konzistentnost’ a zniZenie
administrativnej zat'aze.?®

Vzhladom na skuto¢nost’, ze implementacia konecného syst¢ému DPH zatial’ nebola
uspeSnd, na zaklade Ziadosti niektorych clenskych Statov bola prijatd smernica
2018/2057/EU,?" ktora umoziiuje realizovat opatrenia na boj proti podvodom, najmi
karuselovym podvodom. Smernica o DPH ¢lenskym Statom umoziuje uplatnit’ mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti na kupujiaceho (tzv. reverse-charge) na dobrovol'nej baze
pri domécich transakcidch s urcitymi tovarmi a sluzbami, ktoré st nadchylné na podvody.
V rezime prenosu danovej povinnosti (vynimky zo vSeobecného pravidla) je danova

2Smernica Rady 67/227/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizdcii pravnych predpisov clenskych statov tykajicich
sa dane z obratu.

BSmernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizdcii pravnych predpisov clenskych statov tykajicich
sa dane z obratu — Struktura a sposoby uplatnenia spolocného systéemu dane z pridanej hodnoty.

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty.

%Smernica Rady (EU) 2018/1910 zo 4. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide
o harmonizaciu a zjednodusSenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty pre zdanovanie obchodu
medzi ¢lenskymi Statmi.

BKPMG. Eurdpska komisia predloZila ndvrh vyznamnej reformy DPH systému v EU. [online]. 2017. [cit. 24.

septembra 2024]. Dostupné na internete: https://www.danovky.sk/sk/europska-komisia-predlozila-navrh-

vyznamnej-reformy-dph-
sstemu-v-eu.

21Smernica Rady (EU) 2018/2057 z 20. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolocnom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o docasné uplatiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti v suvislosti s doddvanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujucich urcitu limitnu sumu.
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povinnost’ z dodania tovaru alebo sluzby v tuzemsku prenesend z dodavatela tovaru alebo
sluzby na prijemcu plnenia.

Tovary a sluzby, na ktoré¢ je mozné aplikovat’ tento rezim, st presne Specifikované
v ¢lanku 199a smernice o DPH. Navyse, ak v ¢lenskom S§tate nastane nahly podvod tykajtci
sa DPH v inych sektoroch, ktoré nie su uvedené v ¢lanku 199a, a ak sa preukéze, ze ide o
rozsiahly podvod, tento S§tit moZze prostrednictvom mechanizmu rychlej reakcie zaviest
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti, ak su splnené podmienky stanovené v clanku
199b smernice o DPH, a nésledne poziadat’ o schvalenie tejto vynimky podla ¢lanku 395
smernice o DPH.?

Clanok 199a bol do smernice o DPH zavedeny v roku 2010 a jeho platnost mala
vyprsat’ 30. juna 2015. Jeho uplatiiovanie viak bolo prvykrat predizené do konca roku 2018.
Clanok 199b bol zavedeny v roku 2013 a jeho platnost mala skongit’ v roku 2018. V roku
2018 doslo k predizeniu platnosti oboch &lankov az do 30. jina 2022. Nésledne do jula 2022
mali byt nahradené konecnym systémom DPH, ktory mal systematickej$im sposobom riesit
daniové podvody. Cielom opatreni uvedenych v tychto ¢lankoch je poskytnat’ clenskym
Staitom rychle riesenie problémov s podvodmi typu zmiznuty obchodnik, ked predavajuci
tovar nezaplati dafi a nédsledne sa strati. Najnovsia novela Smernice o DPH %, predlzuje
pouzitie voliteI'ného rezimu prenesenia danovej povinnosti do 31. decembra 2026. To okrem
iného znamena, Ze kone¢ného systému sa pred tymto datumom pravdepodobne nedoc¢kame.

Musime podotknut’, ze aj ked’ sa implementovanie kone¢ného systému DPH nateraz
odkladd, mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti je velmi u¢innym a efektivnym
nastrojom na boj proti podvodom v oblasti DPH. Vd’aka zavedeniu mechanizmu prenesenia
dailovej povinnosti sa podvody vo vymedzenych sektoroch vyrazne obmedzili alebo uplne
zmizli.

Zaver

Dane maji v porovnani s ostatnymi nedanovymi prijmami Statneho rozpoctu
nezastupitelny vyznam. Pocas historie sa nenaSiel vynosnejSi zdroj financovania Statnych
(resp. verejnych) potrieb ako dane alebo ich predchodcovia, ako boli domény, kontribucie,
akcizy a regaly. Hoci v obdobi centralne planovanej ekonomiky sa rézne druhy odvodov stali
kl'aiCovym prijmom pre Stat, dane zostavaju najvyznamnejSim zdrojom prijmov Statneho
rozpoctu. DPH je podl'a odporcov povazovana za preZitok a administrativnu zataZ pre daflovy
systétm a aj pre podnikatelov. Kritici tvrdia, Ze ide o prostriedok pre Spekulantov, ktori
sa obohacujul na tkor kone¢nych spotrebitel'ov. Aj ked’ maji v niektorych aspektoch pravdu,
je dolezité si uvedomit, ze DPH v siéasnosti predstavuje v ramci EU typ dane s najvacsim
prinosom do $tatneho rozpoétu krajin EU. Ak nenajdeme alternativny zdroj prijmu pre verejné
financie, nemdzeme uvazovat’ o Uplnom zruSeni tejto dane.

Analyzou vyvoja danovej medzery DPH v Slovenskej republike a néslednym
pohladom na danovi medzeru DPH v europskom kontexte sme zistili, Ze prave v oblasti
zdanovania DPH dochadza k zna¢nym datiovym unikom. V kombinacii s obrovskym
vyznamom DPH pri napiiani §tatneho rozpoétu je zrejmé, Ze prave oblast’ zdafiovania DPH je

28Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty.

Smernica Rady (EU) 2022/890 z 3. jina 2022, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o prediZenie
obdobia uplatniovania volitelného mechanizmu prenesenia dainovej povinnosti v suvislosti s dodanim urcitého
tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb, ktoré su nachylné na podvody, a mechanizmu rychlej reakcie proti
podvodom v oblasti DP.



zdrojom najvysSieho odlivu penazi do tiefiovej ekonomiky. Aj ked’ odhady Eurdpske komisie
potvrdzujt, ze vyvoj daiovej medzery DPH ma klesajucu tendenciu, dannova medzera DPH na
Slovensku za rok 2021 v nominalnom vyjadreni predstavovala 871 miliénov eur.

Danové uniky v oblasti DPH spdsobuju vazne rozpoctové nasledky, ktoré ovplyviiuji

celkové financovanie verejnych vydavkov a stabilitu verejnych financii. Negativne nasledky,
respektive dopady danovych tunikov, mézeme vidiet' vo viacerych oblastiach. Prvym a azda
najzavaznejSim negativnym nasledkom danovych tnikov je znizovanie verejnych prijmov —
DPH je najvyznamnej$im prijmom Statneho rozpoctu a danové Uniky spdsobuju vyrazny
pokles prijmov, ktoré¢ by inak mohli byt’ pouzité na financovanie verejnych sluzieb.
Dal§im negativnym nasledkom je rast verejného dlhu — pokial’ st vypadky v prijmoch velké
a pretrvavajuce, je potrebné pokryt’ rozpoctovy deficit zvySenim verejného dlhu, ¢o vedie
k zvySeniu urokovych ndkladov. Negativum vidime aj v naruseni spravodlivosti daflového
systétmu — danové uniky narGsaji rovnost’ v danovom systéme, pretoze poctivi danovi
poplatnici musia niest’ vyssiu zataz, zatial’ o ti, ktori sa vyhybaji plateniu dani, vyuzivaju
vyhody systému bez zodpovedajiceho prispevku do Statneho rozpoctu. V neposlednom rade
vypadky prijmov sposobené danovymi uUnikmi moézu viest k obmedzovaniu verejnych
investicii do infrastruktary, inovécii a rozvoja, ¢o moze z dlhodobého hladiska spomalit’
ekonomicky rast. Celkovo daniové uniky v oblasti DPH oslabuju schopnost’ vlady efektivne
riadit’ verejné financie a plnit’ svoje ulohy, ¢o negativne vplyva na celi ekonomiku a Zivotna
uroven obyvatel'stva.

S ohl'adom na vysSie uvedené skuto€nosti je evidentné, Ze dailové uniky v oblasti DPH
maji enormné dopady na rozpocCty jednotlivych Statov a negativne ovplyviiuju plnenie funkcii
a uloh $tatu. Aj z tohto dovodu je potrebné neustéle prijimat’ opatrenia na boj proti daiiovym
unikom, ktorych koneénym vysledkom bude znizenie vypadku prijmov z DPH. Jednym z
opatreni, ktoré sa nateraz odlozilo, je definitivne zavedenie kone¢ného systému DPH, ktoré
posilni vnutorny trh, vytvori lepSie podnikatel'ské podmienky pre cezhrani¢ny obchod
a v konecnom désledku znizi danovi medzeru DPH.
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Summary

Compared to other non-tax revenues of the state budget, taxes hold undeniable
significance. Throughout history, no more profitable source of financing state (or public)
needs has been found than taxes or their predecessors, such as domains, contributions,
excises, and royalties. Even though during the period of centrally planned economies, various
types of levies became key sources of revenue for the state, taxes remain the most important
revenue source for the state budget. According to its critics, VAT is considered outdated and
an administrative burden on the tax system and businesses. Critics argue that it is a tool for
speculators to enrich themselves at the expense of end consumers. While there is some truth
to these arguments, it is important to recognize that VAT currently represents the type of tax
with the greatest contribution to the state budget of EU countries. If we do not find an
alternative source of revenue for public finances, we cannot consider the complete abolition
of this tax.

An analysis of the VAT gap in Slovakia, followed by a look at the VAT gap in the
European context, has shown that VAT is an area where significant tax evasion occurs.
Combined with the enormous importance of VAT in filling the state budget, it is clear that
VAT is the source of the largest outflow of money into the shadow economy. Even though the
European Commission’s estimates confirm that the VAT gap has a decreasing trend, the VAT
gap in Slovakia in 2021 in nominal terms amounted to 871 million euros.

VAT tax evasion causes serious budgetary consequences that affect the overall
financing of public expenditures and the stability of public finances. The negative
consequences, or rather impacts, of tax evasion can be seen in several areas. The first and
perhaps the most important consequence of tax evasion is the reduction in public revenues —
VAT is the most significant revenue for the state budget, and tax evasion causes a considerable
drop in revenues that could otherwise be used to finance public services. Another negative
consequence is the increase in public debt — when revenue shortfalls are large and persistent,
it becomes necessary to cover budget deficits by increasing public debt, leading to higher
interest costs. A further downside is the violation of the fairness of the tax system — tax
evasion undermines equity in the tax system, as honest taxpayers bear a heavier burden, while
those who evade paying taxes enjoy the benefits of the system without making the
corresponding contribution. Last but not least, revenue shortfalls caused by tax evasion may
lead to the curtailment of public investments in infrastructure, innovation, and development,
which could slow down economic growth in the long run.

Overall, VAT tax evasion weakens the government’s ability to effectively manage
public finances and fulfil its duties, which negatively impacts the entire economy and the
population’s standard of living. With regard to the above-mentioned facts, it is evident that
VAT tax evasion has enormous impacts on the budgets of individual states. It threatens and
negatively affects the performance of functions and tasks of the state. For this reason, it is
essential to continuously implement measures to combat tax evasion with the ultimate goal of
reducing the revenue shortfall from VAT. One such measure, which has been postponed for
now, is the definitive introduction of a final VAT system, which will strengthen the internal
market, create better business conditions for cross-border trade, and ultimately reduce the
VAT gap.
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