Zygmunt Dudek
Zlocinnost’ v pol’skej policii

Anotacia: Vedecka s$tidia sa zaoberd cinnostou Policajného tradu pre vnutorné zaleZzitosti, ¢innostou
ombudsmana a kontrolnych organov Policajného zboru, na zaklade ¢oho autor podava obraz kriminality a inych
patologii v pol'skom policajnom prostredi za posledné desatrocie. VySe uvedené organy zodpovedaju za ucinny
boj proti kriminalite a inym poruseniam zdkona vratane profesijnej etiky v prostredi policie. Okrem
kvantitativnych prvkov §tadia prezentuje vysledky kvalitativneho vyskumu, ktorého zavery hodnotia faktory
formujuce velkost, intenzitu, dynamiku a Struktiru kriminality a neziaducich javov v pol'skej policii.

KPucové slova: policia, staznosti, kriminalita policajtov, sluzobna disciplina.

Uvod

Policia ma medzi Statnymi organmi v Pol'sku osobitné miesto, pretoze zarucuje bezpecnost’
obcanov a chréani verejny poriadok. Takto stanovené ulohy stvisia na jednej strane s vel'mi
Sirokymi pravami a kompetenciami a na druhej strane s potrebou vyuzivat tieto vysady
v kazdodennej sluzbe vramci platného prava. Preto je kli¢ové zachovat harmonicku
rovnovahu medzi uplathovanim tychto vysad pri zaruCeni ochrany jeho prav a slobod
kazdému obcanovi. To je dolezité vo vztahu medzi policajtom a obanom a ovplyviiuje to
mieru dovery v tito uniformovanu sluzbu.

Zakonodarca v zakone o policii z roku 1990 zdéraznil povinnost uniformovanych
prislusnikov re$pektovat’ dostojnost’ ob&anov a dodrziavat' a chranit’ Pudské prava. Cinnost’
policie a policajtov je vo svetle tychto zakonov spojena s uréitou disonanciou vyplyvajicou z
cielov tejto formdcie a metdd, ktorymi ich dosahuje. Organy ¢inné v trestnom konani na
efektivne plnenie svojich uloh ziskali mnozstvo pravomoci Casto bolestivych pre ob¢anov,
ktoré zasahuju do zakladnych hodndt, akymi si: ludskd sloboda, dostojnost’, osobnd
nedotknutel'nost’ a Siroko chdpana l'udské intimita.

Spolo¢nost” preto od policajtov ako strdzcov zakona oc€akéava, Ze budu plnit’ svoje
povinnosti v sulade s platnymi postupmi a zakonnymi ustanoveniami, a to najma
profesiondlne, Cestne, spol'ahlivo a svedomito v konani. Policajné zasahy niekedy vedu k
mimoriadnym udalostiam — t. j. policajti pachaju trestnu €innost’ alebo neetické Ciny, ktoré
poskodzujii dobré meno ich vlastnej formacie. Je to sposobené mnohymi pric¢inami, medzi
ktoré patria nedisciplinovanost’, nedostatocna odborna priprava policie, rutina, nepredvidanie
dosledkov vlastného konania, provokativne spravanie inych l'udi, zI¢é hodnotenie situacie €i
nevhodny vyber kandidatov na vykon sluzby. Ddsledkom pochybeni policajtov pri zasahoch
st staznosti ob¢anov poddavané do ombudsmana a oznamenia o spachanych trestnych ¢inoch
posielane prokurataram.

Postdenie rozsahu krimindlneho spravania pol'skych policajtov je mimoriadne
narocné. Doposial’ publikované Studie k tejto problematike st ndhodného charakteru a
zvyCajne maju formu tlacovych clankov popisujicich jednotlivé druhy trestnych cinov
pomocou Statistickych udajov, priom sa zameriavaji predovSetkym na interné servisné
spravy.

Policajny tirad pre vniitorné zaleZitosti

V dosledku politickej transformacie, ktora prebehla v roku 1990, Snem Pol’skej
republiky zdkonom zo 6. aprila 1990 zriadil policiu. V novovzniknutom tutvare nevznikli
Specializované organizacné utvary, ktoré by zodpovedali za stihanie policajnych pachatelov
trestnych ¢inov vo vlastnom profesiondlnom prostredi. Niektorymi druhmi nekorektného
spravania, ktorych sa dopustali prislusnici Policajného zboru ale len v obmedzenom rozsahu,
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sa zaoberali inSpektoraty vrchnych policajnych velitelov a krajskych velitelov (velitela
hlavného mesta 1) policie. Obmedzilo sa to len na in$pekénu ¢innost’ a vedenie staznosti vo
veciach nevhodného spravania policajtov.

Urad boja proti organizovanej kriminalite zriadeny v roku 1994 zacal odhalovat
pripady zvySen¢ho zaujmu krimindlneho sveta o nébor policajtov do svojich radov.
Obrovskym problémom bol aj boj s korupciou v ramci samotnej policajnej organizacie, ¢o
bolo vysledkom predchadzajuceho politického systému? a neefektivneho overovacieho
procesu novovzniknutej sluzby. Treba poznamenat’, ze kmenovy personal policie v prvych
rokoch jej existencie tvorili byvali miliciondri, ktori sa ,,rychlo* adaptovali na pdsobenie v
novych demokratickych podmienkach.?. To si vyziadalo zriadenie samostatného, nezavislého
utvaru krimindlnej sluzby, ktory by nielen ad hoc reagoval na vonkajsie signdly o trestnych
¢inoch pachanych policajtmi, ale predovSetkym aby mohol podniknit’ aktivne kroky na
odhalovanie zlo¢inov spachanych prisluSnikmi organov ¢innych v trestnom konani a boj proti
nim. Takto stanoven¢ tlohy si vyzadovali vyuzitie vSetkych foriem a metod operativnej prace,
ktoré ma policia k dispozicii pri boji s kriminalitou na uzemi spolo¢ného ohrozenia.

Hlavny velitel’ Policajného zboru nariadenim z 1. maja 1998 o predpisoch Policajného
velitel'stva zriadil Radu pre vnutorné zalezitosti Policajného velitel'stva ako celostatnu
jednotku — transformovanu v juli 2000 na rozsiahlej$iu riadiacu radu ako odbor pre vnutorné
zalezitosti — Urad policajného riaditel’stva. Policajti najprv z predstavenstva a potom z tradov
vykonavali spociatku najmi operativnu ¢innost’, od roku 2004 sa vSak rozsirila aj o patraciu
¢innost. V roku 2013 sa ulohy tohto utvaru rozsirili o ¢innost’ zamerant na predchédzanie,
odhal'ovanie a stihanie pachatel'ov niektorych trestnych ¢inov pachanych v neprospech policie
externymi subjektmi. Nové povinnosti spoc¢ivali nielen v stihani policajtov, ktori porusuju
zakon, ale aj v obrane tych, ktorych obcania nepravom obvinili zo spachania trestnych ¢inov
alebo priestupkov.

V zmysle zékona z 9. novembra 2017, ktorym sa meni a dopliiia zakon o niektorych
pravach zamestnancov turadu vo vykone funkcie ministra vnutra a prislusnikov a
zamestnancov uradov riadenych tymto ministrom a niektorych dalsich zékonov*, od 27.
januara 2018 doslo k pravnym a organizaCnym zmenam v umiestneni a fungovani Gtvaru pre
vnutorné zélezitosti v PZ. Vyplyvalo to predovSetkym z potreby plnenia novych uloh pre
in§pektora vnutorného dozoru - menovaného ministrom vnutra a spravy a jemu podriadenému
organu. Ulohou tohto organu je dohliadat’ na sluzby podriadené ministrovi vnutra a spravy —
vratane policie. Na zéklade tohto zdkona bol zriadeny Urad pre vnutorné veci Policajného
zboru, ktory pdsobi dodnes. Téato jednotka ma oddelenia v kazdom vojvodstve a su
podriadené velitel'ovi policajného uradu pre vnutorné zélezitosti.

Podl'a §14 organizaéného poriadku utvaru vnutra Policajného zboru, ktory tvori
prilohu nariadenia ministra vnutra a spravy ¢. 49, do pdsobnosti tychto organizacnych tvarov
patri:

! Organizaéna jednotka policie zodpovedna za fungovanie policie vo VarSave a v deviatich okolitych okresoch,
podriadena priamo hlavnému policajnému velitel'stvu.

2 Ako podotyka G. Pietrek, v rokoch 1944 — 1990 Ob¢ianske milicie sliZili na udrziavanie $tatneho zriadenia ale
mali aj policajny charakter a jej tlohou bolo aj zabezpecovanie bezpecnosti. Historia Pol'ska ukazuje, aké
vzdialené bolo spravanie sa milicionarov od reSpektovania individudlnych prav a slobdd — pozri: PIETREK, G.,
Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego i zwigzane z tym problemy w Swietle badan opinii policjantow
,(Pouzitie priamych donucovacich prostriedkov a suvisiace problémy vo svetle prieskumu mienky policajtov)
,Przeglad Policyjny” 2024, ¢. 1, s. 46.

3 Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtownej Policji. Centralne Biuro Sledcze Policji (2000 — 2015) we
wspomnieniach tworcow i pracownikow (Ustredny tirad vySetrovania hlavného policajného velitelstva Ustredny
policajny vysetrovaci urad (2000 — 2015) v spomienkach tvorcov a zamestnancov), s. 5.
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1. Rozpoznavanie, predchadzanie, boj proti kriminalite pachanej policajtmi
a zamestnancami policie a trestnych cCinov spachanych v neprospech policie,
S$pecifikovanych v ¢l. 296-306 Trestného zikona®, atiez vrozsahu nariadenom
inSpektorom vnutorného dozoru — prisluSnikov a zamestnancov Policajného zboru,
Pohraniénej straze a Statnej ochrany alebo hasi¢ov a zamestnancov Statneho hasi¢ského
zboru, ako aj odhalovanie a stihanie pachatelov tychto trestnych ¢inov s vyuzitim
metody a formy operaénych a prieskumnych ¢innosti;

2. Ziskavanie, zhromazd’ovanie, spraciivanie a analyzovanie informacii o trestnej ¢innosti
policajtov a zamestnancov policie ako aj inych fyzickych a pravnickych osdéb v rameci
uloh uvedenych v ¢l. 5b cast’ 1 zakona o policii, ako aj trestnych ¢inov spachanych
v neprospech policie Specifikovanych v ¢l. 296-306 Trestného zakona vratane
identifikacie environmentalnych prepojeni a aktiv vratane spracovavania spravodajskych,
porovnavacich a analytickych materidlov na ich zéklade.

3. Vykonavanie patracej c¢innosti vratane vykondvania pripravného konania vo veci
trestnych Cinov spachanych policajtmi a zamestnancami policie, ako aj trestnych ¢inov
spachanych v neprospech policie uvedenych v €1296-306 Trestného zakona; a v pripade
vySetrovania vedeného proti policajtom v sulade s &l. 311 § 2 Trestného poriadku®
vykondavanie jednotlivych vySetrovacich ¢innosti — ak ich prokurator poveri Gtvaru vnutra
Policajného zboru.

4. Vykonévanie operacnych aprieskumnych cinnosti, ato v spolupraci s inymi
organiza¢nymi zlozkami PZ a inymi prislusnymi organmi a sluzbami.

5. Spolupréca s utvarmi Policajného zboru a organizacnymi zloZkami v rozsahu vedenych
pripadov a v osobitnych pripadoch vykonéavanie spolo¢nych akcii, ich planovanie
a koordinécia.

6. Spracuvanie informdcii vratanie osobnych udajov dostupnych v datovych suboroch, ktoré
spravuje a pouziva policia.

7. Vykonavanie opatreni v oblasti prevencie kriminality v sulade s kompetenciami utvaru
pre vnutorné zaleZzitosti Policajného zboru, najma:

a) ak sa pri vykone sluZobnych povinnosti zistia opomenutia a nezrovnalosti smerujice
k pachaniu trestnej Cinnosti — informovanie prisluSnych veducich organizacnych
zloziek policie alebo inych prislusnych nadriadenych s moznostou vyZiadat® si
informéacie o opatreniach prijatych na predchadzanie takymto nezrovnalostiam
v budiicnosti;

b) vedenie vzdelavania v rdmci pripravy a odborného rozvoja v organiza¢nych utvaroch
policie;

¢) vyplyvajlice opatrenia z realizovanych programov’.

V grafe 1 st uvedené vysledky prace Utvaru pre vniitorné veci Policajného zboru
(,PZ*) v oblasti jednotlivych tkonov vykonavanych voci prisluSnikom Policajného zboru pri
pachani trestnej ¢innosti, v sivislosti s ktorou boli vedené pripravné konania iniciované na
zéklade Ziadosti Uradu pre vnutorné zaleZitosti PZ a realizované za tdasti jeho prislusnikov.

% Ide o trestné ¢iny proti ekonomickym transakcidm a majetkovym zdujmom v obéianskopravnych transakciach:
sposobenie skody na obchodnych transakciach; tuplatkarstvo na manazérskej pozicii; tverovy podvod;
vymahanie nahrady ;pranie penazi; zamedzenie alebo znizenie uspokojenia veritel'a; sposobenie ujmy veritel'ovi;
podplacanie v exekuc¢nom konani; nivelovanie obchodnej dokumentacie; vykoristovanie dodavatela; ruSenie
verejnej sutaze a falSovanie identifikacnych znakov — zdkon zo 6. juna 1997, Trestny zakon (Dz.U.2024.17 t.j.).
6 V zmysle ¢&l. 311§2 Trestného zékona: Prokurator modze poverit policiu vykonanim vySetrovania v celom
rozsahu alebo v ur€itom rozsahu alebo vykonanim jednotlivych vySetrovacich Cinnosti; v pripadoch, ked je
podozrivy policajt - policiu mozno poverit’ len vykonavanim konkrétnych ¢innosti vySetrovania — zédkon zo 6.
juna 1997 roku Trestného poriadku (Dz.U.2024.37 t.j.).

7 Prikaz ministra vatra a spravy ¢. 49 z 27. jilla 2018, ktorym sa ustanovujii organizacné predpisy Utvaru pre
vautorné veci Policajného zboru (Dz.Urz. MSWiA.2018.61).



Graf 1. Sihrn vybranych tidajov o kriminalite prisluSnikov policie v rokoch 2000 — 2023
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Pocas obdobia, na ktoré sa analyza vztahuje, je potrebné povazovat’ idaje o pocte
vznesenych namietok voci prislusSnikom Policajného zboru za znepokojujuce. Je mozné
zaznamenat stipajuci trend v rokoch 2000 — 2008 a nasledne klesajtci trend v rokoch 2012 —
2020, ale aj prudky narast (ako sa stalo v roku 2021) a pokles v roku 2011. Pri interpretacii
uvedenych udajov vSak treba brat do uvahy, ze policajtovi mdze byt pocas jedného
vysetrovania vznesené obvinenie z viacerych namietok a zarovei nie kazdé pripravné konanie
kon¢i vznesenim obvinenia na sud. Navyse, aj ked je policajt obvineny na sude, mdze byt
oslobodeny spod obzaloby, a tak ostat’ osobou bez trestného Cinu. Na spol'ahlivé posudenie
miery kriminality policajtov by bolo potrebné ziskat' idaje o pravoplatnych odstideniach vo
vztahu k tejto skupine pachatelov, ¢o vSak nie je mozné pre nedostatok celostatnych
Statistickych udajov v tejto oblasti®.

Z nasledujucej tabulky vyplyva, ze pocet zacatych pripravnych konani vo veciach s
policajtmi v roku 2009 dosiahol najvyssi pocet vySetrovani 428 a od tohto roku ma klesajucu
tendenciu.

Treba si uvedomit’, ze predpokladom na zacatie pripravného konania v kazdej trestnej
veci je existencia dovodného podozrenia zo spéachania trestného cCinu. Takto definovany
zaklad pre zacatie trestného konania pol'skym zdkonodarcom naznaluje, ze na zacCatie
vySetrovania alebo vySetrovania zdkonodarca nevyzaduje istotu, Ze bol spachany trestny cin.
Je viak potrebné, aby podozrenie z jeho spachania bolo opodstatnené®. Tu je vhodné uviest’,
ze cielom kazdého pripravného konania je zistit, ¢i bol dany skutok spachany, ¢i ide o trestny
¢in, kto ho spachal, aké dokazy svedcia o vine pachatel’a, aké boli okolnosti spachania skutku
a kto tym bol poskodeny. V pripade zistenia u pachatel'a konkrétneho priestupku alebo
trestného Cinu nasleduje vznesenie obvinenia podozrivému, t. j. opisanie skutku, ktoré¢ho sa
mal dopustit’ s uvedenim takzvanej pravnej kvalifikacie s uvedenim konkrétnych pravnych
ustanoveni, ktoré¢ si tymto ¢inom porusené.

Na zaver eSte stoja za zmienku tdaje o doCasne zatknutych strazcoch zakona. Na
zaklade uvedenych Statistik moZno konstatovat’, Ze najviac preventivnych izolacnych opatreni
voci policajtom bolo pouzitych v roku 2006 (178 policajtov), najmenej v roku 2016 (16
policajtov).

Z udajov (tabul’ka 1) vyplyva, Ze najvacsi pocet obvineni zo spachania trestnych ¢inov
policajtom sa tykal najma ¢inov proti ¢innosti orgdnov §tatnej spravy a samospravy, ale aj
trestnych ¢inov proti hodnovernosti dokladov. Do prvej skupiny patria okrem iného trestné
¢iny neplnenia alebo prekrocenia pravomoci v stvislosti s vykonom sluZobnych povinnosti
a korupcia, do druhej skupiny upravovanie alebo falSovanie dokladov a osved¢ovanie
nepravdivosti v dokumentécii. Je potrebné zdoéraznit, Ze relativne malo obvineni voci
policajtom sa tykalo porusenia predpisov o ochrane informacii, bezpecnosti komunikacie a
potlagani drogovych zavislosti?.

Tabulka 1. Pocet trestnych ¢inov vnesenych voci policajtom v rokoch 2015 — 2022 — celkovo a vo vybranych
kategoériach trestnych ¢inov (t. j. tych, v ktorych bolo prezentovanych najviac obvineni)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Proti ochrane informacii 5 15 29 19 34 57 71 60
Profi bezpetnosti 32 | 21 | 28 | 27 | 37 | 38 | 52 | 37
v komunikacii

Proti Zivotu a zdraviu 20 11 27 32 27 34 33 39
Proti justiécnému systému 67 37 33 36 38 15 37 24

8 V tejto stvislosti je ddlezité, Ze obvineni policajti st v §tddiu stidneho konania uz byvalymi prislusnikmi z
dévodu ich disciplinarneho vylucenia alebo odchodu do déchodku.

® MARSZAL, K., S. STACHOWIAK a K. ZGRYZEK. Proces karny, (Trestny proces), s. 400.

10 Za rok 2023 neboli prijaté Ziadne Ziadosti ohladom poétu trestnych &inov voéi obvinenym policajtom vo
vybranych kategoriach kriminality.



Proti majetku 66 33 52 63 44 42 | 193 | 66

Proti déveryhodnosti 305 | 234 | 97 126 | 91 34 | 159 | 60
dokumentov

Proti Cinnosti inStiteli Statne) | 543 | 397 | 442 | 444 | 245 | 317 | 953 | 1171
SPravy a samospravy

Proti drogovej zavislosti 37 13 16 13 35 22 48 25

Z osobitnych zdkonov 40 24 26 19 41 28 52 33

Zdroj: vlastna §tadia na zaklade Gidajov z Uradu policie pre vnutorné zalezitosti

Z analyzy sprav o ¢innosti tohto utvaru vyplyva, ze najva¢sim problémom je korupcia
policajtov v suvislosti s kontrolami vodicov. Ide najmid o prijimanie financnych alebo
osobnych vyhod od ucastnikov cestnej preméavky vymenou za zdrzanie sa sluzobnych
povinnosti a falSovanie alebo osvedCovanie nepravdy v tradnej dokumentacii vyhotovenej v
pripade kolizie alebo dopravnej nehody. Drobné tuplatky su, Zzial, v spolocnosti stale
povazované za beznu normu a poskytovanie vyhod sa povazuje za prejav prisposobenia sa
platnym spolo¢enskym pravidlam.

Velkym problémom su aj trestné ¢iny namierené proti ochrane informacii tvoriacich
sluzobné tajomstvo. Prejavuje sa najmé tym, ze policajti neopravnenym osobam spristupniuju
informécie, ktoré ziskali pri plneni sluzobnych povinnosti vratane utajovanych skuto¢nosti.
Tyka sa to najmd poskytovania informacii z prebiehajucich pripravnych konani alebo
zverejhovania zaznamov o vykonanych sluzobnych aktivitich na socidlnych sietach
zaznamenanych vlastnym mobilnym teleféonom. Vyskytli sa aj pripady prezradzania a
»predavania“ informécii z policajnych databaz neopravnenym osobam, ako aj upozornovania
zloCineckého prostredia na planované aktivity policie.

Dalsou analyzovanou oblastou je zapojenie policajtov do drogovej trestnej &innosti a
ich nasilnych ¢inov voci ¢lenom ich najblizsej rodiny. Zverejnené udalosti suvisiace so Siroko
chapanym obchodom s omamnymi a psychotropnymi latkami alebo ich vyrobou, na ktorych
sa potvrdila ucast’ policajtov, nepochybne vzbudzuju verejné pohorSenie a negativne
ovplyviiuji doveru v tato formaciu. NavySe policajt, ktory pod vplyvom takychto latok plni
sluZzobné povinnosti, predstavuje readlnu hrozbu nielen pre osoby, voci ktorym tieto ¢innosti
vykonava a pre in€ osoby, ale aj pre ostatnych policajtov s nim spolupracujucich a napokon aj
pre seba samého.

Prezentovany Statisticky obraz kriminality suvisiacej so spravanim policajtov bol
vypracovany na zéklade vlastnych udajov Utvaru pre vnutorné veci Policajného zboru o
trestnych stihaniach zacatych na zédklade materialov predloZzenych prokuratire uradom alebo v
ktorych prislusnici tohto utvaru vykonavali jednotlivé vySetrovacie ¢innosti, ktorymi ich
poveril prokurator. Nezahiiia vSak pripady, v ktorych prokuratara iniciovala a viedla konanie
bez Ucasti Utvaru pre vnutorné zélezitosti Policajného zboru a trestné c¢iny, na ktoré sa
vzt'ahuju sukromné obzaloby podané stidu priamo poskodenymil?.

Urad vnutra Policajného zboru na zéklade vlastnych skusenosti z ukonéenych
pripadov a suvisiacich analyz identifikoval viacero oblasti ohrozenych trestnou ¢innostou
prislusnikov Policajného zboru. Tie hlavné sa tykaju:

e cestnej kontroly vykondvanej policajtmi z Utvaru prevencie a cestnej premavky a
vybavovanie dopravnych nehdd (napr. policajti prijimajici od vodicov finan¢né
vyhody vymenou za zdrzanie sa sluzobnych povinnosti),

11 Podra pol'ského trestného prava je stihanie trestnych &inov zaloZené na verejnom alebo sukromnom stihani,
pricom konanie o verejnej staznosti moze byt bezpodmiene¢né alebo podmienené Ten posledny predpoklada
pripustnost’ zacatia a pokracovania v trestnom konani, ak posSkodeny poda prislusnu ziadost’ alebo udeli stihlas
prislusného organu.



e neopravnen¢ho prenosu udajov z policajnych databaz, informécii z materidlov
vedenych v rdmci vySetrovania alebo ziskanych v ramci operativnej ¢innosti (vratane
upozorneni na planované policajné akcie a operacie),

e nezrovnalosti vo verejnom obstaravani (napr. nedodrziavanie postupov spojenych s
organizaciou sutazi a verejného obstaravania zo strany o0sOb zodpovednych za ne,
prijimanie financnych vyhod od potencidlnych dodavatelov zariadeni a sluzieb pre
policiu),

e Ucasti v organizovanych zlo¢ineckych skupinach (vratane spoluprace poskytovanim
pomoci s cielom umoznit’ pachanie trestnych ¢inov v ramei tychto skupin),

e zneuzivani suvisiacich s vykondvanim c¢innosti v rdmci trestného konania (napr.
pouzivanie fyzického/psychického nasilia a zakdzanych metdd pocas vysluchov s
cielom vynutit si priznanie a vysvetlenia; falSovanie policajnych Statistik),

e zneuzivani suvisiacich s operativnou pracou (napr. falSovanie tradnej dokumentacie
osvedCovanim nepravdivosti, pouzivanie zakdzanych metdd pri vykone uradnej
¢innosti, vymahanie finan¢nych prostriedkov z prevadzkového fondu),

e skladovania a PHM, prevadzky sluzobnych vozidiel (napr. falSovanie dokumentécie,
kradeze PHM,

e trestnych ¢inov suvisiacich s poruSenim zdkona ohl'adom boja proti drogovym
zavislostiam.

Popri plneni operativnych a patracich tloh vykondva utvar vnutra Policajného zboru aj
aktivity zamerané na preventivne ovplyvilovanie prostredia policie vykondvanim
preventivnych akcii zameranych na predchddzanie kriminalite prisluSnikov Policajného
zboru. Tieto aktivity su zamerané predovsSetkym na informovanie prislusnikov Policajného
zboru o hrozbach vyplyvajucich zo Siroko chdpanej kriminality v prostredi policie. V
suvislosti s plnenim zdkonom stanovenych uloh pracovnici utvaru vnutra Policajného zboru
na zéklade vlastnych skusenosti vypracuvaju materidly, ktoré by mali sluzit’ na prevenciu
krimindlnych a patologickych javov stvisiacich s fungovanim policie®?.

St’aznosti v policii ako socidlna kontrola

Policia ako Statny organ ma plnit’ vopred stanovené spoloCenské poslanie, ktorym je
zabezpecovat’ Siroko chapanu vnutornu bezpecnost’. Je potrebné poznamenat, Ze policia je
silova, militarizovana formacia, so Struktirovanou hierarchiou, so Sirokou Skalou prostriedkov
priameho donucovania, s vlastnou profesijnou etikou. Na to, aby policajti mohli efektivne
vykonavat' zdkonom stanovenil operativhu a prieskumnu, patraciu a administrativnu a
poriadkovu ¢innost' zameranil na rozpoznavanie, predchadzanie a odhalovanie trestnych
¢inov a priestupkov, ako aj na udrziavanie verejného poriadku, bol policajtom poskytnuty
urcity katalog pravomoci. Pri realizdcii vysSie uvedenych Uloh a cielov sa tieto vysady
nevyhnutne dostavaju do sféry obcianskych prav a slobdd — napr. identifikécia, obhliadka
osoby, zadrzanie osoby, sledovanie alebo pouZitie priamych donucovacich prostriedkov.
KaZzdodenna sluzba ukazuje, Ze prislusnici organov ¢innych v trestnom konani asto celia
tazkej dileme vyplyvajlicej z potreby vybrat’ si medzi vernostou svojej prisahe a sluzbou
spoloc¢nosti a reSpektovanim l'udskej dostojnosti a l'udskych prav. Tieto zdanlivo koherentné a
vzdjomne sa prelinajice hodnoty sa casto stavaji ohniskom a prispievaju k podavaniu
staznosti, z ktorych mnohé su poddvané organizanym zlozkam policie, prokuratiram,

12 V ramci tejto pdsobnosti boli spracované okrem iného: Poradnik dla rozpoczynajqcych stuzbe w Policji
BEZPIECZNY START”; Poradnik dla stuzby wspomagajgcej; Poradnik dla policjantow petnigcych stuzbe na
drogach ,,STOP KORUPCJI”. (Prirucka pre tych, ktori zacinaju sluzit v policii ,BEZPECNY START*;
Sprievodca pre podporné sluzby; Prirucka pre policajtov sluziacich na cestach ,,STOP KORUPCII*.)



ombudsmanovi pre l'udské prava a institiciam strdZiacim ochranu l'udskych pravi®. Moznost
podavat’ staznosti na prisluSnikov Policajného zboru predstavuje urcity druh socialnej
kontroly nad touto sluzbou. Nedostatok takychto kontrolnych mechanizmov by mal
nepochybne negativny vplyv na spravne fungovanie tejto formacie.

Staznost’ na policajta mdéze podat’ kazdy obcan, teda aj cudzinec, ak sa domnieva, Ze z
jeho strany doslo k urditym nezrovnalostiam alebo zneuZitiu. Casto su tieto staznosti
neopodstatnené a vyplyvaju z neznalosti zadkona, kompetencii a postupov platnych v policii,
vlastného vykladu platnych predpisov, tizby po pomste policajtovi, duSevnych poruch autora
staznosti alebo tizby stazovatela zlepsit’ jeho situdciu v konani podkopanim déveryhodnosti
a spolahlivosti policajta. Dochddza vSak k odsudeniahodnym situaciam — sposobeniu
znaénych $koéd vinou policajtov, ktoré je mozné primerane posudit’ pomocou procediry
o staznostiach,

Za prijimanie, preverovanie a vybavovanie staznosti a ziadosti tykajucich sa ¢innosti
policie st zodpovedné kontrolné utvary posobiace v Struktirach vojvodskych velitel'stiev
Policajného zboru. Staznosti podané organizatnym utvarom Policajného zboru su
klasifikované podla kategérii,”® z ktorych kazd4a obsahuje samostatné skupiny tvrdeni
stazovatel'ov. V pripade, Ze utvar dostane informaciu, ktord sved¢i o trestnej cinnosti
policajtov, bezodkladne ju postupuje miestnym utvarom Uradu pre vnutorné zaleZitosti
Policajného zboru.

Tabul'ka 2. Pocet staznosti evidovanych policiou v rokoch 2015-2023

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023

Poclet staznosti | 23673 | 24338 | 22986 | 20807 | 19534 | 18 761 | 19206 | 17185 | 15886

Potvrditelnost | g 400 | 5005 | 8.9% | 81% | 82% | 74% | 84% | 9.0% | 87%
st'aznosti

Zdroj: tidaje ziskane z Uradu pre vzdelavanie a pravnych sluzieb KGP (Personalno- organiza¢ny urad policie)

O zna¢nom vyzname inStititu staznosti a ziadosti v ¢innosti tejto organizacie svedci aj
pocet kazdoroCne prijatych staznosti organizacnymi zlozkami PZ (Tabulka 2). Z vysSie
uveden¢ho zoznamu jasne vyplyva, Ze v rokoch 2017 — 2023 nastal medziro¢ny pokles
staznosti (okrem roku 2021, ked” bol zaznamenany narast oproti predchadzajucemu roku),
¢islo nad 15 000 je vSak podla mdjho nazoru stile vysoké. Tieto tidaje by sa vSak nemali
stotoZilovat’ so zhorSenim Urovne sluzZieb, a tym aj so zniZenim Grovne vnutornej bezpecnosti.
najvyssi pocet v roku 2022 — 9,0 %) vSak pravdepodobne maju vplyv na obraz policie a
budovanie dovery obcanov v tito formaciu, pretoZe akukol'vek nezrovnalost v spravani
prisluSnikov PZ obcania hodnotia kriticky.

Staznosti podané organizacnym utvarom Policajného zboru st zaradené do kategorii
(tabul’ka 3), pricom v kazdej z nich st oddelené skupiny tvrdeni stazovatelov.

Prva kategoria staznosti sa tyka neludského alebo poniZujiceho zaobchadzania.
Nekompetentné vyuzivanie svojich pravomoci prisluSnikmi Policajného zboru, najméd v
stvislosti s pouzivanim Siroko chépanych prostriedkov priameho natlaku (strelné zbrane,
elektrické paralyzéry alebo zneSkodiujuce techniky), mdze viest k poruseniu takych
zakladnych hodndt, akymi st dostojnost’ a sloboda a v extrémnych pripadoch to mozno
povazovat’ za nel'udské alebo poniZujlice zaobchadzanie. Takéto konanie je preto ¢asto zdrojom
st'aznosti.

13 Napr. Helsinska nadécia pre Tudské prava.

4 DUDEK, Z. Skargowos¢ w policji jako gwarant bezpieczenstwa. Kultura Bezpieczenstwa (Staznosti v policii
ako garancia bezpecnosti. Kultiura bezpecnosti ¢. 43, s. 98.

15 Staznosti st rozdelené do 10 kategérii. Clanok sa bude zaoberat len $tyrmi najdolezitejsimi kategériami pre
bezpecnost’ obcanov vo vztahu k policajtovi.



Druhd kategoria staznosti sa tyka prav zadrzanych osob. Zadrzanie je pravomoc
Policajného zboru, ktorej platnost’ a sposob vykonavania su Casto spochybiiované, pretoze
drasticky zasahuje do l'udskych prav a slobod. Je to forma natlaku zahfnajica kratkodobé
zbavenie slobody.

Spomedzi staznosti na postup policajtov jednoznacne najvacSiu skupinu tvorili
podozrenia z tretej kategorie - t. j. procesné a spravne ¢innosti podl'a zakona o PZ.

Do tejto kategérie patria obvinenia tykajuce sa vykonanych zasahov, vysetrovacej,
operacnej a prieskumnej ¢innosti, konania vo veciach priestupkov, spravneho konania, cestnej
kontroly, ¢innosti vykondvané v suvislosti s konanim o ,modrej karte” alebo prava na
informécie o pravach osoby, voci ktorej sa vykonavaju konkrétne aktivity, ako aj necinnost’ a
oneskorenie v aktivitach.

Dalsou skupinou staznosti, ktoré maju kazdoro¢ne vyznamny vplyv na pocet staznosti v
pol’skej policii, su st'aznosti podané z dovodu nevhodného pristupu k obcanovi pocas sluzby.
Pocet potvrdenych obvineni v tejto kategorii kazdym rokom klesa a dovodom vzniku situacii
vyvolavajucich vyhrady voci policajtom bola neschopnost ovladat’ emocie v konfliktnych
situacidch, nizka Groven osobnej kultury ¢i zaobchddzanie s obanmi ako s predmetmi.



Tabul'ka 3. Pocet staznosti uznanych a potvrdenych odbormi kontroly vojvodskych velitel'stiev vo vybranych kate

oriach v rokoch 2015 - 2023

£ £ £ £ £ £ £ £ £
o o o o o o o o o
= = = = = = = = =
wn NO) (7] N wn N (7] N wn N wn NO) w No) [72] O [72] No)
=2| 5| s2| 5| 2| 5| =2| 5| 22| 5| =2| 5| =2| 5| =2| 5|=2| &8
Namietky S&| T 28| T| 28| T 28| T| 23| B| 28| T| 28| =| 28| =8| =
¥ 2| 8% 2| 88| £ gF| 2 g8 2 gF) 2 2f) 2 gF Elgf |8
= = = = = = = = =
[«b] [«b] [«b] [«b] [«b] [«b] (5] [¢B) [¢B)
@] O @] O O (@] (@] (@] (@]
R.¢. | Kategorie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Neludské alebo
ponizujiice 1407 | 10 | 1048 | 3 | 1016 | 13 | 815 | 4 | 733 | 1 | 702 | 3 | 736 | 7 | 745 | 7 | 694 | 9
zaobchadzanie
2. g‘éﬁ‘jgﬁle prava - ha |- 460 | 12 | 396 5 351 6 287 | 3 | 289 | 3 | 273 | 6 | 287 | 6 | 200 | 3 | 247 | 2
3. | Procesné a spravne
Ginnosti podla zékona | 19738 | 1224 | 19973 | 1173 | 18486 | 1114 | 16106 | 914 | 15671 | 912 | 15606 | 783 | 15980 | 897 | 14885 | 862 | 13816 | 826
o policii
4. | Korup¢né spravanie 12 0 15 1 7 0 21 0 8 0 7 0 9 0 2 0 6 0
5. ?gé";’;;f‘;“ky pristup K | 5615 | 100 | 2434 | 92 | 2311 | 81 | 1885 | 70 | 1939 | 75 | 1733 | 57 | 1915 | 92 | 1877 | 54 | 1595 | 59
6. | Iné 1053 | 57 | 972 | 53 | 837 | 46 | 789 | 38 | 834 | 42 | 806 | 30 | 765 | 46 | 595 | 42 | 548 | 26

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade idajov ziskanych z Uradu pre vzdelavanie a pravnych sluzieb KGP (Personalno-organizaény trad policie)
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Treba poznamenat’, ze v zdsade sa dopustaju chyb zastupcovia kazdej profesie, ale
dosledky ich chyb sa liSia v zavaznosti. Povolanie policajta nepochybne priamo suvisi so
zasahom do najdolezitejSich hodnot, akymi s sloboda, dostojnost’, zivot a zdravie inych
T'udi. Chyby policajta teda priamo ovplyviiuju Pudské dobro®®. Policajt okrem trestnopravne;
alebo obcianskopravnej zodpovednosti zodpoveda aj za disciplindrne previnenie spocivajuce
v poruseni sluzobnej discipliny alebo v nedodrzani zasad profesionalne;j etiky?’.

Medzi porusenia sluzobnej discipliny patria najma:

*odmietnutie alebo neuposluchnutie prikazu alebo prikazu nadriadeného alebo organu

opravneného podla zdkona vydavat prikazy policajtom s vynimkou prikazov a

prikazov uvedenych v ¢l. zak. 2,

e vynechavanie sluzobnych povinnosti alebo ich nespravne plnenie,

eneplnenie sluzobnych povinnosti alebo prekrocenie prav uvedenych v zakonnych
ustanoveniach,

euvedenie nariadeného alebo iného policajta do omylu, ak by tym mohla byt
sposobena skoda sluzbe, policajtovi alebo inej osobe,

espravanie sa nadriadeného sposobom, ktory prispieva k uvolneniu sluzobnej
discipliny v podriadenom organiza¢nom utvare alebo organiza¢nom utvare PZ,

e hlasenie sa do sluzby pod vplyvom alkoholu alebo podobne posobiacej latky a
pozitie alkoholu alebo podobne posobiacej latky pocas vykonu sluzby alebo v
objektoch alebo priestoroch obsluhovanych policiou,

e strata sluzobnej zbrane, streliva alebo sluzobného preukazu,

estrata predmetu sluzobného vybavenia, ktorého pouzitim neopravnenymi osobami
doslo k poskodeniu obc¢ana, k ohrozeniu verejného poriadku alebo vSeobecnej
bezpecnosti,

estrata dokumentu obsahujuceho informacie predstavujice Statne alebo sluzobné
tajomstvo?®,

Ako uZ bolo uvedené, dovody na disciplindrnu zodpovednost’ policajta za
nedodrzanie zésad profesiondlnej etiky nastdvaju vtedy, ak medzi spachanym c¢inom a
vykonom sluzby existuje funkény vzt'ah.

Ak takuto suvislost’ s disciplindrnym konanim nemozZno preukazat’, nie st dovody na
vyvodenie disciplinarnej zodpovednosti policajta. Tu je potrebné objasnit, Ze takyto ¢in
nemusi byt’ spachany pri plneni sluZobnych povinnosti, poc€as sluzby alebo v mieste vykonu,
ale moZe byt spachany aj v ¢ase mimo sluzby pri neplneni sluzobnych povinnosti. K tomu
dochadza vtedy, ked’ si policajt uvedomuje, Ze jeho spravanie nie je vnimané len ako
spravanie obcana, ale ako spravanie zastupcu PZ, napriklad pouZivanie sluZobnych pravomoci
mimo sluzby.

Disciplindrne previnenia nie st vZdy nezdkonnym konanim a spravanie policajta,
ktoré nie je v stlade s etikou povolania, nemusi v kazdom pripade nevyhnutne predstavovat
trestny ¢in alebo priestupok. Disciplindrne delikty moéZu spocivat’ napriklad v poruSeni
dostojnosti povolania, uradu, etiky povolania, prisahy a pod!®. Takéto &iny st nepochybne

18 LEGOWICZ, E. Problemy moralne w pracy operacyjnej i dochodzeniowo-$ledczej Policji. (Moralne problémy
v operativnej a vySetrovacej praci PZ). In: Wybrane zagadnienia etyki policji (Vybrané problémy policajnej
etiky), s. 66—67.

1. Cl. 132.zék. 1 zdkona o policii.

18 KOTOWSKI, Zob. W. Ustawa o Policji. Komentarz (Zakon o policii. Komentar), s. 644—648.

19 Zaujimavy vyber z judikatiry spravneho sidu ohl'adom porusenia policajnej prisahy predstavil M. URA i J.
NAJEWSKIEGO w opracowaniu Granice odpowiedzialnosci za naruszenie zasad etyki przez funkcjonariusza
Policji (v stadii Hranice zodpovednosti za porusenie etickych zasad policajtom). In: Wspoldziatanie stuzb
mundurowych i etyka zawodowa funkcjonariuszy (Spolupraca uniformovanych sluzieb a profesijna etika
dostojnikov), s. 156 —157.
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odsudeniahodné a spolocensky neziaduce, to vSak neznamena, ze s spoloCensky Skodlivé v

zmysle trestného prava?°.

Tabul’ka 4. Udaje o disciplinarnych konaniach vedenych vo¢i policajtom v rokoch 2015 — 2023

Roky/Informécie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Porusenie sluZobnej 6815 | 5568 | 6755 | 6033 | 6955 | 6484 | 6273 | 6480 | 5763
discipliny

Nedodrziavanie 423 | 464 | 585 | 588 | 614 | 939 | 1365 | 1304 | 1172
profesionalnej etiky

Celkovo 7238 | 7096 | 8483 | 7643 | 7569 | 7423 | 7638 | 7784 | 6935

Zdroj: vlastna stadia na zaklade udajov ziskanych z hlavného policajného velitel'stva

Zo ziskanych udajov (tabul’ka 4) mozno konstatovat’, ze policajti sa pri vykone svojej
funkcie Coraz Castejsie dopustaju neetickych ¢inov. Autorovo vlastné pozorovanie tohto javu
v jeho bezprostrednom profesiondlnom prostredi mu umoznuje dospiet’ k zaveru, ze takéto
postoje ¢oraz menej znepokojuju policajni komunitu vratane nadriadenych policajtov. Tyka
sa to predovsetkym mensich priestupkov, akymi st pouzivanie vulgarizmov, neuctivy pristup
k Tud'om, voci ktorym st vykonavané uradné Cinnosti alebo nadmerné pozivanie alkoholu
mimo sluzby. Tento typ spravania sa odhal'uje po st'aznostiach ob¢anov.

Zavery

Zaver z vykonané¢ho vyskumu poskytuje zdklad pre pozitivne prognézy. Treba vSak
pripomenut’, ze analyza sa tyka len odhalenych pripadov nekorektného spravania alebo
trestnych ¢inov prisluSnikov policie. Nie je mozné urcit’ vel'kost’ takzvaného ,,temného poctu
trestnych ¢inov* ¢i neetickych ¢inov policajtov.

Mnozstvo sprav v médiach o nekorektnom spravani a nezrovnalostiach, ktorych sa
dopustili policajti, sa nepremieta do poklesu dovery spolo¢nosti v tuto uniformovanu sluzbu v
Pol'sku. To vSak neznamend, Ze tento problém moZzno ignorovat alebo vnimat tak, Ze sa
vyskytuje len v takom rozsahu, ktory vyplyva zo sprav v médiach.

Vedenie policie neustale prijima opatrenia zamerané na zlepSenie discipliny a kultary
v pol'skej policii. Prejavuje sa to okrem iného organizovanim Skoleni o pouzivani priamych
donucovacich prostriedkov alebo prostriedkov urcenych nadriadenym, ktoré sa tykaju
efektivneho presadzovania spravania sa podriadenych v sulade s ustanoveniami zékona a
zasadami profesiondlnej etiky. Vyznamna tlohu v tomto smere nepochybne zohralo
zavedenie osobnych kamier — tzv. telovych kamier, ktorymi boli vybaveni policajti
vykonévajuci priame zasahy proti obanom.
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porusenie etickych principov policajtom, [in:] Spolupraca uniformovanych sluzieb a
profesijna etika prislusnikov policie).

Pravne ikony

Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U.2024.17 tj.). (Zdkon zo 6. juna 1997,
Trestny zdakon)

Ustawa z dnia 9 listopada 2017 roku o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach
pracownikow urzedu obstugujgcego ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych oraz
funkcjonariuszy i pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego ministra oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2018.106). (Zdkon z 9. novembra 2017, ktorym sa meni a
dopliia zdkon o niektorych pravach zamestnancov iiradu vo vykone funkcie ministra
vautra a uradnikov a zamestnancov uradov, ktoré riadi tento minister, a niektoré dalsie
zdkony).

Zarzgdzenia nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 27 lipca 2018 roku w
sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Biura Spraw Wewnetrznych Policji
(Dz.Urz.MSWiA.2018.61). (Nariadenia ministra vnutra a spravy ¢. 49 z 27. jula 2018,
ktorym sa ustanovujii organizacné predpisy Utvaru pre vniitorné veci Policajného zboru).
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Summary

This scientific study deals with the activities of the Police Office for Internal Affairs,
the activities of the Ombudsman, and the control bodies of the Police Force, on the grounds of
which the author gives a picture of criminality and other pathologies in the Polish police
environment over the last decade. The aforementioned bodies are responsible for the effective
fight against crime and other violations of the law, including professional ethics in the police
environment. In addition to quantitative elements, the study presents the results of qualitative
research, the conclusions of which assess the factors shaping the size, intensity, dynamics and
structure of criminality, and undesirable phenomena in the Polish police. The conclusion from
the research conducted provides a basis for positive predictions. It should be noted, however,
that the analysis concerns only detected incidents of misconduct or criminal acts by police
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officers. It is not possible to determine the size of the so-called dark number of criminal
offences or unethical acts by police officers. The number of media reports of misconduct and
irregularities committed by police officers does not translate into a decline in society’s trust in
this uniformed service in Poland. However, this does not mean that the problem can be
ignored or perceived as occurring only to the extent suggested by media reports. The police
management is constantly taking measures aimed at improving discipline and culture in the
Polish police. This is manifested, inter alia, by organising training sessions on the use of direct
coercive means or addressed to superiors concerning the effective enforcement of
subordinates’ behaviour in accordance with the provisions of the law and the principles of
professional ethics. The introduction of personal cameras — the so-called body cameras, which
were provided to police officers carrying out direct interventions against citizens —
undoubtedly played an important role in this respect.

kpt. Dr. Zygmunt Dudek

Ustredny policajny vysetrovaci tirad Pol’skej
republiky

a externy spolupracovnik Politechniki
Rzeszowskiej

e-mail: z.dudek(@prz.edu.pl.

ORCID: 0000-0001-7871-6082

Recenzenti: doc. Karol Murdza, PhD., doc. JUDr. Boris Loffler, PhD.

14


mailto:z.dudek@prz.edu.pl

