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Miestne dane ako prostriedok smerujuci k SirSej finan¢nej autonoémii obci

Abstrakt: Autor sa v prispevku venuje postaveniu obce ako mocenského subjektu oprdvneného ukladat’ miestne
dane a vztahu §tatu, zastiipeného zékonodarcom k obci pri tvorbe pravnej regulacie miestnych dani. Prispevok
analyzuje ustavnopravne vychodiska a vyvojové §tadia opravneni obci vo veci ukladania miestnych dani.
V zavere prispevku autor poukazuje na vyznam miestnych dani vo vztahu k finan¢nej autonémii obci.

Kracové slova: obec, izemna samosprava, miestne dane, finan¢né autonoémia.
Uvod

Vznik, existencia a fungovanie S$tatu ako spoloCenského tutvaru je odvodené
od schopnosti jednotlivcov vzdat' sa Casti svojej slobody (platit dane) v prospech celku
a v tom spociva jedna z kompetencii $tatu ukladat’, vyberat’ a spravovat’ dane. Je prirodzené,
ze jednotlivci nésledne ocakavaju od celku (Statu) uspokojovanie potrieb, ktoré prekracuju
ich vlastné, osobné moznosti. Vztah medzi Staitom a jednotlivcom predpoklada neustale
vytvaranie majetkovej a finan¢nej zdkladne, ktord zabezpecuje plnenie tloh Statu, respektive
oc¢akavani, ktoré jednotlivec vyzaduje a kvoli ktorym je ochotny vzdat’ sa Casti svojej slobody
v prospech $tatu. Zauzivanym, ustdlenym a z historického hl'adiska aj overenym ndstrojom
implementacie vzt'ahu celku (Statu) a jednotlivca zZijuceho na jeho tzemi sa stali dane.

Demokraticky S$tat uprednostituje decentralizaciu Statnej moci, ktord sa realizuje
prostrednictvom ddsledného uplatiiovania principu subsidiarity. Prave uzemna samosprava
poskytuje Statu vhodnt prilezitost na decentralizaciu moci, priCom mu umoziuje
ovplyviiovat’ zékladné parametre vykonu decentralizovanej moci v sulade s jeho vlastnymi
predstavami. Nebavime sa vSak o skuto¢nej (redlnej) decentralizacii moci, nakolko za
predpokladu, ze uzemnd samosprava by bola od S§tatu Uplne finanéne a majetkovo zavisla,
z obci by sa stali iba pravnické osoby, na ktoré Stat deleguje vykon Statnej spravy a tato
skutonost’ by popierala samostatnost’ rozhodovania obci pri vykone decentralizovanych
kompetencii. V takomto pripade by nebolo férové oCakavat, Ze tzemna samosprava bude
niest’ za vykon svojich kompetencii nielen politickt, ale predovSetkym pravnu zodpovednost'.
Pri decentralizacii verejnej moci na Uzemni samospravu je nevyhnutné, aby uzemna
samosprava mala dostatoéni mieru samostatnosti pri vytvarani vlastnej majetkove] a
finan¢nej zékladne, ktord sluZi na plnenie verejnych Uloh a vykon samospravnych
kompetencii. VytyCend poziadavka vSak neodnima Statu pravo urcit obciam manévrovaci
priestor pri zabezpe€ovani ich danovych prijmov, je vSak potrebné poznamenat’, ze $tat je pri
vykonavani tohto prava obmedzeny ustavnym konceptom, ktory vyzaduje zabezpecCenie
potrebnej miery finan¢nej samostatnosti 1Izemnej samospravy.

Vedeckym problémom, ktory c¢lanok analyzuje a skima je: ,,4dko miestne dane
prispievaju k posilneniu financnej autonémie obci v kontexte decentralizdcie verejnej moci
a fiSkdlnej samostatnosti miestnych samosprdav?*“ V problematike sa zaroven vyndra otdzka,
do akej miery je skutocné financnd nezdvislost’ obci obmedzena sucasnou legislativou, ktora
upravuje miestne dane a ¢i su vytvorené dostatocné pravne a ekonomické podmienky na
zabezpecenie efektivnej decentralizacie a autonémneho finanéného riadenia obeci.

Metodologicky pristup pouzity v ¢lanku je predovSetkym zaloZeny na kvalitativnej
analyze legislativneho a fiSkalneho ramca upravujiceho financovanie slovenskych obci a ich
autondmiu, ako aj na kvantitativnej analyze financnych Udajov, ktord poskytuje empiricky
obraz o prijmoch obci.

Autor sa opiera o pravno-normativny pristup, ktory analyzuje platni legislativu
tykajucu sa miestnych dani a finanénej autonémie obci, vratane Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,,ustava®) a suvisiacich pravnych dokumentov. Venuje sa aj vykladu jednotlivych



ustavnych Clankov, ktoré sa vzt'ahuji na kompetencie obci pri vybere a sprave miestnych
dani. Prispevok analyzuje vyvoj fiSkéalnej autondémie od roku 2004 (po zavedeni fiskalnej
decentralizacie), pricom sleduje, aké zmeny nastali v Strukture prijmov obci a do akej miery
obce vyuzivaju potencidl miestnych dani. Metodologia zahffia aj komparativnu analyzu
medzinarodnych Standardov, ktoré su implementované do slovenského pravneho ramca. Pre
porovnanie je v zavere pouZzité kvantitativne meranie, ktoré hodnoti podiel vlastnych prijmov
(miestnych dani) na celkovom rozpocte obci.

1. Ustavnopravne vychodiska ukladania miestnych dani

Ustava ako zakladny zakon $tatu nam vo svojich &lankoch poskytuje Ustavnopravne
vychodiska ukladania miestnych dani. Zakladné vychodiskéd najdeme najma v ¢lankoch 2 ods.
2,¢l. 13 ods. 1, €l. 59 a Cl. 65 tstavy.

Podla ¢l. 2. ods. 2 tustavy, Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej
medziacha vrozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.! Predmetné ustanovenie
sa de constitutione lata vztfahuje len na S$tatne organy, ale nakol'ko orgdny uzemnej
samospravy su takisto nositelmi znakov organov verejnej moci, v zmysle Ustavnopravnej
doktriny je mozné ¢&l. 2. ods. 2 ustavy aplikovat aj na organy uzemnej samospravy.? Vo
vzt'ahu k hospodareniu obce a vySSieho uzemného celku ustava v ¢l. 65 ods. 1 jednoznacne
uvadza: ,,obec a vyssi uzemny celok su pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi
prostriedkami 3
Odsek 2 citovaného ¢lanku ustavy garantuje, zZe: ,,obec a vyssi uzemny celok financuju svoje
potreby predovsetkym z viastnych prijmov, ako aj zo Statnych dotdcii“* Stat sa tymito
ustanoveniami zaviazal otvorit’ pravny priestor, t. j. prijat a do praxe pretavit’ taka pravnu
upravu vlastnych rozpoctovych prijmov uzemnej samospravy, ktora ma mat potencial
zabezpecCit’ realnost’ samostatnosti obce a vysSiecho uzemného celku pri vykone ich vlastnych
kompetencii. Tomu zodpoveda 1 prikaz plynaci z €. 9 ods. 2 Europskej charty miestnej
samospravy.® Pri beZnej sprave svojho tizemia by sa (izemnd samosprdva nemala spoliehat’,
resp. by nemala byt odkdzana len na finanéni pomoc od Statu a Statne dotacie, ktoré ako
prijmovy zdroj miestnych rozpoctov prichddzaju do uvahy len vtedy, ak vlastné prijmy
nestacia.

Ustavodarca vychddza z principu relativnej ekonomickej samostatnosti tizemnej
samospravy.® Cl. 65 ods. 1 a2 ustavy polozili zdklady finanéného zabezpedenia realizacie
kompetencii spadajicich do sféry spravy vlastnych zaleZitosti obce a vysSieho uzemného
celku.

Fiskalna autonémia obci, ako je zakotvena v ¢l. 65 ustavy, je svojou autondémiou
relativna a neznamena uplnu financni nezavislost miestnych samosprav. Umoziiuje vSak
obciam s ohladom na S$pecifikd ich Gzemia a obyvatel'stva realizovat’ vlastni finan¢nu
a hospodarsku politiku. Prenesenie Casti finanéného bremena spojeného s verejnopravnou
¢innostou na miestne samospravy prindSa aj vyrazni zodpovednost za vysledky
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hospodarenia. FiSkalna autonomia teda predstavuje moznost obci vyrazne ovplyviiovat
prijmovu a vydavkovu stranku rozpoctu, avSak v medziach pravnych a ekonomickych limitov
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti a nie svojvol'né rozhodovanie.

Dalsie ustavnopravne vychodisko ukladania miestnych dani je zakotvené v ¢l. 59 ods.
1 Ustavy, v zmysle ktorého st dane a poplatky $tatne a miestne.” Definicia miestnej dane
vychadza z definicie dane ako takej. Miestnu dain mozeme charakterizovat’ ako penazné
plnenie plynuce do rozpoctu obce na ucel financovania Casti verejnej moci, ktora prindlezi
miestnemu spoloéenstvu (skupine obyvatelov Zujiicej na danom uzemi).® Miestne
spoloCenstvo Zije v prostredi Statneho (SirSieho) spolocCenstva, ktoré disponuje urcitymi
regulaénymi pravomocami, ale do vlastnych zalezitosti miestneho spolocenstva zasahuje len
presne vymedzenymi aregulovanymi spdsobmi reSpektujic samostatnost miestneho
spologenstva (obce). Clanok 59 ods. 1 Gstavy vyjadruje hodnotovy postoj Gstavodarcu, ktory
jednoznacne stanovil, Ze dane nie je opravneny ukladat’ iba §tat, ale aj iné subjekty, ktoré su
od neho relativne nezavislé. Vzh'adom na obmedzujiucu povahu dani sa toto pravo nemoze
vzt'ahovat’ na akékol'vek subjekty, ale len na tie, ktoré vykonédvaji Cast’ verejnej moci,
disponuju Sirokou $kélou pravomoci a st za svoj vykon pravne zodpovedné.’

Jednou z povinnosti fyzickych a pravnickych oséb je platenie dani. Ustavnopravne
zakotvenie ukladania tejto povinnosti ndjdeme v ¢l. 13 ods. 1 pism. a) tstavy, podl'a ktorého
povinnosti mozno ukladat’ zakonom alebo na zdklade zakona, v jeho medziach a pri
zachovani zakladnych prav a slobod. Spresnenim poziadavky zdkonnosti ukladania povinnosti
uvedenej v €l. 13 ods. 1 pism. a) ustavy je ¢€l. 59 ods. 2 Ustavy. V predmetnom ¢lanku ustavy
je zakotveny princip zdkonnosti ukladania dani.’® Dane mozno teda ukladat zakonom alebo
na zaklade zdkona. Danlova sustava Slovenskej republiky je kreovana tak, Zze vSetky dane
st ukladané zdkonom, Co znamenda, ze povinnost' ich platit’ vyplyva priamo zo zakona
bez ohl'adu na rozhodnutie spravcu dane alebo in¢ho subjektu. Miestne dane v tomto ohl'ade
predstavuju vynimku, pretoze pri nich aplikujeme druht ¢ast’ ustavného principu zékonnosti,
ich ukladanie ,,na zaklade zakona“.

Spoloénym menovatelom vSetkych ustanoveni, ktoré poskytuji fundamentéalne
vychodiska ukladania miestnych dani, je poZiadavka zdkonnej opory nielen pre ukladanie
danovych povinnosti, ale aj pre vymedzenie dafovych prijmov obce a vysSieho uzemného
celku. Skuto¢na decentralizacia a efektivny vykon samospravnych uloh vyZaduji nielen
primerané pravne zakotvenie zdrojov prijmov obce a vysSSieho uzemného celku, ale aj
vytvorenie zdkonnych rdmcov na ich redlne dosiahnutie. Je badatel'na uzka spojitost medzi
existenciou obce ako subjektu uzemnej samospravy a poziadavkou zabezpecit dostatocné
prijmové zdroje pre jej rozpocet, ktoré je obec opravnend dosahovat’ prostrednictvom prava
obce ukladat’ subjektom, ktoré maju urcity kvalifikovany vztah k jej uzemiu verejnopravne
platby danového charakteru. Na tomto mieste je nutné spomenut’ aj ¢l. 9 ods. 3 Eurdpskej
charty miestnej samospravy,!! v zmysle ktorého ¢ast’ finanénych zdrojov miestnych organov
pochadza z miestnych dani a poplatkov, ktorych vysku maji pravo urovat’ v medziach
zékona tieto miestne organy. Mdzeme konsStatovat’, ze je neodSkriepiteI'nym pravom obce ako
subjektu izemnej samospravy, ukladat' a nasledne vyberat” dane. Uvedenému pravu obce
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potom zodpoveda povinnost subjektov zatazenych danovym bremenom formalne redlne
svoju dafiovi povinnost’ splnit’.!2

2. Opravnenia obce ako subjektu uzemnej samospravy vo veci ukladania miestnych
dani

Stat je na ucel naplnenia prijmovej stranky svojho rozpodtu opravneny zdafiovat
osoby zijuce na jeho tzemi. Toto opravnenie $tatu vSak nie je absolutne a $tat je pri vykone
tohto opravnenia povinny reSpektovat’ zakladné l'udské prava a slobody. Aj ked’ pravo ukladat’
dane je suverénnym a nespochybniteI'nym pravom Statu, Statna suverenita v tomto smere musi
byt’ dovnutra obmedzend v prospech obce ako subjektu izemnej samospravy, kedze prave od
obcanov zijucich na uzemi obce, resp. mesta, $tat cerpa svoju legitimitu. Z 'udsko-pravneho
hl'adiska na tzemi obce ziju taktiez obyvatelia Statu a ztohto dovodu je nevyhnutné
materidlny korektiv zdkladnymi pravami a slobodami v plnej miere aplikovat’ aj na uroven
obecného, resp. miestneho zdafiovania. Prdvomoc obci ukladat’ a vyberat’ miestne dane je
ustanovena jednak zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ako aj zédkonom ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.!® Dokonca v slovenskom tistavnom systéme nijdeme aj nastroj na uéinné
presadenie 'udsko-pravnych limitov miestneho zdanovania. Takymto nastrojom je prdvomoc
Ustavného stidu Slovenskej republiky preskumat’ sulad vieobecne zavizného nariadenia obce
s Gistavou a medzindrodnymi zmluvami. Ustavny sud Slovenskej republiky disponuje aj
opravnenim pozastavit’ uc¢innost’ vSeobecne zavdzného nariadenia, respektive jeho casti za
predpokladu, Ze ich d’al§im uplatiiovanim by boli ohrozené zakladné prava a slobody.'*

Obec je pri ukladani miestnych dani limitovana zdkonom, tlohou ktorého je okrem
in¢ho vytvorit' a nastolit’ vnutorny sulad dafiovej politiky na zemi Statu ako celku. Pri
absencii zakona o miestnych daniach by sa vytvaralo legitimne riziko spocivajuce v moznosti
rozliéného pristupu ku koncepcii zdaniovania medzi Stitom a obcou. Rizikd spojené
s absenciou daného zakona vidime aj v tom, Ze by mohlo dochéadzat’ k podriadeniu totoznych
skutkovych stavov a procesov zdaneniu Statnemu i lokalnemu, a tym by doslo k neumernému
narastu celkového danového zatazenia. Aj tieto skuto€nosti zdévodiuji nevyhnutnost
rozdelenia daflovych nastrojov medzi §tat a obce, ¢im sa vytvoria podmienky pre primerany
datlovy vynos plyntci do Statneho rozpoctu 1 rozpo€tov obci a v neposlednom rade
zakonodarca poskytne potrebné garancie ochrany pred neprimeranym celkovym dafovym
zat'azenim.

Z obsahového hl'adiska je zdkonodarca povinny vytvorit' primerané zdkonné ramce na
realizdciu miestneho zdanenia. Ide o vytvorenie potrebného priestoru na u€inné
ovplyviiovanie vysky vlastnych dafovych prijmov obecnych rozpoctov v zavislosti od
redlnych potrieb obci. Otdzka, do akej miery je potrebné anevyhnutné, aby zdkon
o miestnych daniach upravoval arieSil ukladanie miestnych dani, je na zakonodarcovi.
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Pokial by vSak zdkonna uprava miestnych dani bola natol’ko prisna a detailnd
a neponechdvala by obci ziadny priestor na jej ,,upravu®, bolo by to podla ndsho nazoru
V rozpore s pravom obce na samospravu.

2.1.Vyvoj opravneni obce ukladat’ miestne dane

V roku 1992 sa pri prijimani ustavy uverejnenej v Zbierke zdkonov pod €. 460/1992
Zb. pristapilo v ¢€l. 59 ustavy k zakotveniu delby Statnych a miestnych dani, ¢im sa
zohl'adnilo smerovanie vynosu jednotlivych dani (a poplatkov). Nikto v tomto obdobi vSak
nepredpokladal, ze faktickéd realizécia predmetného clanku tustavy ako zakladného zakona
Statu nastane az 1.11.2004, ato prijatim zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Obdobie rokov 1992 az 2004 sa vyznaCovalo vnutornym nestladom pravnych
predpisov, ktoré sa bytostne dotykali financovania Gizemnej samospravy a miestnych dani.
Zakonna uprava rozpoctovych prijmov obce a vy$Siecho Uzemného celku nebola v sulade
s ustavnymi predpokladmi. Vedecka obec coraz cCastejSie hlasala nazory, podla ktorych
ustavné rozdelenie dani na Statne a miestne bolo v tomto obdobi viac abstraktnym konceptom
nez skutoénym odrazom ich reélnej existencie. V d’alSej Casti si v strucnosti priblizime, o ¢o
opierali svoje tvrdenia.®®

V obdobi do roku 2004 s existenciou miestnych dani, ako sme uz uviedli, pocitali
ustava vo svojom €l. 59 a zaroven aj zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. V tomto
zakone sa na viacerych miestach vyslovne spominali miestne dane, napr. §11 ods.4 pism. b)
vlastnymi prijmami obce su aj ,,vynosy z miestnych dani...”“; §11 ods.4 pism. c) obec
,fozhoduje vo veciach miestnych dani ... a vykonava ich spravu, §11ods.4 pism. d) obecné
zastupitel'stvo rozhoduje o ,,zavedeni a zruSeni miestnej dane...“, §11 ods.4 pism. e). obecné
zastupitel'stvo uréuje ,nalezitosti miestnej dane...“. ® V tomto smere bol problematickym
zakon ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti zo dia 29. aprila 1992, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 1993. Uvedeny zédkon upravoval dan z nehnutel'nosti (povodne len dan z
pozemkov a dan zo stavieb, od roku 1997 aj danl z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom
dome, zo spolo¢nych Casti bytového domu a spolo¢nych zariadeni bytového domu a ich ¢asti),
ktord bola v sulade so zdkonom ¢. 212/1992 Zb. o sustave dani zavedena ako novy druh
majetkove] dane. V zdkone €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti bolo sice uvedené, ze
spravu dane z nehnutel'nosti vykonavaji obce, avSak vychodiskd pre to, aby obec mohla
rozhodovat’ o zavedeni ¢i zruSeni dane z nehnutelnosti, respektive aby mohla upravovat
jednotlivé konstrukéné prvky dane (napr. sadzbu dane), by sme v tomto zdkone hl'adali mérne.
Obce (obecné¢ zastupitel’stva) v praxi nemali moznost’ dodrZat’ ustanovenia zakona o obecnom
zriadeni a rozhodnut’ o zavedeni miestnej dane alebo o stanoveni a uprave jej konsStrukénych
prvkov.t’

Marginalne zmeny tykajuce sa miestnych dani datujeme do roku 2004 a stviseli
s fiSkalnou decentralizaciou. FiSkalna decentralizcia je proces, v rdmci ktorého dochadza
k efektivnemu prerozdeleniu tloh medzi §tat a jednotlivé urovne izemnej samospravy, pokial’
ide o spravu verejnych zdrojov a vydavkov, priCom sa zohl'adnuju Specifikd daného regionu.
Tento proces umoznil obciam a mestam ziskat vicSiu financni samostatnost. FiSkalna
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decentralizacia zaroven priniesla aj finan¢nt1 zodpovednost’ obce za kvalitu zivota obyvatel'ov,
posilnila vlastné prijmy obci a zvysila ich rozhodovacie pravomoci.l® Ukonéila
predchadzajiici systém Statnych dotacii na uhradu nakladov spojenych s vykonom
samospravnych funkcii a prispela k posilneniu postavenia tzemnych samosprav v ramci
verejnej spravy. Vytvorili sa legislativne podmienky, ktoré zvysili dafiové prijmy obci a znizili
ich zavislost’ od centralnej vlady. Tym sa posilnila samosprava obci, ich zodpovednost za
nakladanie s verejnymi zdrojmi a majetkom, c¢o prispelo k efektivnejSiemu,
transparentnejSiemu a spravodlivejSiemu financovaniu verejnej spravy. Ciel fiskalnej
decentralizacie mozno vidiet v snahe o vytvorenie finan¢nej autonémie obce a jednotky
izemnej samospravy a posilnenie jej nezavislosti.*

V ramci fiskélnej decentralizacie boli prijaté aj nové zakony regulujice rozpoctové
hospodarenie obci a vySSich uzemnych celkov. Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom
urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Utelom tohto zakona bolo upravit’ rozpoétové uréenie vynosu dane z prijmov fyzickych osob
do rozpoctov obci a rozpoctov vyssich izemnych celkov. Dan z prijmov fyzickych osob sa tak
stala podielovou danou, ktorej vynos sa deli medzi S$tat, obce a samospravne kraje. Na
uvedeny zdkon nadvdzovalo nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z
prijmov uzemnej samosprave, ktoré upravilo kritéria a sposob rozdelovania vynosu dane z
prijmov fyzickych 0s6b obciam a vys$§im Uzemnym celkom. Vynos dane v prisluSnom
rozpo¢tovom roku bol v ¢ase prijatia tejto pravnej Gpravy prijmom rozpoctov obci vo vyske
70,3 % a prijmom rozpoctov vySSich uzemnych celkov vo vyske 23,5 %. V sucasnosti je
vynos dane prijmom rozpoctov obci vo vyske 70 % a prijmom rozpoctov vysSich uzemnych
celkov vo vyske 30 %. Takisto bol prijaty zédkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, ktory v podstate prevzal predchadzajicu pravnu Gpravu rozpoctovych
pravidiel, ktord bola stanovena v zékone ¢. 303/1995 Z. z. Zaroven vSak mnoho otdzok
upravil novym spdsobom, pricom zohl'adnil vzdjomné vézby s ostatnymi zakonmi prijatymi v
ramci fiskalnej decentralizacie.?

Kridcovym pravnym predpisom fiSkalnej decentralizacie bol zakon €. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.
Prijatim a nadobudnutim ucinnosti tohto zékona doslo k naplneniu tstavnych predpokladov
a kreovaniu ststavy miestnych dani. Bola zavedend sustava 8-miestnych dani, ktoré modze
obec fakultativne na svojom uzemi vyberat’ (daii z nehnutel'nosti, dan za psa, dan za uZivanie
verejného priestranstva, dai za ubytovanie, dafl za predajné automaty, dai za nevyherné
hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta, dail za
jadrové zariadenie).?* Na tomto mieste je viak potrebné skonstatovat, 7e ,,novo“ zavedené
miestne dane v podstate len nahradili dovtedajSie miestne poplatky (miestne dane sa vyberali
aj do roku 2004, ale pod nazvom miestne poplatky), pochopitelne, s istymi zmenami v ich
konStrukcii. Skuto¢nost, Ze zdkonodarca nahradil miestne poplatky miestnymi danami, bola
z teoretického hl'adiska spravna. Poplatkom sa v teorii slovenského finanéného prava rozumie
penazna platba (penaZné plnenie) ukladand zdkonom alebo na zdklade zdkona, ktord je
vyberand za urcitu Cinnost' Statnych a inych verejnopravnych subjektov, vykondvand z
podnetu, prip. v zdujme poplatnika, vo vopred ustanovenych lehotach a spravidla aj vo vopred
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ustanovenej (uréenej) vyske.?? Poplatok mé v zasade odplatny charakter, pretoze po zaplateni
poplatku spravidla orgdn verejnej spravy uskutocni pozadovany ukon, resp. vyda urcité
opravnenie a umozni poplatnikovi uskutofniovat urcitu c¢innost. Danou sa v tedrii
slovenského finanéného prava rozumie peniaznd platba (plnenie) nendvratného charakteru,
ktora je ukladand zdkonom alebo na zéklade zakona za ucelom uhrady Statnych alebo inych
verejnych potrieb, a to spravidla vo vopred ustanovenej vyske a lehote splatnosti.?® Pri
miestnych poplatkoch, ktoré boli nahradené miestnymi danami, obec pre poplatnika
nevykonala Ziadny ukon, ¢ize tam nedochddzalo k Ziadnemu protiplneniu a preto nahradenie
niektorych miestnych poplatkov miestnymi danami mozno z hl'adiska teorie financného prava
schvalovat.

Ustavny std Slovenskej republiky sa stotoZnil s teoretickym vymedzenim tychto
povinnych platieb a uviedol, Ze rozliSovanie medzi danami a poplatkami mé v slovenskom
pravnom poriadku dlhodobt tradiciu, o potvrdzuje aj ¢l. 59 ustavy. V oboch pripadoch ide
0 povinnosti, prostrednictvom ktorych sa zabezpeCuju prijmy statneho rozpoctu, ktoré su
kl'icové na to, aby §tat mohol efektivne plnit’ svoje ulohy. Hlavny rozdiel medzi nimi spoc¢iva
v tom, ze dane sluzia na zhromazd’ovanie financnych prostriedkov na poskytovanie verejnych
sluzieb bez priameho protiplnenia, zatial Co poplatky predstavujii petiazné plnenie ako
protihodnotu za konkrétnu &innost $tatneho organu alebo iného verejnopravneho subjektu.?*

3. Finan¢na autonomia obce

Podstata finan¢nej autonomie obce vychadza z teorie fiskalnej decentralizacie. Ak
maji uzemné jednotky efektivne vykondvat' decentralizované funkcie, musia disponovat
urcitou finan¢nou a danovou autondémiou. Financnd autondémia na rozdiel od fiskalnej
decentralizacie znamena schopnost’ samospravnych jednotiek zabezpecit' dostato¢né zdroje
pre samospravu vratane uréenia sposobu ich vyuzitia. V praxi teda ide o schopnost’ mesta ¢i
obce jednoznane vymedzit' nielen sposob ziskavania vlastnych prijmov (napriklad z
miestnych dani), ale ur€it’ aj ich rozsah (napr. sadzba dane), ktory samosprave zabezpeci
efektivne fungovanie. Finan¢na autondomia teda znamend, Ze prijmy samospravy ziskané
nezéavisle na §tate v dostatoéne miere pokryju vicsinu jej vydavkov.?® Finanénd autonomia
predpokladd pravomoc miestnej spravy vytvarat’ vlastny rozpocet a tiez predpoklada, Ze
jednotky tzemnej samospravy maju dafiovi autonémiu vratane vyberu dani a poplatkov v
stlade so zdkonom. Existuje niekol'’ko spdsobov, na zaklade ktorych vieme zmerat’ finan¢nu
autondmiu obce (napr. pomer prijmov uzemnej samospravy na celkovych verejnych prijmoch,
pomer miestnych dani na centrdlnych daniach apod.). Tieto indikatory ndm pomahaji
vytvorit’ si predstavu o finan¢nej moci, ktort maju obce z pohladu vlastného zabezpecenia
zdrojov k dispozicii. Sti€astou finan¢nej autondmie je autondomia daiiova, t. j. samostatnost’
pri rozhodovani o zavedeni a vyberani miestnych dani. Daftiovli autondomiu povazujeme za
efektivny prostriedok, akym obce mdzu zvysit’ svoju aktivitu vratane moZnosti zabezpecenia
Zasti svojich vlastnych prijmov.2

Na financovani obce ako jednotky uzemnej samospravy sa obyvatelia obce podielaju
svojou pracovnou ¢i podnikatel'skou ¢innostou, ato tym sposobom, ze su platcami dani
z prijmov, ktoré odvadzaji Statu a ktoré Stat nasledne prerozdeluje pomerom 70:30 medzi
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mesta (obce) a vyssie tizemné celky. V suCasnom obdobi dan z prijmov, tzv. podielova dan,
predstavuje najvyznamne;jsi dafiovy prijem pre jednotky uzemnej samospravy. Dalsi z prijmov
plynticim do rozpoctu miestnej samospravy su miestne dane. Z pohl'adu objemu finan¢nych
prostriedkov, ktoré te¢t do rozpoctu z miestnych dani, méZeme povedat, ze miestne dane
predstavuju doplnkovy, respektive okrajovy zdroj, ked’ze podiel miestnych dani na celkovych
vydavkoch obce je mensinovy.?’” Miestne dane nepostaduji na zabezpedenie chodu obce
a nezabezpecuje plna autonémiu obciam (podielova daii v roku 2020 tvorila viac ako 76 %
datiovych prijmov obci).?® Tym, Ze §tat financuje obce v takej velkej miere, ako je to u nés,
im zaroven odobera Cast’ ich autonomie. Z financného hl'adiska ide doslova o zavislost’ a aj
z tohto dévodu dnes nemdzeme uplne hovorit' o autonomnom postaveni miest a obci (z
pohladu financovania samospravy z vlastnych zdrojov), ale o ich decentralizovanom
postaveni voéi §tatu. Slovenské obce tak nespliiajii odporiidania Rady Eurdpy o generovani
minimalne 50% zdrojov vlastnou ¢innostou.?

Zaver

Obec ma pri ukladani miestnych dani z obsahového hladiska takmer totoZzné
postavenie ako Stat pri ukladani dani Statnych. Je badatelny, mézeme povedat, ze vyvazeny,
svojim spdsobom Specificky vztah medzi obcou a Stitom. Na jednej strane je obec pri
ukladani miestnych dani povinna dodrziavat zdkony, ktoré prijal zdkonodarca (Stat). Na
druhej strane je $tat povinny reSpektovat’ postavenie obce ako jednotky uzemnej samospravy
a pri prijimani zdkonov je nevyhnutné, aby obciam poskytol dostatoény manévrovaci priestor
tykajuci sa Specifik (uréenie sadzby) miestnych dani. Tato skutocnost’ vyplyva z postavenia
obce, ktora je vo vzt'ahu k obyvatel'om obce pri ukladani miestnych dani nositel’kou politickej
a pravnej zodpovednosti.

Opravnenia obce ukladat’ miestne dane sa postupom casu vyvijali. Najvyraznejsiu
zmenu v tomto ohl'ade datujeme do roku 2004, kedy prebehla fiSkalna decentralizicia a od
tohto obdobia je obec opravnend ukladat a vyberat osem miestnych dani. Miestne dane
povaZujeme za vyznamny nastroj podporujuci decentralizaciu, ale iba v teoretickej rovine.
Miestne dane predstavuji doplnok financovania aktivit samospravy na Slovensku, ked’Ze obce
a mestd ako jednotky Uzemnej samospravy nevyuZzivaji potencidl, ktory im zveruje aktudlna
pravna Uprava, a neuplatiiuji miestne dane ako efektivny hlavny zdroj financovania svojich
potrieb. Samosprava sa spolieha na iné zdroje prijmov, najmé na podiel na dani z prijmov
fyzickych osob, ktora ukladd, spravuje a vyberd Stat prostrednictvom Statnych organov. V
praktickej urovni tak nie je mozné hovorit o autondmnom postaveni miest a obci
v Slovenskej republike, ktoré nie s (aj napriek existencii legislativnej upravy podporujlcej
decentralizaciu) schopné zaistit’ si financovanie nezavislé na State. Autondémne postavenie v
oblasti vyberu dani im v praxi nezarucuje plnt autondmiu, resp. vyznamnejsiu nezavislost’ na
State.

2’Najvyznamnej$ou miestnou datiou je daf z nehnutelnosti, vynos ktorej v rokoch 2011-2020 predstavoval
podiel na celkovych danovych prijmoch obci 13 az 19 %.
Blizsie pozri: BELKOVICSOVA, D. aD. IHNATISINOVA. Vybrané aspekty zdafiovania majetku v
SR. In: Rocenka regiondlneho rozvoja [online]. 2021, s. 73-82 [cit. 15. oktobra 2024]. Dostupné na
internete:https://www.academia.edu/71000051/Ro%C4%8Denka region%C3%A1lneho rozvoja 2021
BBELKOVICSOVA, D. aD. IHNATISINOVA. Vybrané aspekty zdafiovania majetku v SR. In:
Rocenka regionalneho rozvoja [online]. 2021,s. 73-82 [cit. 15. oktobra 2024]. Dostupné na
internete:https://www.academia.edu/71000051/R0%C4%8Denka region%C3%AlIneho rozvoja 2021
PPOLIAK, V. Finanéna autondémia obci- makroekonomické vychodiska. In: SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA. 2016. ro¢nik 1V,, ¢islo 1, s. 122-138.



Z hl'adiska perspektiv moZeme konStatovat, ze v zaujme zvySenia miery financnej
autonémie obce by bolo vhodné pouvazovat o =zavedeni d’alSich miestnych dani
,univerzalneho* charakteru s cielom realneho naplnenia a posilnenia prijmovej stranky
obecnych a mestskych rozpoctov. Uvedomujeme si vSak, ze vzhl'adom na daiiové a odvodové
zataZenie by i§lo o mimoriadne nepopularne opatrenie. DalSou moZnostou je pristapit
k zvySovaniu sadzieb miestnych dani. Priestor pre vysSie zdanenie a zaroven pre dosiahnutie
vysSiecho objemu prijmov smerujucich k stabilizacii vlastnych finan¢nych zdrojov
nevyhnutnych na zabezpecenie uloh, ktoré plnia orgédny tzemnej samospravy v Slovenskej
republike, ndm poskytuje aj pravna Uprava. Samozrejme, zvySovanie sadzieb miestnych dani
musi byt s sulade so znalostami miestnych pomerov, aby prili§ vysoké sadzby neboli vo
vztahu k obyvatel'om obce a pravnickym osobdm pdsobiacim na jej tzemi Sikandzne, Ci
dokonca likvidacné.
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Summary

The municipality has a position that is almost identical to that of the state in terms of
imposing local taxes. There is a noticeable, balanced, yet somewhat specific relationship
between the municipality and the state. On one hand, the municipality is required to adhere to
the laws enacted by the legislator (the state) when imposing local taxes. On the other hand,
the state must respect the municipality’s status as a unit of territorial self-government,
ensuring that it provides sufficient manoeuvring space concerning the specifics (such as
determining rates) of local taxes when enacting laws. This requirement stems from the
municipality’s position as a bearer of political and legal responsibility toward its residents
when imposing local taxes.

The municipality’s authority to impose local taxes has evolved over time. The most
significant change in this regard dates back to 2004, when fiscal decentralization occurred,
allowing municipalities to impose and collect eight local taxes from that period onward.
While we consider local taxes to be an important tool for supporting decentralization, this is
primarily in theory. In practice, local taxes serve as a supplementary source of financing for
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self-government activities in Slovakia, since municipalities and cities, as units of territorial
self-government, do not fully utilize the potential granted by the current legal framework and
do not implement local taxes as an effective primary source of funding for their needs. Local
self-governments rely on other sources of income, particularly on the share of personal
income tax, which is imposed, managed, and collected by the state through government
authorities. Consequently, it is not possible to speak of the autonomous position of the
municipalities in the Slovak Republic, which, despite the existence of legislative provisions
supporting decentralization, are unable to secure financing independent of the state. Their
autonomous position in tax collection does not guarantee them full autonomy or greater
independence from the state in practice.

One solution for municipalities to achieve greater financial independence from the
state could be the introduction of additional “universal” local taxes aimed at effectively
fulfilling and strengthening the revenue side of municipal budgets. However, we recognize
that, given the existing tax and contribution burden, this would be an extremely unpopular
measure. Another option is to increase local tax rates, which is fully within the competence of
the municipalities. Ultimately, the legal framework allows for higher taxation and the
potential to achieve greater revenue volumes necessary for stabilizing their financial
resources, which are essential for fulfilling the tasks performed by territorial self-government
authorities in the Slovak Republic. Of course, any increase in local tax rates must be aligned
with local conditions to ensure that it is not oppressive or even destructive for the residents
and legal entities operating within the municipality.
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