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Aktualne zmeny v pravnej uprave Slovenskej informacnej sluzby

Anotacia: Autor v ¢lanku rozpracovava aktualne zmeny stvisiace s ¢innostou Slovenskej informacnej sluzby
ako civilnej bezpecnostnej a spravodajskej sluzby Slovenskej republiky. Taziskom ¢lanku je analyza zmien
stvisiacich s jej postavenim, riadenim, ilohami a opravneniami.
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Uvod

Nérodna rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) v priebehu roku 2024 prijala
viacero zdkonov s vyznamnym dopadom najmi na postavenie, riadenie a ¢innost’ Slovenskej
informacne;j sluzby (d’alej len ,,SIS®).

Na zaciatku roka 2024 prijala novelu kompetenéného zdkona,' ktory definoval SIS
ako ustredny orgédn Statnej spravy av priebehu tohto roka d’alSimi dvomi zdkonmi tiez
novelizovala priamo zakon o SIS.?

Cielom prispevku je analyzovat’ zmeny zdkonnych uUprav aich dopad na c¢innost
civilnej bezpecnostnej a spravodajskej sluzby Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*). Analyza
je zamerand na zmeny vV oblasti postavenia, riadenia, Uloh a oprdvneni tejto civilnej
bezpecnostne] a spravodajskej sluzby (d’alej len ,,civilnd spravodajskéa sluzba®) vyplyvajuce
z tychto legislativnych zmien.

Zmena pravneho postavenia SIS

Zakladnym zakonom ustanovujucim postavenie, ulohy a opravnenia SIS ako civilnej
spravodajskej sluzby je zdkon NR SR ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o SIS*). SIS je tymto zdkonom definovana
ako vSeobecnd bezpecnostna a spravodajské sluzba SR, ktord v prdvnom postaveni Statneho
organu plni tlohy vo veciach ochrany ustavného zriadenia, vnutorného poriadku, bezpecnosti
Statu a ochrany zahrani¢nopolitickych a hospodarskych zaujmov $tatu.

SIS bola odo dna vyhldsenia zakona o SIS v Zbierke zédkonov, t. j. 15. februara 1993,
zriadend ako S$tatny organ sui genmeris, ktory nebol ani organizacnou sucastou Zziadneho
ministerstva alebo iného ustredného organu §tatnej spravy, ani Ziadnemu z nich vo vztahu
k plneniu tloh in generalis zodpovednostne nepodliehal.> V kontexte pravneho postavenia bol
jedinou vynimkou zakon o ochrane utajovanych skutocnosti, ktory vylu¢ne na ucely tohto
zédkona priznaval SIS postavenie ustredného organu §tatnej spravy.*

Tento pravny stav trval az do 1. februara 2024, kedy nadobudla ucinnost’ novela
kompetenéného zakona. Této priznala postavenie tstredného organu Statnej spravy aj SIS. Na
rozdiel od ministerstiev ainych ustrednych organov Statnej spravy vsSak touto novelou
kompetenéného zakona nedoslo zaroven k vymedzeniu rozsahu §tatnej spravy, ktora by bola

' Zdkon ¢ 7/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdikon & 575/2001 Z. z. o organizdcii cinnosti viddy
a organizacii tistrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré
zakony.

2 Zikon ¢ 161/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 143/1998Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon) a
o0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zakony.

Zdkon ¢. 166/2024 Z. z. o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpecnostnej situdcie v Slovenskej republike.

3 Bliz&ie pozri KULIK, J. 25 rokov Slovenskej informaé¢nej sluzby v bezpe¢nostnom systéme Slovenskej
republiky. In: Aktualne otazky aplikdcie kriminalneho spravodajstva v kontexte novych trendov v Europskej unii.
4§ 81 ods. 3 zdkona & 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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SIS zverend. Spravodajské sluzba v postaveni Ustredného organu Statnej spravy tak nad’alej,
naprieck zmene jej pravneho postavenia, ostava bez priznania generalneho gestorstva
v niektorej oblasti Statnej spravy. Okrem sluzby nema v kompetencnom zdkone vymedzent
oblast’ §tatnej spravy uz iba Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, ato napriek tomu, Ze
rovnako ako v pripade SIS, aj tomuto uradu bolo predmetnou novelou kompetenéného zakona
priznané postavenie Ustredného orgdnu Statnej spravy. Na rozdiel od SIS je vSak rozsah
posobnosti tohto tradu vymedzeny v osobitnom zikone® — oblast’ reguldcie sietfovych
odvetvi, priCom pri vykone tejto Statnej spravy ma celoslovensku pdsobnost’.

Dévody, ktoré viedli predkladatel'a navrhu zakona priznat’ SIS takéto postavenie, nie
su vysvetlené ani v dévodovej sprave k tomuto navrhu.

V dévodovej sprave nie je blizSie vysvetlené ani neuplatiiovanie niektorych
ustanoveni kompetencného zakona. In concreto ide o vylacenie povinnosti SIS v oblasti
legislativy a dodrziavania zikonnosti,® taktieZ najmi riadenia, koordinacie a kontroly jej
ginnosti’ auréovania platovych naleZitosti riaditela SIS ako predsedu tohto ostatného
Gistredného organu $tatnej spravy.®

Negativne vymedzenie zadvizku sluzby dbat’ na néleziti pravnu upravu veci patriacich
do jej pdsobnosti a v tomto kontexte pripravovat’ ndvrhy zdkonov je nelogické aj z dovodu
zastaranosti aktualne platného zékona o SIS. Ten bol prijaty este v roku 1993. Zakonna
uprava tak nezavizuje spravodajska sluzbu pripravit ndvrh nového zakona regulujuceho
najmi postavenie, tlohy a kontrolu civilnej spravodajskej sluzby. Niet pochyb o tom, ze
v sucasnosti platny zdkon o SIS vychadza zo spolocensko-politickych a bezpecnostnych
pomerov, ktoré existovali v ¢ase konStituovania SR ako samostatného Statu. Ide owuz
historicky prekonanti pravnu Upravu, ktorda nevyhovuje praktickym a opravnenym
poziadavkam spravodajskej sluzby na efektivne ¢elenie aktudlnym bezpecnostnych hrozbam v
neustdle sa meniacom bezpecnostnom prostredi. Takisto mdzeme konStatovat, Ze platna
zakonna uprava nezodpoveda ani potrebam modernej pravnej upravy civilného spravodajstva.

Vztiahnutim vSeobecnej povinnosti dbat’ na dodrziavanie zdkonnosti vo svojej oblasti
poOsobnosti aj na tato spravodajski sluzbu by doslo k zvyrazneniu imperativu dodrziavat
Gistavnu zasadu legality vyjadrena v &l. 2 ods. 2 Ustavy SR.

Vylucenie podsobnosti vlddy SR na schvalovanie Statatu SIS, limitu poctu
zamestnancov €i zahrani¢nych sluzobnych ciest riaditel’a sluzby nema negativne vplyvy na
aplikacnu prax. Mdzeme konStatovat’, ze prave naopak, ma pozitivny vplyv. Negativnym
vymedzenim tejto pdsobnosti vlady sa predislo kolizii tychto ustanoveni s ustanoveniami

3 Zdakon ¢&. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.

6 Ide o ust. § 37 kompetenéného zdkona, podla ktorého ,, Ministerstvd a ostatné iistredné orgdny Stdtnej spravy
sa staraju o nalezitu pravnu upravu veci patriacich do ich pésobnosti. Pripravuju ndavrhy zdkonov a inych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zverejiiuju ich apo prerokovani v pripomienkovom konani
predkladaju viade; dbaju aj o dodrziavanie zakonnosti v oblasti svojej posobnosti. Druhd veta sa vztahuje
primerane aj na predsedu viady a podpredsedu viady, ktory neriadi ministerstvo.

"Ide o ust. § 39:

..(1) Cinnost ministerstiev prostrednictvom ministrov a ¢innost' ostatnych tstrednych organov Statnej spravy
prostrednictvom ich Statutarnych organov riadi, koordinuje a kontroluje vidda.

(2) Viada schvaluje

a) Statuty ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, ktoré podrobnejsie vymedzia ich ulohy
a zasady ich c¢innosti,

b) limity poctov zamestnancov ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy,

¢) zahranicné cesty predsedu vlddy, podpredsedov viady a ministrov.

(3) Ministerstvo zahranic¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky schvaluje zahranicné cesty
Statnych tajomnikov a predsedov a veducich ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

(4) Sidlom ministerstiev a ostatnych iistrednych orgdnov Stdtnej spravy je Bratislava; sidlom Uradu
priemyselného viastnictva Slovenskej republiky je Banska Bystrica. *

8 Ide oust. § 40 ods. 4, podl'a ktorého ,, Platové ndleZitosti predsedov ostatnych ustrednych orgdnov Stdatnej
spravy okrem riaditela Narodného bezpecnostného uradu urcuje viada podla osobitného predpisu.



zdkona o SIS azikona o sluzobnom pomere.” Oba tieto zdkony uz reguluji dotknuté

spologenské vztahy.!® V suvislosti so schvalovanim zahraniénych sluzobnych ciest mozno
doplnit’, ze touto kompetenciou disponuje prezident SR, ktory kona a rozhoduje vo veciach
sluzobného pomeru riaditel'a SIS a ma postavenie jeho nadriadeného.

Kopacnému zadveru mozno dospiet v kontexte vynatia spravodajskej sluzby
z riadiacej, koordinacnej a kontrolnej ¢innosti vlady. V platnosti tak ostal doterajsi, ustavne
nonkonformny koncept ukladania uloh riaditelovi SIS pre civilni spravodajski sluzbu
Bezpecnostnou radou SR (d’alej len ,,BR SR*), ktord v Case mieru plni ulohy poradného
organu vlady. Vlada SR, ktora mé ako kolektivny organ ustavni kompetenciu rozhodovat’
v zbore o zasadnych otdzkach vnutornej a zahrani¢nej politiky, nad’alej nie je opravnena
ukladat civilnej spravodajskej sluzbe tlohy.!°

Aktualne zhladiska aplikacnej praxe nie je problematické ani neaplikovanie
ustanovenia o urcovani platovych nalezitosti riaditela SIS vladou. KedZe riaditel' SIS je
v sluzobnom pomere prislusnika spravodajskej sluzby podla zdkona o sluzobnom pomere,
kompetenciu ur€ovat’ platové nalezitosti riaditela sluzby ma prezident SR. Problém v praxi
moze nastatt vtom pripade, ak by riaditel SIS vykonaval svoju funkciu
v §tatnozamestnaneckom pomere alebo v pracovnom pomere. '

Zmena rozsahu externej parlamentnej kontroly SIS

Zmena pravneho postavenia SIS zo Statneho organu sui generis na Ustredny organ
Statnej spravy ma dopad aj na rozsah kontroly tejto spravodajskej sluzby a disponibilné
kontrolné nastroje. In concreto na rozsah externej parlamentnej kontroly a nastroje, ktoré
maju poslanci NR SR k dispozicii na tcely vykonu kontroly civilnej spravodajskej sluzby.
Uzékonenim tejto sluzby ako ustredného orgéanu Statnej spravy ma kazdy poslanec parlamentu
moznost uplatnit’ svoju ustavnil kompetenciu interpelovat’ riaditela SIS ako veduceho
ustredného organu Statnej spravy.

Vychédzajic zlegélnej definicie interpelacie v zakone o rokovacom poriadku
parlamentu'? je poslanec pri uplatiiovani tejto Ustavnej kompetencie opravneny poloZit
riaditelovi SIS kvalifikovanu otazku, ktord sa vzt'ahuje na uplatiiovanie a vykondvanie
zakonov, plnenie programového vyhldsenia vlady a uzneseni parlamentu civilnou
spravodajskou sluzbou. Pri realizovani svojej kompetencie su poslanci ustavnopravnou
regulaciou limitovani iba posobnost'ou sluzby. Poslanec teda mdze interpelovat’ riaditel’a SIS
v celom rozsahu vecnej pdsobnosti spravodajskej sluzby a riaditelovi zarovenn vznika ex
constitutione povinnost’ poskytnat’ pisomnu odpoved’ do 30 dni. Vo vynimocnych pripadoch
modze byt tato lehota aj kratsia.!> Okrem poskytnutia odpovede v pisomnej podobe moze
riaditel’ SIS svoju odpoved’ predniest’ aj Gstne v ramci bodu programu schddze parlamentu
uréeného na interpelacie. '

Po doruceni odpovede riaditel’a SIS na interpelacie poslancov sa na najblizsej schodzi
parlamentu musi konat' rozprava, na ktorej musi byt riaditel' SIS pritomny.'> In generalis

® Zdkon & 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a Zeleznicnej policie v znent neskorsich predpisov.

19 Blizsie pozri KULIK, J. Exekutivna kontrola spravodajskych sluzieb. In: Policajnd tedria a prax. 2022, ¢. 1.

1 Zakon €& 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe ao zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakonnik prace.

12.§ 129 ods. I zdkona NR SR ¢ 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.

13 Ide o pripady, kedy NR SR vyhlasi interpelaciu za naliehavi; v takom pripade uréi na odpoved’ lehotu, ktord
vSak nesmie byt kratSia ako 15 dni.

14 CI. 80 ods. 1 Ustavy SR. § 129 ods. 2 a § 130 ods. 1 zikona NR SR ¢&. 350/1996 Z. z.

15 Interpelacie st pravidelnou stcastou programu schddze parlamentu s vynimkou mimoriadnej schodze
a schodze, na ktorej sa rozhoduje o navrhu na vyslovenie dovery vlade alebo jej clenovi.



modze byt rozprava spojend aj s hlasovanim o dévere.!® Na rozdiel od ministra obrany SR,
v pripade ktorého mozu poslanci parlamentu nielen interpelovat’ ako ¢lena vlady riadiaceho
Ministerstvo obrany SR — ustredného organu Statnej spravy pre vojenské spravodajstvo, ale
rozpravu o jeho odpovedi na interpelaciu mozu spojit’ aj s hlasovanim o dovere, v pripade
riaditel’a SIS takuto kompetenciu nemaju. Tuto kompetenciu je totiz nutné vykladat’ v stlade
s ustavnou kompetenciou NR SR rokovat’ o dovere vlade alebo jej clenom. Tato Ustavna
kompetencia tak nezahfnia vediceho iného ustredného organu Statnej spravy nez ministra.
Riaditel’ SIS vSak na rozdiel od ministra obrany SR nie je ¢lenom vlady a z tohto dovodu je
v jeho pripade vylucend moznost’ spojenia rozpravy o odpovedi na interpelaciu s vyslovenim
dovery.!”

Zmenou pravneho postavenia SIS tak sucasne doSlo k posilneniu jej externej
parlamentnej kontroly.

Dualita pravneho reZimu riadenia SIS

Predmetna novela kompeten¢ného zakona takisto ustanovuje monokratické riadenie
SIS zaloZzené na jej riaditelovi. Pradvna norma obsahuje aj sposob jeho vymentvania
a odvolavania, ato prezidentom SR na navrh vlady SR.!® Predkladatel navrhu zikona
v dovodovej sprave bez blizSich podrobnosti uvadza len to, ze sa ,,navrhuje vyslovne uviest
sposob, akym sa do funkcie ustanovuje” riaditel SIS. V tejto suvislosti je vSak nutné
zdoraznit’, ze systém monokratického riadenia, ako aj spdsob, akym sa riaditel’ do funkcie
vymenuva a z funkcie odvolava, bol a stile je predmetom exaktnej pravnej Upravy zakona
o SIS. "

Podrla platného zakona o SIS mé prezident SR kreacnu pravomoc SIS spocivajicu vo
vymenuvani a odvolavani riaditel’a SIS, ktory stoji na ¢ele civilnej spravodajskej sluzby ako
monokraticky orgdn. Z hl'adiska de lege lata nie je vykon tejto kreacnej pravomoci prezidenta
SR viazany na ziadne podmienky. Uvedend krea¢na pravomoc patri do suboru exekutivnych
pravomoci hlavy $tatu, o ktoré sa prezident SR deli s vladou SR. Zadkonnym vyjadrenim tejto
del’by je skutoCnost, Zze pravna norma priznava prezidentovi SR opravnenie vymenovat
riaditel’a SIS, pricom tak vSak nemdze urobit’ z vlastného podnetu ex offo, ale len na zaklade
nominacného rozhodnutia vlady SR. Rovnaky pravny rezim sa vztahuje aj na odvolavanie
riaditel'a SIS z funkcie. Potreba prijatia tejto duplicitnej pravnej Upravy z tohto dévodu nebola
vynutena ani existenciou nejednoznacnosti ustavnej kompetencie prezidenta SR vymenuvat
a odvolavat riaditel'a SIS, ked’ze toto opravnenie mu vyplyva priamo z dikcie ust. ¢l. 102 ods.
1 pism. h) Ustavy SR, pri¢om nebolo Ziadnych pochybnosti o jeho aplikacii voéi riaditelovi
SIS ani v ¢ase, kedy SIS mala pravne postavenie ,,iba* §titneho organu sui generis.'°

V pripade kompetencného zakona ide preto o duplicitnii pravnu uUpravu, ktord je
z hl'adiska aplikacnej praxe uplne redundantna. Ak zdkonodarca mal zdujem zddraznit’ spdsob
riadenia SIS a vymenuvania a odvolavania jej riaditel'a priamo v kompeten¢nom zakone, mal
tak urobit’ vo forme odkazujucej pravnej normy.

Vo vztahu k osobe riaditel'a SIS ma zmena pravneho postavenia tejto spravodajske;
sluzby zo Statneho organu na ostatny ustredny organ Statnej spravy este d’alsi efekt, ktory ex
constitucione suvisi s nezlucitelnostou funkcie verejného funkcionara s vykonom inych
funkcii, zamestnani alebo ¢innosti. Ak by bol za riaditel'a SIS vymenovany prezidentom SR
poslanec NR SR, jeho poslanecky mandat by ztohto dovodu nezanikol, iba by sa pocas

16 CI. 80 ods. 2 Ustavy SR.

17Cl. 86 pism. f) Ustavy SR.

18 Podla ust. § 22 ods. 2 druha veta ,,Na cele Slovenskej informacnej sluzby je riaditel, ktorého vymeniva
a odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh viady.

9§ 3 ods. I a 2 zdkona NR SR ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov.



vykonu funkcie riaditel'a SIS neuplatiioval.?’ V pripade jeho odvolania z funkcie riaditel'a SIS
eSte pocas prebiehajiceho volebného obdobia by sa takyto poslanec parlamentu mohol znovu
ujat’ svojho poslaneckého mandatu.

Predmetnou novelizaciou kompetencného zékona ostal nedotknuty aj zodpovednostny
vzt'ah riaditel’a sluzby voc¢i BR SR, ktorej zodpoveda za vykon svojej funkcie. Kedze, tak ako
uz bolo uvedené, riaditel’ SIS vykonava svoju funkciu v sluZzobnom pomere prislusnika
spravodajskej sluzby podl'a zdkona o sluzobnom pomere, v spojitosti so zdkonom o SIS
riadenie, organizovanie, kontrolovanie a hodnotenie jeho vykonu $tatnej sluzby?! patri do
pOsobnosti  prezidenta SR. V pravnom poriadku tak nadalej pretrvava kolizia
zodpovednostnych vztahov riaditel'a SIS vo&i prezidentovi SR a Bezpe¢nostnej rade SR.!°

Doplnenie v§eobecného predmetu spravodajského zaujmu

Zakonodarnou c¢innostou parlamentu v priebehu roka 2024 doSlo aj k roz§ireniu
vSeobecného objektu spravodajského zaujmu. S uéinnostou od 15. jula 2024 moze byt
spravodajska cinnost’ realizovana formou ziskavania, sustred’ovania a vyhodnocovania
informacii zameran4 aj na:

» Cinnosti smerujtice k ohrozeniu zZivota alebo vaznemu ohrozeniu zdravia osdb, ktorym
je zo zakona alebo na zadklade zdkona zaistovana osobnd bezpecnost’ pocas vykonu
funkcie alebo po jej skonceni, a

» inu zavaznu trestnu ¢innost’ namierent proti tymto osobam.

Vzhl'adom na pouzitie slovného spojenia ,,ind zdvazna trestnd ¢innost™ je zrejmé, Ze
¢innosti smerujuce k ohrozeniu Zzivota alebo vazneho ohrozenia zdravia musia byt
subsumovatel'né¢ pod niektorti zo skutkovych podstat trestného ¢inu uvedenych v Trestnom
zakone, maju byt spdsobilé byt predmetom spravodajského zaujmu. Do uvahy prichadzaju
napriklad trestny ¢in tkladnej vrazdy, trestny ¢in ubliZzenia na zdravi, trestny ¢in poSkodenia
zdravia, trestny &in ohrozovania pohlavnou chorobou a trestny ¢&in $irenia toxikomanie.??
Opomenut’ nemozno ani iné trestné Ciny, ktoré moézu mat priamu stvislost’ s ohrozenim
zivota alebo véazneho ohrozenia zdravia urcenej osoby, napriklad trestny ¢in teroru ci
zaskodnictva.?

V tejto suvislosti je vSak nutné zdoraznit’, ze zédkon blizsie nedefinuje, Co sa rozumie
pod pojmom zivazna trestnd &innost. Cast odbornej verejnosti stotoZiiuje zavaznost
trestného ¢inu so zdvaznejs$im spdsobom konania definovanym v Trestnom zakone.?* In4 ¢ast
odbornej verejnosti posudzuje zadvaznost’ trestného ¢inu z hl'adiska spdsobeného skodlivého

2 ClL 5 ods. 8 tistavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

21 ' Vykonom §tatnej sluzby sa rozumie predovsetkym vykon opravneni a povinnosti vyplyvajucich zo sluzobného
pomeru, ¢innost’ vykonavana na rozkaz alebo na pokyn nadriadeného a ¢innost’, ktora je predmetom sluzobnej
cesty.

22§ 144, 155, 162 a 167 Trestného zdkona.

23 § 313 az 315 Trestného zdkona.

24 Z4vaznej$im spdsobom konania sa rozumie pachanie trestného &inu:

,,a) so zbrafiou okrem trestnych cinov ukladnej vrazdy podla § 144, vrazdy podla § 145, zabitia podla § 147 a §
148, usmrtenia podla § 149, ubliZzenia na zdravi podla § 155, § 156 a § 157,

b) po dihsi cas,

¢) surovym alebo tryznivym spésobom,

d) nasilim, hrozbou bezprostredného nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy,

e) viamanim,

P Istou,

g) vyuzitim tiesne, neskusenosti, odkazanosti alebo podriadenosti,

h) porusenim dolezitej povinnosti vyplyvajucej z pachatelovho zamestnania, postavenia alebo funkcie alebo
ulozenej mu podla zakona,

i) organizovanou skupinou, alebo

J) na viacerych osobach. *



nasledku. Napriek nejednoznacnosti tohto pojmu mozno konstatovat’, ze na ucel dosiahnutia
ratio legis je mozné spravodajski c¢innost zamerat napriklad na trestny Cin brania
rukojemnika a trestny ¢&in vydieraéského tnosu,?® trestny &in lapeze,’® trestny ¢&in
vydierania,?’ trestny &in hrubého natlaku,?® trestny &in porusovania domovej slobody,?
trestny &in podpldcania®® ¢i trestny ¢in neopravnenej vyroby a obchodovania s omamnou
latkou a psychotropnou latkou.>!

Pravna regulacia neSpecifikuje ani funkcie, ktoré maju osoby vykonavat’ na to, aby im
bola zaistovana osobna bezpecnost’. V dikcii pravnej normy takisto absentuje identifikacia
subjektu, ktory ma zaistovat’ osobnu bezpecnost’ tychto osob, ako aj zdkony, ktoré upravuji
tato ochranu alebo na =zaklade ktorych dochddza k vykonu tejto ochrany. Dotknuté
ustanovenie neobsahuje ani odkaz na iny predpis, o ktory by sa dalo opriet’ pri jeho
interpretacii. Ani vSeobecnd c&ast2, ani osobitnd cast?® dovodovej spravy k zdkonu
neposkytuje usmernenie, ktoré by bolo mozné vyuzit' pri vyklade tohto ustanovenia.
Vykladom ad absurdum je mozné dospiet k zdveru, ze za takato osobu by bolo mozné
povazovat’ kohokol'vek, kto vo verejnom alebo sikromnom sektore zastava nejaku funkciu
a je jej zaistovana osobna bezpec¢nost’ napriklad stikromnou bezpecnostnou sluzbou. Takyto
izolovany vyklad by bol nielen absurdny, ale aj v rozpore s vecnou posobnostou civilnej
spravodajskej sluzby.

Pri vyklade je nutné vychadzat’ z ratio legis. Predmetna novelizacia zékona o SIS bola
sucastou tzv. lex atentat.>* Ako vyplyva z dévodovej spravy, ma ist o uréené osoby. Na ticel
vymedzenia tohto pojmu je preto nevyhnutné pouZit' analdgiu legis a pri interpretacii tohto
pojmu vychadzat z legdlnej definicie pojmu ,,urCend osoba*“ v zakone o Policajnom zbore
(d’alej len ,,zakon o PZ*). Tymto pojmom sa rozumie okruh 0s6b vymedzeny v zdkone o PZ,
v osobitnych predpisoch™ alebo uznesenim vlady SR.

Zakon o PZ kategorizuje ur¢ené osoby do viacerych skupin, a to:

> osoby, ktorym sa zaistuje osobna bezpe¢nost’ pocas vykonu funkcie,*®

» osoby, ktorym sa zaistuje osobna bezpeCnost dozivotne po skonceni vykonu
funkcie,?’

» osoby, ktorym sa zaist'uje osobna bezpecnost’ po dobu Siestich kalendarnych mesiacov
odo dita skonéenia vykonu funkcie,®

25 § 185 a 186 Trestného zdkona.

26 § 188 Trestného zdkona.

27 § 189 Trestného zdkona.

8 § 190 a 191 Trestného zdkona.

2 § 194 Trestného zdkona.

30 § 334 Trestného zdkona.

31§ 173 Trestného zdkona.

32 Poslednou oblastou je doplnenie pésobnosti Statneho orgdanu, kde sa navrhuje explicitne uviest medzi tilohy
civilnej spravodajskej sluzby aj ziskavanie, sustredovanie a vyhodnocovanie informdcii tykajucich sa ochrany
urcenych osob a ich nahlasovanie organom Policajného zboru.*

3 Navrhuje sa doplnit medzi oblasti, v ktorych je Slovenskd informacnd sluzba oprdvnend ziskavat,
sustredovat’ a vyhodnocovat informdacie aj o oblast ohrozenia Zivota alebo vazneho ohrozenia zdravia urcenych
0sob. Nejde nevyhnutne o meritornu zmenu prdavnej upravy, ale skor o osobitné zdoraznenie toho, ze ohrozenie
Zivota alebo vazne ohrozenie zdravia urcenych osob je potrebné vnimat ako svojho druhu samostatnu oblast,
hoci ide o vysek z oblasti napriklad ochrany ustavného zriadenia ¢i ¢innosti proti organizovanej kriminalite.*

34 Zakon é. 166/2024 Z. z.

35 1de napriklad o sudcov Specializovaného trestného sidu a sudcov, ktori konajti a rozhodujii v agende registra
partnerov verejného sektora.

36 Ide o prezidenta SR, predsedu a podpredsedu NR SR, poslanca NR SR, ktory je zaroveti predsedom politickej
strany alebo politického hnutia, ktoré v ostatnych volbach do NR SR ziskali zastiipenie v parlamente, predsedu
vlady SR, predsedu Ustavného stidu SR, generalneho prokuratora SR, podpredsedu vlady SR, ministra.

37 Ide o prezidenta SR a predsedu parlamentu a predsedu vlady SR, ktori vykonavali tato funkciu najmenej po
dobu dvakrat dlhsiu, ako je funk¢éné obdobie prezidenta SR.



» urcené osoby, ktorym sa zaist'uje osobna bezpecnost’ po dobu 30 kalendarnych dni odo
diia skoncenia vykonu funkcie.>”

Ak oto poziada prezident SR, predseda parlamentu, predseda vlady SR, predseda
Ustavného stidu SR, minister vnutra, minister obrany alebo minister spravodlivosti, Policajny
zbor (d’alej len ,,PZ*) zaistuje po dobu vykonu ich funkcie a po dobu 30 kalendarnych dni
odo dna skoncenia vykonu tejto funkcie osobntl bezpecnost’ aj ich dietatu a manzelovi alebo
osobe v obdobnom vztahu zijiicej s nimi v domécnosti.

Ked’ze zaistovanie osobnej bezpecnosti osoby zastavajucej ur¢iti funkciu je conditio
sine qua non zdkonnosti vykonu spravodajskej ¢innosti zameranej na ¢innosti smerujuce
k ohrozeniu ich zivota alebo véazneho ohrozenia ich zdravia, s z vykonu spravodajskej
¢innosti vyluc¢ené ¢innosti smerujice voci ich blizkym osobam ¢i pribuznym (napriklad diet’a,
manzel ¢i osoba v obdobnom vzt'ahu zujica s nimi v domdacnosti). Z dikcie normy je zrejmé,
ze aj v pripade vykonu spravodajskej ¢innosti zameranej na int zadvaznu trestnu ¢innost’ musi
ist o trestnu Cinnost’ namiereni priamo voci samotnej osobe, ktorej sa zaistuje osobna
bezpecnost.

Zakon nerozliSuje, na akom pravnom =zaklade dochddza k zaistovaniu osobnej
bezpecnosti, preto sa povinnost’ vykonu spravodajskej Cinnosti bude dotykat vsSetkych
urcenych osob zastavajucich nejaka funkciu. S prihliadnutim na moznost’ urcit’ tieto osoby aj
uznesenim vlady SR, ako aj osobitnym predpisom v aplikacnej praxi mdze ist'” o pomerne
vysoky pocet uréenych osob.

Rozsirenie predmetu spravodajského zdujmu mé priamy vplyv aj na vykon
bezpeénostnej ¢innosti formou primeranych bezpeénostnych opatreni.*® Za dodrzania zasad
primeranosti a proporcionality je sluzba oprdvnend realizovat bezpecnostné opatrenia
zameran¢ aj na zabranenie Cinnostiam smerujucim k ohrozeniu Zzivota alebo vaznemu
ohrozeniu zdravia tychto 0sdb, ako aj na zabranenie inej zdvaznej trestnej ¢innosti voci nim.

Rozsirenie ucéelu poskytovania spravodajskej produkcie

Na rozsirenie predmetu spravodajského zaujmu nadvézuje aj doplnenie pravnej tpravy
poskytovania spravodajskej produkcie. Podl'a tejto upravy SIS poskytuje informécie, ktoré
ziska vykonom spravodajskej Cinnosti zameranej na tento novy objekt spravodajského
zaujmu, vyluéne do sféry dispozicie PZ. Zakon zdrovenl ustanovuje ucel, ktory sa ma
dosiahnut’ poskytnutim tohto druhu spravodajskej produkcie a ktory spravodajska sluzba musi
pri odstupovani informacii dodrziavat, a tym je zaistovanie osobnej bezpecnosti urcenych
0s0b v posobnosti PZ.

Ide o lex specialis k ustanoveniu upravujucemu poskytovanie informacii o trestnej
¢innosti PZ. Je to kogentné ustanovenie, od ktorého sa SIS nemdze odchylit’ a poskytnut’
takto ziskané informacie PZ ani inému subjektu na akykol'vek iny tucel. Takto poskytnuté
informécie nemdéze PZ vyuzit na iny ulel nez na prijatie bezpecnostno-preventivnych
opatreni priamo suvisiacich so zaistovanim osobnej bezpecnosti urcenych osob. Prijatiu tohto
zdveru mozno dospiet’ aj na zéklade posudenia ratio legis vyjadreného v osobitnej Casti
dovodovej spravy.*!

3% Ide o predsedu parlamentu, predsedu vlady SR, predsedu Ustavného stidu SR, ministra vniitra, ministra obrany
a ministra spravodlivosti.

3 Ide o podpredsedu parlamentu, poslanca NR SR, ktory je zaroveh predsedom politickej strany alebo
politického hnutia, ktoré v ostatnych vol'bach do parlamentu ziskali zastupenie v NR SR, podpredsedu vlady SR,
ministra a generalneho prokuratora SR.

40 Blizgie pozri: VASKO, A., J. KULIK aR. CUHA. Zikon o Vojenskom spravodajstve. Komentar, s. 11.
VASKO, A., J. KULIK a R. CUHA. Zdkon o Slovenskej informacnej sluzbe. Komentar, s. 4.

41 Ked%e zaistovanie osobnej bezpecnosti patri do pésobnosti Policajného zboru a ide o iizko suvisiacu cinnost
s novou oblastou ziskavania, sustredovania a vyhodnocovania informacii informacnou sluzbou, navrhuje sa



Takéto legislativne obmedzenie ucelnosti a vyuzitelnosti spravodajskych informacii
ziskanych o dotknutom predmete spravodajského zaujmu vytvara vnutorny rozpor
a zmédtocnost’ v zakone o SIS. Okrem cinnosti smerujicej k ohrozeniu Zivota alebo vaznemu
ohrozeniu zdravia urCenych osob, dotknuta pravna uprava totiz predpoklada, ze spravodajska
¢innost’ ma byt zamerand aj na inl zdvaznu trestnll ¢innost’ namierend proti tymto osobam.
Z uvedeného vyplyva, ze spravodajska sluzba ziskava, sustred'uje a vyhodnocuje informacie
0 zavaznej trestnej ¢innosti majlicej priamy dopad na uroven osobnej bezpec¢nosti uréenych
0s0b. Napriek tomu nesmie poskytnit’ takto ziskané informécie PZ na iny nez ustanoveny
ucel. Ich poskytnutie alebo vyuzitie na iny ucel by bolo konanim contra legem a ich vyuzitie
PZ na ucely pripadného vyvodzovania trestnopravnej zodpovednosti pachatela takejto
zavaznej trestnej ¢innosti by malo za ndsledok nezékonnost’ trestného konania.

Rozsirenie opravneni vyuZzitePnych pri plneni zikonnych tloh SIS

V ramci novelizicie zikona o civilnom letectve’? pribudlo spravodajskej sluzbe
niekol’ko opravneni stvisiacich s prevadzkou bezpilotného lietadla.

Jedno z tychto opravneni je prdvna moznost SIS poziadat’ Dopravny urad o urcenie
tzv. zemepisnej oblasti UAS. Ide o cast’ vzduSného priestoru, ktord ul'ahcuje, obmedzuje
alebo vylucuje prevadzku bezpilotného leteckého systému*? s cielom riesit’ rizika tykajice sa
bezpecnosti, sukromia, ochrany osobnych udajov, bezpecnostnej ochrany alebo zivotného
prostredia a vyplyvajtce z prevadzky bezpilotného leteckého systému.

Zakon o civilnom letectve tiez rozsiril rozsah informa¢nych zdrojov disponibilnych
pre spravodajsku sluzbu, ktora ziskala pristup do niekolkych registrov prevadzkovanych
Dopravnym tradom.** Ide o tieto neverejné registre:

> register prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych systémov,**
> register bezpilotnych lietadiel,*’
> register pilotov na dial’ku.*¢

Dotknuta zdkonnd regulacia expressis verbis neustanovuje, pri plneni ktorych tuloh je
SIS opravnena ziskavat' a spractivat’ tidaje, vratane osobnych udajov, ktoré¢ st uchovavané
v tychto registroch. Dikcia pravnej normy ma odkazujici charakter. Mozno preto konstatovat,

ustanovit’ poskytovanie informacii obdobne, ako je tomu v ucinnej uprave vo vztahu k informdciam o trestnej
¢innosti.*

42 Bezpilotnym leteckym systémom (ang. unmanned aircraft system, UAS) je bezpilotné lietadlo a vybavenie na
jeho dial’kové ovladanie.

8 Zikon ¢ 402/2013 Z. z. o Urade pre reguldciu elektronickych komunikdcii a postovych sluzieb a Dopravnom
urade a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov.

4 Do registra prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych systémov sa zapisuju najmi tieto tdaje:

,,a) meno, priezvisko, datum narodenia a adresa fyzickej osoby a nazov, sidlo a identifikacné cislo pravnickej
osoby, ich emailova adresa a telefonne cislo,

b) identifikacné cislo organizdcie, ak prevddzkovatel bezpilotného leteckého systéemu je fyzicka osoba —
podnikatel,

¢) jedinecné sérioveé cislo bezpilotného lietadla a modulu priamej dialkovej identifikacie, ak ide o sukromne
vyrobené bezpilotné lietadlo.

4 Do registra bezpilotnych lietadiel sa zapisuju tieto udaje:

,,a) meno vyrobcu,

b) oznacenie bezpilotného lietadla od vyrobcu,

¢) sériove cislo bezpilotného lietadla,

d) celé meno alebo ndzov, adresa, e-mailova adresa a telefonne cislo fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, na
ktorej meno je bezpilotné lietadlo zaregistrované.

46 Do registra pilotov na dialku sa zapisujt tieto tidaje:

,,a) udaje o drzitelovi preukazu sposobilosti pilota na dialku v rozsahu meno a priezvisko a datum narodenia,

b) kategoriu a podkategoriu prevadzky, v ktorej je pilot na dialku opravneny riadit bezpilotny letecky systém,

¢) datum vydania preukazu sposobilosti pilota na dialku,

d) datum skoncenia platnosti preukazu sposobilosti pilota na dialku.



ze tieto udaje moze vyuzit’ na ucely vykonu spravodajskej ¢innosti zameranej na ktorykol'vek
predmet spravodajského zadujmu ako aj na ucely realizacie primeranych bezpecnostnych
opatreni. Vzhl'adom na absenciu zdkonnej limitacie bude mozné tieto udaje spractivat’ aj na
ucely vnutrostatnej ¢i medzinarodnej spoluprace rovnako aj na plnenie tloh, ktoré SIS
vyplyvaju z inych vieobecne zaviznych pravnych predpisov.*’

Rozsirenie profylaxie objektov SIS

Do zékona o SIS bolo doplnené ustanovenie zakazujuce ¢innost’ bezpilotného lietadla
v bezprostrednej blizkosti stavieb v sprave, ndjme alebo vo vypozicke informacnej sluzby,
ktoré¢ su oznaCené¢ zakazom fotografovania. Pravna reguldcia zdroven zakazuje cCinnost
bezpilotného lietadla aj v priestore nad takymito stavbami, a to do vySky 120 metrov nad
uroviiou zeme. V zékone vSak absentuje vymedzenie pojmu ,,bezprostrednd blizkost™.

Zakonna uprava sucasne opraviiuje spravodajsku sluzbu vykonat’ ukony smerujlice
k zabraneniu c¢innosti bezpilotného lietadla, ak ktejto c¢innosti dochddza v zakazanom
priestore a za splnenia kumulativnej podmienky, Ze ¢innostou tohto lietadla by mohlo byt
zmaren¢ alebo ohrozené plnenie tloh SIS. V praxi pdjde najmé o ulohy stvisiace s ochranou
utajovanych skuto€nosti, so zabezpeCovanim ochrany prislusnikov SIS a v neposlednom rade
o ulohy suvisiace so zabezpeCovanim fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti objektov
v uzivani SIS. Na ilustraciu ako mozné sposoby zabranenia tejto ¢innosti uviest’ jeho fyzické
zostrelenie strelnou zbranou, laserovou zbranou, vyuzitie elektromagnetického rusenia a pod.

Nejde vsak o zdkaz absolutny. Zakon pripusta vynimky ztohto zdkazu a Cinnost
bezpilotného prostriedku dovoluje v dvoch pripadoch. Prvym st cCinnosti s bezpilotnym
prostriedkom v zakdzanom priestore, na vykonavanie ktorych riaditel' SIS udelil pisomny
suhlas. Zakon neustanovuje, ¢i ma ist’ o suhlas predchadzajici (ex ante) alebo posteridzny (ex
post facto). Bertic do uvahy opravnenie sluzby zabranit' za urcitych podmienok ¢innosti
bezpilotného lietadla, moZzno konStatovat, ze pisomny sthlas by mal byt udeleny vopred
a o zacCiatku tejto ¢innosti by mala byt sluzba informovana. V opacnom pripade moze dojst’
k zmareniu tejto ¢innosti.

Druhou ustanovenou vynimkou st ¢innosti uskutocnované bezpilotnymi lietadlami,
pricom na ucely identifikacie okruhu tychto ¢innosti pravna norma odkazuje na osobitny
predpis. Tymto osobitnym predpisom je zdkon o civilnom letectve. Z dovodovej spravy
vyplyva, ze predkladatel’ navrhu zdkona mal v imysle, aby sa tento zdkaz nevzt'ahoval na
¢innosti uskutocnované lietadlami v policajnych sluzbach, lietadlami vo vojenskych sluzbach
a lietadlami v colnych sluzbach a na lietadld, ktoré vykondvaju lety v Statnom zaujme.

Préave uplatiiovanie tejto vynimky mdze vyvolat’ aplikacné problémy. Pozndmka pod
Clarou nie je sucastou normativneho textu aztohto dovodu mé vylune informativny
charakter a nie je zavdzna. Z uvedeného dovodu, aj napriek tomu, Ze poznamka pod Ciarou
odkazuje na konkrétne ustanovenie zdkona o civilnom letectve, sa zdkonna vynimka vztahuje
na vSetky c¢innosti bezpilotnych prostriedkov, ktoré si predmetom pravnej upravy nielen
citovaného zdkona, ale aj akéhokol'vek in¢ho. Uplatiiovanie tejto vynimky je mozné
predovSetkym v rdmci platnej a ucinnej zakonnej Upravy. Bez zmeny dikcie predmetnej
pravnej normy bude mozné pripady uplatiovania tejto vynimky rozSirovat prijimanim
d’alSich pravnych predpisov regulujucich ¢innost’ bezpilotného lietadla.

Okrem uz uvedeného, problémy v aplikacnej praxi mdze priniest’ aj nejednoznacnost’
pojmu ,,bezprostrednd blizkost™ a takisto otazka preukazovania nedodrzania letovej hladine
vo vySke minimdlne 120 metrov zo strany spravodajskej sluzby. Aplikacie sluZziace na
ovladanie bezpilotného lietadla totiz umoziuji prevadzkovatel'ovi sledovat vySku letovej
hladiny, ako aj vzdialenost od neho samotného. Na dodrziavanie tohto zdkazu mdze mat’

47 Blizsie pozri KULIK, J. Spravodajstvo v sluzbich verejnej spravy. In: Vedeckd konferencia doktorandov
na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 2. rocnik.



vplyv aj to; ide o imperfektnii normu — neustanovuje sankciu za jej nedodrzanie. Utajeny
charakter ¢innosti SIS a utajend dislokacia jej objektov su takisto faktormi ovplyviiujucimi
dodrziavanie tohto zdkazu. Ked’ze okrem oficidlneho sidla spravodajskej sluzby su vSetky
ostatné objekty uzivané utajovanym sposobom, prevadzkovatelovi bezpilotného lietadla
objektivne nemusi byt zndma existencia zdkazu ex lege avznik protiprdvneho stavu
spoc¢ivajuceho v prevadzkovani takého lietadla v priestore, na ktory sa tento zdkaz vzt'ahuje.

Zaver

Prijatie viacerych zakonov v priebehu roku 2024 ma vyznamny dopad najméd na
postavenie, riadenie a ¢innost” SIS. Tymito zmenami doSlo k zmene pravneho postavenia SIS
70 Statneho orgénu sui generis na Ustredny orgéan Statnej spravy. Nedoslo vSak k vymedzeniu
rozsahu S$tatnej spravy, ktora by bola SIS zverend do pdsobnosti. Sticasne doslo k vynatiu
aplikacie niektorych ustanoveni na SIS, ¢o v niektorych pripadoch moéze mat negativne
dopady na aplikacn prax.

Analyzou prijatej legislativy doSlo k identifikovaniu aj dalSich nedostatkov.
Z hl'adiska aplikacnej praxe mdze byt problematické pouzivanie nejednoznacnej terminolédgie
a nejasnych podmienok najmé pri definovani nového vSeobecného predmetu spravodajského
zaujmu alebo ucele poskytovania spravodajskych informdcii. Aplikacné problémy moze
spdsobit’ aj vytvorenie duality pravneho rezimu menovania riaditel'a SIS ¢i ponechanie kolizie
existujucich riadiacich a zodpovednostnych vztahov.

Na druhej strane prijaté legislativne zmeny maji vyznamny vplyv na rozsah externej
parlamentnej kontroly spravodajskej sluzby. Kazdému poslancovi parlamentu vznikla pravna
moznost’ interpelovat’ riaditel’a SIS, ktory na interpelaciu musi odpovedat’ v pléne parlamentu.

Pro futuro bude potrebné odstranit’ identifikované legislativne nedostatky, nakolko
v pripade niektorych ustanoveni mozno mat’ pochybnosti o ich tGstavnej konformite.

Zosuladenie dotknutych ustanoveni s ustavou je nutné aj z dovodu predvidatelnosti
konania SIS ako organu verejnej moci.
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Summary

The adoption of a number of laws during 2024 has had a significant impact on the
status, governance and operation of the Slovak Information Service (SIS) in particular. These
changes have altered the legal status of the SIS from a sui generis state body to a central
government body. However, the scope of the state administration entrusted to the SIS has not
been defined. At the same time, the application of certain provisions to the SIS has been
exempted, which in some cases may have negative implications for application practice.

The analysis of the adopted legislation has also identified other shortcomings. The use
of ambiguous terminology and unclear conditions, namely when defining a new general
subject of intelligence or the purpose of providing intelligence, can be problematic in terms of
practice. The creation of a dual legal regime for the appointment of the Director General of
the SIS or the maintenance of a clash of existing management and accountability relationships
may also lead to application problems.

On the other hand, the legislative changes adopted have a significant impact on the
extent of external parliamentary oversight of the SIS. Every Member of Parliament has the
legal possibility to interpellate the Director General of the SIS, who has to respond to the
interpellation in Parliament's plenary.
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Pro futuro, it will be necessary to rectify the identified legislative shortcomings, as in
some cases the provisions are contrary to the rule of law and the Constitution.

Alignment of the provisions in question with the Constitution is also necessary for the
predictability of the actions of the SIS as a public authority.
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