Martin Slaby
Prostriedky operativno-patracej ¢innosti v procese policajnej ¢innosti

Anotacia: Autor v predkladanom prispevku vyuziva poznanie ziskané realizovanym prieskumom v policajnej
teorii a praxi. Objektom tohto prieskumu je operativno-pétracia ¢innost’ (d’alej len ,,OPC*) a predmetom si jej
$pecifické prostriedky. Pre potreby tejto prezentacie vykonal pravny vyklad zakonnej definicie OPC s poukéazanim
na jej rezervy. V sulade s jeho poznanim je prave toto vymedzenie redundantné. Okrem iného zastava nazor, ze
pre charakteristiku OPC (reSpektujiic potreby praxe) je postatujica pravna regulécia opravneni, ktoré upravuja
moznosti pouzivania prostriedkov OPC.
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Uvod

Vysledky analyzy bezpecnostnej situacie v Slovenskej republike potvrdzuju, ze
policajno-bezpecnostnd prax registruje permanentné problémy pri praci s informaciami, ktoré
je mozné vyuzit pri realizacii trestného konania (ziskani dokazov). ,,Preco je tomu tak? “

,,Ako je mozné dané problémy eliminovat? “ To su len niektoré z otazok, na ktoré musi
odpovede hl'adat’ nielen samotna prax, ale aj jej teoria.

Pri nachédzani odpovedi na takto u¢elovo formulované otazky sme vyuzili poznanie,
ktoré sme nadobudli $tidiom odbornej literatiry (po vykonanej resersi), odbornou diskusiou
s prislusnikmi policajno-bezpecnostnej praxe (/0 prislusnikov Policajného zboru (d’alej len
»PZ*), posluchaci Akadémie Policajného zboru (d’alej len ,,APZ*) v §kolskom roku 2024/2025,
5 prislusnikov Vojenskeho spravodajstva a 2 prislusnici Kriminalneho uradu financnej spravy
SR)), ako aj nase doteraz nadobudnuté teoretické a praktické sktisenosti v priebehu sluzobnej
policajnej ¢innosti.

Vo vztahu k tomuto poznaniu uvadzame, Ze zdujmom Slovenskej republiky (pravneho
Statu) je zabezpecCenie U¢innej ochrany pred pachanim trestnych ¢inov — kriminalitou. Je
nesporné, ze ¢im vyssi je podiel neodhalenych trestnych ¢inov a nezistenych pachatelov v
porovnani s po¢tom zistenych (odhalenych, objasnenych) pripadov, tym viac sa pre obanov
prehlbuje stav, ktory je v zasadnom rozpore so ziaujmami spolocnosti. Neuspech pri
zabezpecovani neodvratnosti trestného postihu za pachant ¢i spachant trestnu Cinnost’ je
fenoménom, ktory vyrazne oslabuje preventivnu aj represivnu funkciu, ktort maju plnit
policajno-bezpecnostné zlozky ((osobitne prislusnici PZ v pozicii operativy, ako aj orgdanov
cinnych v trestnom konani (d'alej len ,,0CTK®)).

S poukazanim na nasSe poznanie je tento stav determinovany celym radom faktorov.
Osobitne nami osloveni respondenti uviedli, Ze ziskavanie dokazov realizujii v réznych
konfliktnych krimindlno-policajnych situdciach, ktorych vznik vyvolavaja predovsetkym:

v" Rozpor medzi rozsahom, kvalitou aktivit, ktoré vyvija pachatel’ v procese pachania
trestného Cinu, v jeho jednotlivych S$taddiach, ktoré determinuju vznik, existenciu
a vyuzitie odrazov (informadcii) relevantnych vo vztahu k ich poznaniu.

v Rozpor medzi aktivitami, ktoré mozu realizovat’ a realizuju prislusnici policie (subjekty
odhalovania, objasnovania, dokazovania — poznavania, identifikovania) v procesoch



kriminalno-policajného poznania.
v Pravne vztahy, ktoré vznikaji medzi pachatelom a prislusnikmi policie (ktori
participuju na ucelovej realizacii procesov odhalovania, objasiovania, dokazovania)
a ktoré¢ vymedzuju prava a povinnosti oboch stran pri identifikovani trestnej ¢innosti.
v" Rozpor, ktory vznikd medzi potrebami a realizovanymi aktivitami v procesoch ich
saturacie, ktoré realizuje spolo¢nost’ a obete trestnej ¢innosti a pod.

K uvedenym konStatdciam si dovolujeme uviest, ze objektivitu tychto zaverov
potvrdzuje cely rad odbornikov policajno-bezpeénostnych teodrii vo svojich publikaciach. !

Pri hl’'adani odpovedi na nami formulovant druhu otazku odbornici unisono uviedli, ze
tieto problémy je mozné eliminovat’ pouzivanim modernych, ofenzivnych postupov, osobitne
pravnymi instititmi, ktoré zdkonodarca (vo forme kompetencii — prava a povinnosti) definuje
v platnych aucinnych pravnych normach. Zastdvame ndzor, Ze potreba akceptacie tychto
stanovisk reaguje na sucCasny rozvinuty technologicky rozvoj ¢i povahu trestnej ¢innosti
v podmienkach dne$nej modernej spolo¢nosti.

V danom kontexte st prislusnici policajno-bezpecnostnych zloziek pre potreby
zabezpecenia neodvratnosti trestného postihu povinni nielen odhalovat, ale aj dokazovat
zavazné formy trestnej ¢innosti v rozsahu zakona a v stlade s nim. Dalej s povinni osobitne
pouzivat' prostriedky operativno-patracej ¢innosti (d’alej len ,,OPC*), ktoré st taxativne
vymedzené pre ucCely zdkona ¢. 171/1993 Z.z. v zneni neskorSich predpisov a zadkona ¢.
301/2005 Z.z. v zneni neskorSich predpisov. Okrem iného je tomu tak preto, lebo pouzivanie
takychto prostriedkov suvisi s vyraznymi zdsahmi do zékladnych l'udskych prav a slobdd,
ktorych garanciu zaruduje Ustava Slovenskej republiky, Listina zakladnych prav a slobdd a iné

pravne normy.

Zastavame nazor, ze vysledky tohoto prieskumu nas opravituju vyslovit’ nase ndzory na
zdkonné pouzivanie prostriedkov OPC kompetentnymi subjektmi, osobitne pri plneni tiloh na
useku dokazovania (odhalovanie trestnych cinov, zistovanie ich pachatelov a ich nasledné
usvedcovanie). Predkladanou prezentaciou sme sa rozhodli vstapit’ do odbornej diskusie, ktorej
predmetom je vyuZivanie vystupov z realizovanych procesov OPC v trestnom konani.

K charakteristike pojmu OPC

Na zéklade vystupov z reSerSe sme dospeli k zaveru, Ze medzi odbornou verejnostou
nie su jednotné nazory na charakteristiku pojmu OPC (v odbornych publikaciach existuje
mnozstvo definicii).

V podmienkach Slovenskej republiky je legalne charakterizovand OPC vymedzena
v zékone o Policajnom zbore ako ,system spravidla utajenych, spravodajskych opatreni
vwkonavanych Policajnym zborom na ucely predchddzania, zamedzovania, odhalovania
a dokumentovania trestnej cinnosti a zistovania jej pdchatelov, zabezpecovania ochrany
urcenych osob a strazenych objektov, technicky chranenych objektov, zabezpecovania
a poskytovania ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi, ochrany
Statnej hranice a vypdtrania oséb a vect.*?

! Napr. LISON, M., A. VASKO a kol. Tedria krimindlno-policajného poznania, s. 120, 295 a
PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy, s. 95.
2 Zdkon ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, § 30 ods. 1.



Analogickym vykladom uvedeného ustanovenia je mozné konStatovat, ze toto
opravnenie je v sucasnej dobe definované ako pracovna napli:

v' prislusnikov operativnych sluzieb Policajného zboru,

v’ organov ¢innych v trestnom konanti,

v’ dalsich uréenych prislu$nikov sluzieb PZ (ochrany uréenych osob a objektov,
Statnych hranic, ako aj ucelovo zriedenych servisnych sluzieb),

pretoze ju mozu vyuzivat pri ucelovom policajnom poznavani a vytvarani podmienok pre toto
poznanie (kompetentni realizatori).

Zakonodarca OPC charakterizuje formou systému, ktory je mozné definovat’ genézou
(vznik, existencia, alternativne upravy)?®, prvkami (sily — kompetentni realizatori, prostriedky,
metody, operdcie, formy), vztahmi medzi prvkami (prdva a povinnosti), vztahmi medzi
prvkami a okolim a naopak (akceptdacia OPC v prostredi, aj v krimindlnom). Pritom akceptaciu
tohto systému spdja s alternativnou moznostou realizovat’ utajené a spravodajské opatrenia.
Opatrenia pre potreby realizacie OPC su vykondvané na ucel zabezpedenia jej fungovania
(zakrok, akcia na zabezpecenie niecoho) a dosahovania stanovenych ciel'ov systematickym
ziskavanim (zhromazdovanim), analyzovanim, triedenim, uchovavanim a distribiciou
informacii. Osobitne vyznamnym znakom vykonavanych opatreni je ich spoloc¢enska
efektivnost’. T4 spociva vo vytvarani predpokladov na zabezpecenie neodvratnosti trestného
postihu a v neposlednom rade na zabezpecCovanie kontroly kriminality (represia, prevencia).
Prislusnici policie ich vykonavanim nesleduju len ciel’ identifikovat’ trestny Cin, ale z pohl'adu
oCakéavania spoloc¢nosti hl'adajii a objavuju spdsoby, ako tieto spolocenské javy pozitivne
ovplyvilovat’ (reSpektujuc potreby spolo¢nosti a obCana). Ziskavaji napriklad poznanie:

v 0 vyvinovych tendencidch pachania trestnych ¢inov (kriminality),
v’ potrebné na prognézovanie ich vyvinu,
v’ potrebné k anticipovaniu (predvidaniu) smerov rozvoja policajného konania a pod.

Z charakteru kompetencii opravnenych subjektov realizovat OPC vyplyva, Ze rozsah
opatreni urCuje samotna povaha poznavanych objektov a povinna akceptacia delegovanych
kompetencii (spolocenska zavaznost, organizovanost, latencia, potreba neustdle prekondvat
najroznejsie uskoky a prekazky kladené pachatelmi v snahe zakryt tieto udaje pred
prislusnikmi, ako aj nutnost plnit' ulohy na useku kontroly kriminality v maximadlne moznej
miere jej ucinnosti a efektivity, ...).* Re$pektujiic konstruktivnost tohto ustanovenia, opatrenia
savisia s napliianim uréeného uéelu. Specificky je to prepojené na konkrétne poznavanie,
vytvaranie arealizovanie predpokladov rozvijania v Strukture policajného konania,
samozrejme, pri orientacii na predmet, ktory je predovsetkym svojou povahou prakticky (realita
policajného poznania).

3 HERMANEK, J. a B. STRIZ, B. Zdklady operativno-pdtracej ¢innosti VB, s. 22. V obdobi Ceskoslovenska ako
prvi pojem operativno-patracia ¢innost’ definovali J. Hefmének a B. Striz nasledovne: ,, objasriovanie negativnych
protispolocenskych javov a vytvdranie predpokladov na tispesny priebeh trestného konania.“ Dalej tento pojem
definovali ako systém boja s trestnou ¢innost’ou na poli prevencie a v mimo procesnej sfére vyuzivany kriminalnou
sluzbou, smerujici nielen k predchadzaniu trestnej ¢innosti, ale i jej zabraneniu v budicnosti.

Okrem inych na pdde Akadémie Policajného zboru v Bratislave v roku 1995 definoval tiito ¢innost’” kolektiv
autorov pod vedenim D. Banga ako ,,systém neverejnych, preverovacich a spravodajskych opatreni, zaloZenych
na zakonoch a inych pravnych predpisoch, ktoré si realizované operativanymi sluzbami, pricom sa vyuzivaju formy,
metody a prostriedky operativno-patracej cCinnosti a cielom je predchadzat, zamedzovat, odhalovat
a dokumentovat trestnu cinnost, zistovat jej pachatelov a vypatrat osoby a veci.

4 LISON, M., A. VASKO a kol. Tedria krimindlno-policajného poznania, s. 123.



Aj napriek tomu, Ze to nie je explicitne uvedené v tomto ustanoveni, pri dosahovani
tohto i¢elu je potrebné realizovat’ Specificku ¢innost’, ktorej zamerom je objavovat’, popisovat,
vysvetlovat’ urCené objekty (pdchany, resp. spachany, trestny cin ... az po identifikovanie
miesta vyskytu objektov patrania). Je tomu tak preto, lebo tieto objekty odrazaju ontologické
a gnozeologické vlastnosti, ktoré je mozné vyuzit’ pri ich charakterizovani, okrem iného pre
potreby koordinacie a pod.® Zastdvame nazor, Ze prave tato realitu zdkonodarca akceptuje pri
vSeobecnom charakterizovani tychto Specifickych opatreni privlastkami — wutajené
a spravodajské opatrenia. K uvedenému je potrebné uviest, ze tieto formy opatreni su
alternativne formulované v slovnom spojeni — spravidla. Uvedeny pristup zakonodarcu je
pragmaticky, a to predovSetkym z toho dovodu, lebo reSpektuje Specifickost’ realizovanych
postupov spravodajskej &innosti a OPC. Spravodajska &innost a OPC totiz maju urdité
Specifické spolo¢né znaky typické pre samotné poznavanie, ako aj jeho objekty (formy
organizovaného zlocinu, terorizmu, extrémizmu, hrozby a rizika vo vztahu k demokratickym
ustavnym principom, na ktorych je zalozena funkcionalita pravneho statu a pod.)

Bez ohl'adu na uplnost’ a praktickll opodstatnenost’ tychto ¢innosti potvrdzuji vysledky
a efekty, ktoré su prisluSnikmi policie dosahované pri plneni stanovenych tuloh. Ich analyzou je
mozné dospiet’ k zdveru, Ze ich systémova realizicia (vyuzivanim kompetencii — prdavna
reguldcia + zodpovednost) pozitivne ovplyviiuje troveinl objektivity, ucinnosti a efektivity pri
plneni zdkonom delegovanych uloh. Je tomu tak preto, lebo za urcitych situécii:

v’ Ziskavaju informécie, na zaklade ktorych organy ¢inné v trestnom konani mézu zacat
trestné stihanie, vykonavat dokazovanie, ale aj vzniest' vo¢i konkrétnym osobam
obvinenie.

v' Zhromazd’uji informacie o kriminalnej scéne a dokladnou analytickou pracou
vypracovavaju podklady potrebné na systematické, ofenzivne, cielavedomé posobenie
proti kriminalite.

v" Prenikaju do organiza¢nej $truktiry kriminalnych skupin (organizované, zlocinecké,
extréemisticke, teroristicke), predovsetkym neobmedzuju sa len na zistovanie informacii
o pachatel'och bezprostredne vykonéavajucich trestny €in, ale ziskavaju informacie aj o
osobach, ktoré stoja v pozadi, riadia trestnu Cinnost, o finan¢nikoch a pravnych
poradcoch, ktori zabezpecuju ich ochranu.

v Kontrolujt a destruuji logistiku kriminalnych skupin a zist'uju zdmery a plany stvisiace
s pachanim d’al3ej trestnej ¢innosti skor, neZ je spachana.®

Analogiou uvedeného je mozné konstatovat’, Ze tymto poznanim sa plnia informacné,
socialne, pravne, vychovné, preventivno-represivne, bezpecnostné, policajné, spravodajske,
operativne a v neposlednom rade procesné funkcie. V danych stvislostiach kriminalno-
policajné poznanie predstavuje:

v’ saturaciu potrieb (spolocenskych, obcianskych, policajnych, operativaych, procesnych,
praktickych, teoretickych, zakladnych, aplikacnych),

v’ $pecificky podsystém &innosti (md svoju osobitit genézu, prvky, vmiitorné vztahy medzi
prvkami, vztahy prvkov k okoliu ...),

5SAMAL, P., P. NOVOTNY a M. RUZICKA. Pripravné iizeni trestni, s. 247.

Ucel vykondvania operativno-patracej ¢innosti moze mat’ vzhl'adom na ciel’ niekolko variantov, za ktoré
povazujeme: prevenciu trestnej ¢innosti, patranie po osobach a veciach, zabranenie uz pachanej trestnej ¢innosti,
zistenie rozsahu trestnej ¢innosti spachanej bud’ jednym, alebo viacerymi pachatel'mi.

¢ MUSIL, J. Pouziti operativni techniky k diikaznim G¢eléim v trestnim ¥izeni. In: Trestni pravo ¢é. 4 - 5/1999,

s. 19.



svojou podstatou rieSenie problému (definovanie otdzok, vychodisk, cielov, postupov,
vystupov, hodnoteni... ),

selekciu novych informacii a vytvaranie informacnych sieti (zdroje, zber, uchovanie,
triedenie, interpretdcia — vo vztahu k vyuZitiu),

adekvatnu aplikaciu pravom regulovanych postupov (na zaklade uz skor spracovanych
informacii),

Specificky prejav aktivit, ktoré vykonavaju kompetentné organy Statnej spravy (ich
obsah a Strukturu tvoria opatrenia a ukony),

prejav ucelovo a cielavedome aplikovanych aktivit (pri realizacii sa plnia konkrétne
ulohy),

riadené aktivity (intencionalna cinnost, na jej aplikaciu su vytvarané podmienky
ulahéujiice sebarealizdciu jej subjektov) a pod.”

Specifickost’ (originalitu) tychto &innosti zdkonodarca charakterizuje prostrednictvom

kompetencii, ktoré¢ st vyjadrené v pravnych normach; osobitne obligatérnym zoznamom
prostriedkov, ktoré opravnené subjekty mozu pouzit pri plneni zakonom stanovenych aloh.®

V tomto kontexte sa javi, Ze ustanovenie, ktorym zakonodarca vymedzuje legalnu

definiciu OPC, je redundantné. Vzhladom na potreby praxe, jej formalnu upravu je mozné
povazovat za nedostato¢nu, pretoze jej Strukturdlny obsah je redlne viacdimenzionalny.
Prikladom je moZné uviest, ze OPC sa realizuje vo viacerych fazach, ktorymi st operativne
prenikanie, operativne ziskavanie a previerka operativnych informacii, osobné patranie ¢i
operativne rozpracovanie prostrednictvom vyuzitia Specifickych postupov, pricom tieto
vykonavaju len opravnené subjekty (Statne organy):

v

v

Operativnym prenikanim — informécie o trestnej Cinnosti ziskavaji operativnym
sposobom, spravidla utajene prenikaju do kriminélneho prostredia.

Operativnym ziskavanim a previerkou operativno-patracich informacii na ucely
prevencie, odhalovania aobjasnovania trestnej c¢innosti (aktivity ziskavania
a preverovania poznatkov o konkrétnej protipravnej cinnosti).

Osobnym patranim prostrednictvom vyuzitia miestnej a osobnej znalosti, informacnych
systétmov policie ainformdcii ziskanych komunikaciou s ob¢anom a kriminalneho
prostredia (tato cinnost' je kazdodenna prdca, pricom je vykondvand oprdavnenymi
osobami v systéme koordinovanych ukonov a opatreni, ktoré suvisia s predchadzanim
trestnej cinnosti s patranim po pdchateloch trestnych cinov, po osobach a veciach,
ktoré suvisia s trestnou cinnostou a pod.).

Operativnym rozpracovanim, ktorého cielom je ziskat’ podklady, na zdklade ktorych je
mozné zacat’ v konkrétnej veci trestné stihanie (priebeh operativneho rozpracovania je
dokumentovany v predpisanej forme).’

Na zéklade empirického poznania k uvedenému si dovolujeme uviest’, ze najCastejSie

je OPC realizovana pri neustdlom ziskavani, zhromazd'ovani, preverovani ¢i rozpracovani

7LISON, M., A. VASKO a kol. Teéria krimindlno-policajného poznania, s. 50.
8 Zdkon &. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe, § 13 a nasl.

Zakon ¢. 500/2022 Z. z. o Vojenskom spravodajstve, § 4 ods. 2.

Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, § 30 ods. 1.

Zakon ¢. 537/2004 Z. z. o Zbore vizenskej a justicnej straze, § 23 a nasl.
Zdkon ¢. 35/2019 Z. z. o Financnej sprave, § 14 a nasl.

9 NEMEC, M. Kriminalistickd taktika pro policisty, s. 156 — 157.



operativnych informacii, ato pouzivanim prostriedkov tejto Specifickej ¢innosti, ktorych
pouzivanie predstavuje:

v" urdita zaruku dodrZiavania principu zakonnosti, a teda je mozné povazovat’ ju za jednu
zo zékladnych foriem zabezpecenia ochrany verejného poriadku (md pravnu povahu —
forma — podstata),

v ourgity systém (zlozitost' organizdcie a Struktiry jednotlivych procesov je roézna
vzhladom na vnutornu diferenciaciu zlozZitosti  hierarchicky usporiadanych
subsystéemov, rysy, utajené opatrenia, spravodajsky charakter, ofenzivnost a pod.),

v’ $pecifické operativne postupy a techniky — metody, prostriedky, operacie, formy —
reagujuc na vznikajlice a vzniknuté situécie,

v’ patranie, ktoré je uréené jeho objektom — ten je zndmy — vid’ hrozby, rizik4, trestny ¢in,

v’ procesy, ktorymi moze dojst’ k mimoriadnym zasahom do zakladnych prav a slobod
dotknutych osob a pod.

Charakteristika OPC jej $pecifickymi prostriedkami

Cielavedomu a systémovu realizaciu OPC ovplyviiuje cely rad faktorov. Medzi tymito
faktormi maju osobitné miesto moznosti ¢i schopnosti vnimat’ a fixovat’ relevantné informacie
(opravneny zaujem). Aj napriek urcitej zlozitosti je mozné konstatovat, ze v celom rade
pripadov opradvnené subjekty mozu tieto determinujuce faktory pozitivne ovplyviiovat,
predovsSetkym vyuzitim réznych prostriedkov. Zakon ani ind pravna norma neudavaju taxativny
vypocet vSetkych prostriedkov a taktickych postupov, ktoré sa pouzivaji alebo mézu pouzit’ pri
napliani aéelu OPC. Kazdy pokus o takyto vypocet vo svojich dosledkoch nie je ni¢im inym
nez pokusom zastavit’ proces rozvoja, zdokonal'ovania a rozsirovania praktickej realizacie tejto
Specifickej poznévacej ¢innosti. Napokon, vopred ani nemozno zistit’ vSetky konkrétne situacie,
v ktorych sa aplikuju technické a pouzivaji taktické prostriedky a postupy.'?

Na zaklade nami nadobudnutého poznania realizovanym prieskumom je mozné
vyslovit' zaver, Ze prostriedky pouZivané v OPC predstavuji subjekty, nastroje, pomdcky,
zariadenia alebo ich stibory, ktorymi je mozné dosahovat vyssiu ti€innost’ a efektivitu prace pri
plneni stanovenych uloh.

Opravnené subjekty pri realizacii OPC maju pravo pouZivat prostriedky v siilade s ich
kompetenciami, ktoré su reglementované v pravnom poriadku Slovenskej republiky a
medzinarodnych dohovoroch, ku ktorym Slovenska republika pristapila.

V praxi (nami osloveni respondenti) potvrdili, Ze tieto prostriedky st rozdelené do troch
relativne samostatnych skupin (re$pektujtic potreby pri napliani uéelu).

Do prvej skupiny st zaradené tie, ktoré¢ maju vSeobecnu pouzitelnost’.
Ide o prostriedky, ktoré sa pouzivaju aj pri inych druhov poznéavacich ¢innosti, mimo policie.
Opravnené subjekty tymito prostriedkami vyrazne ovplyviiuji napriklad uroven policajného
pozorovania (sledovania), zistovania niektorych kvantitativnych vlastnosti poznavaného
objektu (prostriedky vyuzZivané pri pozorovani osoby operativneho zaujmu na Vvdacsiu
vzdialenost, v noci, resp. pri skumani mikrovlastnosti objektov, spotreby, vzdialenosti) a pod.

Do druhej skupiny st zaradené specidlne prostriedky. Vo vzt'ahu k plneniu stanovenych
uloh sa tieto prostriedky pouzivaju pri realizacii policajného konania. Vychodiskom pri ich

W TALLO, A, a kol. Analyza vyuzitia bezpilotnych prostriedkov vo vybranych sluzbach Policajného zboru:
Zaverecna sprava medzinarodnej vedeckovyskumnej ulohy.
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pouzivani st spolo¢né tlohy, ktoré obcan deleguje na policajno-bezpecnostné zlozky. V sulade
s plnenim stanovenych uloh ide predovsetkym o tieto prostriedky:

v’ $pecialne technické (rdzne prostriedky vypoctovej techniky, spojovacie a dopravné
prostriedky, materialno - technické vybavenie policie a pod.),

v’ strelné zbrane a donucovacie prostriedky (slzotvorné prostriedky, obusok, putd a iné),

v informaéné systémy a policajné evidencie (uidaje o znamych pdachateloch a ich trestnych
¢inoch, udaje o neobjasnenych trestnych cinoch atd’.),

v' kriminalisticko-technické (rézne technické prostriedky, zariadenia a ich siibory, materidly,
postupy, spésoby a pravidld ich pouZitia) a iné."!

Tretiu skupinu prostriedkov tvoria tie, ktoré vznikli a vznikaja v sulade s konkrétnymi
realizaénymi poziadavkami a potrebami OPC. Vo vzt'ahu k realizacii tejto ¢innosti maju tieto
prostriedky Specificky charakter. Opravnené subjekty su pri ich pouzivani povinné reSpektovat’
cely rad limitujacich faktorov, ktoré vyplyvaju z:

v'ich pravnej charakteristiky, osobitne zakonnymi podmienkami ich pouZitia (reguldcie,
kontroly),

v’ cielov, ktoré je mozné ich pouzitim dosiahnut’ (vwkonnost),

v' persondlnej a ekonomickej naro¢nosti a pod.

Z tychto dovodov sa prostriedky OPC zavadzaju do policajnej praxe v stlade s jej
potrebami.!? Z tohto dovodu ich parametre (vymedzené pravnou kompetenciou) majl
koreSpondovat’ s taktickymi a technickymi moZznostami sucasnej etapy vyvoja spolo¢nosti
(wwvoja vedy a techniky) apredovsetkym vyvoja praxe atedrie krimindlno-policajného
poznania. DemonsStrativne tato realitu potvrdzuje aj legislativny proces spédjany s upravou
pravnych noriem novelami (vid' zdkon ¢. 171/1993 Z.z. vzneni neskorsich predpisov).
V pripade Ze to neplati, je to znakom, Ze opravnené subjekty prostriedky OPC nedostatoéne
pouzivaju, alebo parametre tychto prostriedkov nekoresponduju s potrebami praxe, ¢o sa vzdy

nepriaznivo prejavi pri plneni konkrétnej poznavacej ulohy.

Z nami uskutocneného empirického poznania vyplyva, ze Specifické vlastnosti, ktoré
st registrované pri pouzivani prostriedkov OPC, maju rozne formy prejavu. Zhoda (,,spolocny
menovatel*, je evidentna v podstate tychto prostriedkov. Podobne pre potreby sktimania
a vysvetl'ovania konstruktov v policajnej praxi je vyznamné aj to, Ze ich pouzivanie je ucelové
vsulade svymedzenym cielom (ciastkovym, resp. vystupnym). Tato okolnost
najprilichavejsim spdsobom vyjadruji pojmy_taktika a technika ich pouzivania (priprava,
pouZitie, zabezpecenie vysledkov, efekty a pod.). Okrem iného prave tieto demonStrativne
formulované konstaticie sa vyuZzivaji pri klasifikacii prostriedkov OPC, ktora je uéelovo
akceptovana pri projektovani ich pouzivania ako aj pri ich samotnom pouzivani. Z tychto
hladisk, respektujic tieto kritéria, prax (ale aj tedria) $pecifické prostriedky OPC deli do troch
samostatnych skupin:

e operativno-technické prostriedky (prostriedky techniky),
e operativno-informacné prostriedky (prostriedky taktiky),
e operativno-logistické prostriedky (prostriedky podpory).
V sucasnej dobe je v podmienkach Slovenskej republiky za operativno-technické
prostriedky OPC mozné povazovat prostriedky nastrahovej a zabezpecovacej techniky (d'alej

"' TALLO, A. Technické systémy a prostriedky policie. Bratislava, s.382.
12 LISON, M. a kol. Moznosti rozvoja OCP. Zdverecnd sprdava z vyskumu. VYSK. 183, 131 s. a iné.
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len ,,PNT*)'3. Zakladnou podmienkou uspechu pri ich pouZivani je to, aby predpokladany
poznavany jav (konanie) alebo stav, ktory vyvolal ich pouzivanie, trval. V opacnom pripade je
tymito prostriedkami mozné ziskat’ informacie o nasledkoch poznavaného javu, o spdsobuje,
ze d’alSie Specifické policajné poznavanie sa stazi.

Opravnené subjekty pouzivaju prostriedky operativnej techniky na tucel ziskania
a fixovania informdcii o prebiehajucom konani alebo stavoch, ktoré toto konanie vyvolalo
(sposobilo). Ich UcCinnost’ a efektivita je zavislda od vykonnostnych parametrov techniky
(technologické zdroje informacii).

Pri plneni konkrétnej ulohy pouzivanim operativno-informacnych prostriedkov
dochadza k rozlozeniu sil a zodpovednosti vramci koordindcie medzi realizujucim
prislusnikom a prostriedkom (kooperujuci subjekt). Uvedené rozlozenie sil zodpoveda
irozlozeniu bezpecnostnych rizik, financénych ainych nékladov medzi nimi. Napriklad,
reSpektujic stcasny pravny stav v Slovenskej republike, do tejto skupiny je mozné zaradit
prostriedky, ktoré st vyuzivané na ucely:

v’ Trestného poriadku — zdmena obsahu zdsielok § 110, kontrolovand doddvka §
111; predstierany prevod § 112; sledovanie 0sob a veci § 113, agent § 117.

v’ Zékona o PZ — sledovanie 0sob a veci, monitorovanie o0sob a dopravnych
prostriedkov, kontrolovand dodavka, krimindlne spravodajstvo, pouZivanie
0s0b konajucich v prospech PZ, predstierany prevod veci.

Operativno-informacné prostriedky su ucelovo vytvorené alebo zriadené kategorie
subjektov, ktoré v koordinacii s kompetentnymi organmi Statnej spravy (realizatormi), mézu
zvysit ucinnost a efektivitu pri plneni konkrétnych tloh.

Z iného uhla pohl'adu (aj v tomto pripade respektujuc pristupy, ktoré su akceptované pri
konkrétnom pouzivani prostriedkov OPC) si dovolujeme poznamenat, Ze niektoré pravne
inStrumenty nevykazuji charakter operativno-informacnych, resp. operativno-technickych
prostriedkov. Tyka sa to konkrétne prostriedkov OPC — krycie doklady, objekty a miesta
pouzivané pod legendou (zakon o PZ § 39 ods. 1). Je tomu tak preto, lebo pouzivanim tychto
prostriedkov su vytvarané predpoklady pre poznavanie (nie je nimi priamo realizované
poznanie). Z tychto dovodov nielen v tedrii, ale aj pre potreby praxe sa ukazuje ako vhodné
zaClenit tieto prostriedky do skupiny operativno-logistickych prostriedkov (prostriedky
podpory).

Pri obhajobe tohto stanoviska uvddzame, Ze pravne kompetencie, ktoré st
zakomponované v moznosti pouZivania prostriedkov OPC, si dominantnym kritériom pri
charakterizovani tejto Specifickej policajno-bezpecnostnej ¢innosti (subsystémy). Tak, ako sme
uz uviedli, tato realita mé4 nachddzat’ odrazy aj pri analogickom vyklade ustanoveni pravnych
noriem, ktoré ich regulujii a pod. Osobitne je postadujuce, ak charakteristiku OPC vymedzujt
zavery analogického vykladu tychto zdkonom delegovanych kompetencii. V tradi¢nom
ponimani Specifické prostriedky KPP totiz vymedzuji obligatorne poznavaci charakter
postupov pri dosahovani cielov (napriklad metod, ktoré nie su vymedzené vo vseobecne
zavdznej pravnej norme), ako aj vytvarani predpokladov pre tato poznavaciu ¢innost’.

13 Zéakon ¢ 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, zdkon & 171/1993 Z.z. o Policajnom
zbore v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 166/2003 Z.z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim
informacno-technickych prostriedkov (zakon o ochrane pred odpociivanim) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v znent neskorsich predpisov a iné.



Zaver

Je nesporné, Ze prostriedky OPC predstavujii jeden z vyznamnych nastrojov, ktorymi
mozu opravnené subjekty ucinne a efektivne plnit’ zakonom delegované ulohy. Pomerne
frekventované pouzivanie tychto prostriedkov stvisi s vyraznymi zasahmi do zékladnych
I'udskych prav a slobdd. K elimindcii tychto neprimeranych zasahov do garantovanych prav
aslobod pri pouzivani prostriedkov OPC prispieva v Slovenskej republike ich zakonné
vymedzenie. Aj nami spracované poznanie, ktoré predkladdme odbornej verejnosti v tomto
prispevku, potvrdzuje, Ze tato pravna Uiprava je postadujica pri charakterizovani OPC. Ich
pravnym vykladom je mozné dospiet k jednoznaénému zaveru, ze Gi¢elom OPC je poznavat
a vytvarat podmienky pre poznavanie vymedzenych objektov, ktoré su zakomponované
v ramcovo vymedzenych ulohach opravnenych subjektov — jej realizatorov. Povazujeme za
dolezité k uvedenému dodat, Ze dominantnym uéelom pouZivania prostriedkov OPC je
eliminovat (zamedzovat, predchadzat, odhalovat) vznik apdsobenie neziadicich
spolocenskych javov, ktoré modzu negativne ovplyviiovat’ spoloCenské vztahy, chranené
zaujmy, osobitne spdjané s plnenim funkcii pravneho Statu.
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Summary

For the effective performance of the tasks delegated by state and its citizens to members
of the police, organizational — management, methodological, tactical, and legislative measures
should be constantly improved. In the purposeful application of police activity, this requires
a corresponding variety of methods, tactics and means, and therefore we consider the
multifaceted nature of the phenomena, events, or elements, as well as the extraordinary richness
of content to be characteristic elements of the object of police action.
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