Ondrej Blazek

Aplikacia jazykovej konkordancie v bezpe¢nostnych vedach
na preskimanie administrativnopravnej upravy krizového riadenia
v Slovenskej republike

Anotacia: Studia sa zaoberd aplikaciou metody jazykovej konkordancie ako néstroja korpusovej lingvistiky na
preskimanie administrativnopravnej upravy krizového riadenia v Slovenskej republike. Cielom bolo
identifikovat’ relevantné pravne predpisy a overit” hypotézy o prislusnosti znacnej oblasti krizového riadenia
k spravnemu pravu a o dekoncentrovanosti systému krizového riadenia. Autor vyuzil $pecializované korpusy
pravnych predpisov a sidnych rozhodnuti spravované Jazykovednym ustavom I. Stira. Vysledkom je databaza
508 aktudlne platnych pravnych predpisov a ich rozbor podla pravnych odvetvi a prislusnosti k organom
verejnej moci. Analyza potvrdila dominanciu spravneho prava (88 %) a fragmentéciu riadiacich kompetencii
medzi viacero ministerstiev v oblasti krizového riadenia. Stidia tiez poukazuje na vyznam jazykovej
konkordancie pri analyze judikatary ako nastroja na zlepSenie pravnej istoty a efektivnosti vykonu
bezpecnostnopravnych ¢innosti vo verejnej sprave. Vyskum ma interdisciplinarny charakter a praktické vyuzitie
pre tvorcov politik aj organy krizového riadenia. Realizovany bol na zaklade vedeckovyskumnej ulohy €. 274.
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Uvod

Skiimanie administrativnopravnych noriem pre potreby bezpecnostnych vied v urcitej
oblasti bezpecnostnopravnych sluzieb vo verejnej sprave (napriklad v krizovom riadeni,
civilnej ochrane obyvatel'stva alebo ochrane pred poziarmi) méze vyskumnikovi spésobovat’
problémy spojené s mnozstvom pravnych predpisov, ktoré danti problematiku upravuji
spolo¢ne s Casovou tiesiiou. V minulosti bolo uplne bezné, Ze pre zvladnutie analyzy pravnej
upravy rozsiahleho komplexu bezpecnostnych €innosti bolo nutné zostavit’ cely vyskumny
tim, ktory sa zameriaval len na analyzu sucasnej pravnej Upravy. S pokrocilym vyvojom
informacnych systémov anajmi srozvojom korpusovej lingvistiky vznikli nastroje, ktoré
umoziuju aj jednotlivcovi v adekvatnom c¢asovom rozmedzi realizovat' analyzu pravnej
upravy rozsiahleho normativneho systému v urcitej bezpecnostnej oblasti. Nami skimanou
bezpecnostnou oblast'ou, t.j. objektom nasho skiimania, bude oblast’ krizového riadenia vo
verejnej sprave, ktordh mozno zaradit’ medzi bezpecnostnopravne sluzby vo verejnej sprave.
K stanoveniu takéhoto objektu vyskumu nas viedli viaceré okolnosti. Jednou z okolnosti bola
aktivita v ramci pracovne] skupiny Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktord sa
zameriavala na kreovanie ,,novej entity” na tseku krizového riadenia. Druhou okolnostou
adovodom je realizicia medzinarodnej vedeckovyskumnej ulohy zameranej na vplyv
rozhodnuti sidov na bezpecnostnopravnu ¢innost’ Policajného zboru vo verejnej sprave,
ked’ze aj Policajny zbor plni Gllohy vo verejnej sprave, v oblasti krizového riadenia.

V prvom pripade sme sa, v suvislosti s ¢innostou Akadémie Policajného zboru v Bratislave v
ramci pracovnej skupiny zameranej na kreovanie ,,novej entity* na useku krizového riadenia
pod gesciou Sekcie krizového riadenia Ministerstva vnutra SR, ako Katedra spravneho prava
zapojili do vybranych analytickych Cinnosti. Vd’aka spolupraci s Katedrou verejnej spravy a
krizového manazmentu, ktora zastreSovala komunikaciu so Sekciou krizového riadenia, sme
sa spolupodielali najmé na preskimavani pravnej Upravy krizového riadenia v Slovenskej
republike, a to zmapovanim jej aktudlneho stavu. Druhou okolnostou podmieiiujucou
spracovanie tejto vedeckej Studie je realizicia vedeckovyskumnej ulohy €. 274 s nazvom
., Vplyv rozhodnuti sudov na bezpecnostnopravnu cinnost' Policajného zboru vo verejnej



sprave“.! Doévodom je moznost aplikacie jazykovej konkordancie ako néstroja korpusovej
lingvistiky pre potreby vyhladdvania rozhodnuti stidov (rozsudkov, uzneseni a ndlezov)
v skimanej oblasti, co zefektivni a urychli vedecko-vyskumny proces vramci vyberu
rozhodnuti sidov a judikatov, ktoré sa budil ndsledne metodicky spracovavat’ v rdmci ciela
vedeckovyskumnej tlohy ¢. 274. Ked'Ze predmet vyskumu je ,,vysledkom cielavedomej
redukcie a osobitne definovaného vedeckého zaujmu vyskumnika o konkrétnu stranku
skimaného objektu‘?, predmetom naSho skimania budi privne predpisy v oblasti
krizového riadenia ako bezpecnostnopravnej sluzby vo verejnej sprave arozhodnutia
sudov, ktoré suvisia s oblast'ou krizového riadenia.

1 Metoda jazykovej konkordancie

Podl'a slovnika sucasného slovenského jazyka mozno slovo konkordancia z pohl'adu
informatiky a lingvistiky oznalit' za abecedne usporiadany supis vsetkych slov (pripadne
tvarov) z urcCitého textu, doplnenych referenciou (¢islom riadka a podobne). V korpusove;j
lingvistike ide o kontext kI'i¢ového slova v rozsahu jedného riadka na obrazovke.® Jazykova
konkordancia je jednym z najzakladanejSich a najddlezitejSich nastrojov v korpusovej
lingvistike. V podstate ide o spdsob, ako prezerat’ a analyzovat’ vyskyt konkrétneho slova,
frazy alebo vzoru v ramci rozsiahleho textového korpusu. Korpusova lingvistika je
metodologia Stadia jazyka, ktora sa opiera o analyzu velkych zbierok redlneho textu
a hovoreného prejavu (korpusov).* Cielom je objavovat a opisovat vzorce jazykového
pouzitia, ktoré by inak boli tazko pozorovatelné. V rdmci bezpecnostného a pravneho
vyskumu sa korpusova lingvistika m6ze vyuzit' napriklad v oblasti Zbierky zakonov, kde je
mozné analyzovat vzorce jazykového pouzitia urcitych pojmov obsiahnutych vo vSeobecne
zavdznych pravnych predpisoch, napriklad pojem ,,krizova situacia®“. Konkordancia je zoznam
vsetkych vyskytov vyhladdvaného slova alebo frazy (tzv. uzlové slovo) v ramci korpusu,
pricom kazdy vyskyt je zobrazeny spolu s jeho bezprostrednym kontextom (slové pred a za
uzlovym slovom). Tieto riadky sa nazyvaji konkordanéné riadky. Priklad vyuzitia
konkordancie v naSom vyskume si moze Citatel predstavit’ tak, ze vyskumnik potrebuje
analyzovat’ pravny systém krizového riadenia. Bez korpusovej lingvistiky by musel
prechadzat’ zdkon po zakone a stidne rozhodnutie po stidnom rozhodnuti, aby zistil, v akom
vyzname sa pouziva urcité¢ slovo alebo slovné spojenie, napriklad pojem krizova situacia
alebo pojmy ako mimoriadna udalost’, prikaz starostu obce, povoden, poziar a iné. To by bolo
extrémne ¢asovo naroéné a neefektivne. Tu prichadza na rad konkordancia. Specializovany
softvér (tzv. konkordancer) automaticky prejde cely korpus (t.j. Zbierku zakonov alebo
Zbierku stanovisk arozhodnuti NajvysSieho sudu apod.) a vygeneruje zoznam vsetkych
vyskytov slova ,krizova situdcia®, pricom kazdy vyskyt je zobrazeny v kontexte.
Konkordan¢né riadky sa Casto zobrazuju tak, ze uzlové slovo je zarovnané v strede, ¢o
umoziuje lahké porovnavanie kontextov.” Konkordancia je pre korpusovi lingvistiku
kl'aicova z niekol’kych dovodov. Prvym z dovodov je, ze umoznuje vyskumnikom vidiet’, ako
sa slovo alebo fraza sprava v roéznych kontextoch. Napriklad, aké iné slova sa s nim casto

"HASANOVA, J., ANDOROVA, P. a kol. Vplyv rozhodnuti siidov na bezpecnostnoprdvnu cinnost' Policajného
zboru vo verejnej sprave: Projekt medzinarodnej vedeckovyskumnej ullohy, Vysk. 274.
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vyskytuju (kolokacie), aké gramatické Struktury ho sprevadzaju alebo aké vyznamy nadobtida
v zavislosti od okolia. Druhym z ddévodov je to, Ze analyzou kontextov sa daju odhalit’ rozne
sémantické odtiene slova alebo zmeny jeho vyznamu v &ase. Daldimi dévodmi su,
ze pomahaji odhalit’ typické gramatické konStrukcie, v ktorych sa dané slovo pouziva
¢i porovnat’ pouzitie slova v réznych subkorpusoch (napriklad v akademickych textoch,
novinovych ¢lankoch alebo hovorovej reci) a zistit’, ako sa meni jeho frekvencia a kontext.
V neposlednom rade, ak ma lingvista hypotézu o pouziti urcitého jazykového javu v pravnom
predpise, konkordancia poskytuje empirické data na jej overenie.

Dolezitym aspektom pouzitia jazykovej konkordancie v naSej $tadii je uvedomenie si
skutocnosti, Ze realizujeme vyskum v oblasti bezpecnostnych vied, ktoré¢ skumaju
,,zdkonitosti subjekt-objektovych vztahov identifikdcie bezpecnosti (priroda, ludia, technika),
s cielom  vypracovania  efektivnych  metod  predikcie, projektovania  a realizacie
bezpecnostnych cinnosti a opatreni, zameranych na monitorovanie, prevenciu a elimindciu
bezpecnostnych hrozieb a opatreni.“® Bezpecnost je neodmyslitelne spojena s pravom.
Ak teda skimame pravny poriadok, v ktorom hladame pravne predpisy upravujlice krizové
riadenie na ucel pomoci pracovnej skupine, ktord chce reformovat’ systém krizového riadenia,
nasim cielom je dospiet’ k poznaniu skuto¢ného stavu, aby sme mohli nésledne dat’ praxi
odporucania, ¢o je potrebné po organizacnej a pravnej stranke zlepsit, t.j. naSim ciePom je
projektovanie bezpefnostnych ¢innosti. Rovnako tak, ak budeme v ramci
vedeckovyskumnej ulohy €. 274 skumat vyuZzitie jazykovej konkordancie pri skiimani
judikatov, je naSim dlhodobym cielom pomoéct bezpecnostnym orgdnom pri aplikacii
pravnych predpisov, teda pomoct’ im pri realizacii bezpecnostnych ¢innosti a opatreni.
Vramci naSho vyskumu pravnych predpisov sa chceme prostrednictvom jazykovej
konkordancie dopracovat’ k potvrdeniu dvoch hypotéz:

Hypotéza ¢. 1: |, Pravna uprava krizového riadenia je obsiahnuta v pravnych
predpisoch, ktoré zviac nez 80% patria do sprdvneho prdva ako odvetvia prdvneho
poriadku.

Hypotéza ¢. 2: | Systéem krizového riadenia v Slovenskej republike je
dekoncentrovany. *

K overeniu nami stanovenych hypotéz budeme potrebovat’ aplikovat metédy
spravnej vedy, ktorej objektom , sa stdva systém procesov a javov prebiehajucich
v spolocenskej realite suvisiacej so spravou ludskej spolocnosti a §tatu.”” Pdjde najmi
o metddy vSeobecne teoretické, predovsetkym analyzu, syntézu, dedukciu aindukciu
ametddy Statistické, priCom k uplatneniu tychto metdéd budeme musiet’ najskor vykonat
metodu jazykovej konkordancie. Spravna veda ,,skuma, popisuje, analyzuje, vysvetluje
a zdovodnuje priebeh hlavnych funkcii spravy, ako aj Strukturu spravneho aparatu — systému
orgdnov a institicii (instituciondlna stranka). “®

6 PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy. Uvod do teorie, metodologie a bezpecnostni terminologie, s. 233.
"BALGA, J. Spravna veda a teoria verejnej spravy. In: KRALIKOVA, K., M SABAYOVA a kol. Aktudlne
problémy vo verejnej sprave EU, s. 13.
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odboru Bezpecnostné vedy. In: Zbornik z VI. rocnika medzindarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické
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2 Metodika vyskumu s vyuzitim metédy jazykovej konkordancie

V naSom vyskume sme jazykové konkordancie vytvarali za pomoci nastroja, ktory
prevadzkuje Jazykovedny tustav Dudovita Stira, pricom sme vyuzivali tri druhy korpusov,
zktorych boli nasledne vytvarané jazykové konkordancie. ISlo o Korpus slovenskych
pravnych predpisov k 2022-02-01, v1.9, d’alej Korpus sudnych rozhodnuti, v2.0 a Korpus
sudnych rozhodnuti, v3.0.° Pre potreby pracovnej skupiny Ministerstva vnitra Slovenske;
republiky sme vyuzivali Korpus slovenskych pravnych predpisov, ktory je napojeny na portal
slov-lex.sk. Pri¢om sme si stanovili jednotni metodiku pre vSetky hl'adania.

Korpus: [ Korpus slovenskych pravnych predpisov k 2022-02-01, v1.9 VI

‘ Vytvorit' konkordanciu ‘

Typy hladania Kontext Typy textov

Typ hladania @ jednoduché Otema O slovné spojenie O slovny tvar @) pedretazec OcaL

coL: |[lc="krizové" | lemma="krizové"][lc="riadenie" | | Prednastaveny atribut: word v

| Vytvorit' konkordanciu H Vycistit vSetko ‘

Obrazok ¢. 1: Pouzivatelské rozhranie pri tvorbe konkordancie. Dostupné na
internete: https://alica.juls.savba.sk/run.cgi/first_form?corpname =slovlex-vI19.

V ramci metodiky naSho vyskumu sme mali moznost’ zvolit' typ vyhladdvania:
jednoduché vyhl'addvanie, lema, slovné spojenie, slovny tvar, podretazec a CQL. Pri zvoleni
jednoduchého typu hladania ide o najzakladanej$i typ hladania, pri ktorom zadava
vyskumnik slovo alebo frazu, ktorti chce najst. Doélezité je, ze pri tomto type hl'adania sa
neberie ohl'ad na gramatické tvary ani na sklofiovanie, ¢o moze byt vhodnym rieSenim pri
rozsiahlych vysledkoch. Pri zvoleni lema typu hladania sa hladd zakladny tvar slova
(lemma). Napriklad zadanim lemy ,krizovy“ vyskumnik najde aj vyskyty ako: krizovy,
krizova, krizové, krizovu a podobne. Ide o vel'mi uZitoéné vyhladavanie v pripadoch, ak
chceme pri vyskume zachytit’ vSetky tvary slova bez ohladu na pad, ¢islo alebo rod. Pri
rozsiahlych vysledkoch to vSak moéze pracu vyskumnika stazit. Pri slovnom spojeni
umoziuje hl'adat’ viacslovné vyrazy, napr. krizové riadenie, stav nudze, kde ide o presné
spojenie slov vo zvolenom poradi, bez ohl'adu na gramatické tvary. Pri type vyhladavania
»slovny tvar® sa vyhladdva presny tvar slova (nie jeho lema) a zaroven nejde o vyhl'addvanie
presného slovného spojenia, ako je to pri jednoduchom vyhladavani. Ak niekto vyhladava
podretazec, umoziuje to hl'adat’ Casti slov — Cize retazce znakov vo vnutri slov. Napriklad
vyskumnik zada kriz a v konkordancii sa najde kriza, krizovy, krizové, krizové situacie atd’.
Moze byt uzitocné, ak si vyskumny zamestnanec nie je isty celym slovom alebo potrebuje
viac variant. Najpokrocilej§im hl'adanim je CQL (Corpus Query Language), ktory umoznuje
zadavat’ dotazy v Specidlnom jazyku, priCom umoznuje kombinovat’ lemy, tvary, slovné triedy
(napr. podstatné mend), vzdialenosti medzi slovami a podobne. V rdmci nasej metodiky
vyskumu sme si stanovili jednoduchy typ hl’adania.

% [online]. [cit. 16. jula 2025]. Dostupné na internete: htips.//alica.juls.savba.sk/run.cgi/first_form?corpname
=slovlex-v19.



Dal§im krokom v ramci nasej metodiky bolo stanovenie konkrétnych slov, pojmov
aslovnych spojeni, ktoré by sme chceli vkorpuse Zbierky zékonov vyhladavat
prostrednictvom metddy jazykovej konkordancie. V ramci tohto kroku sme si stanovili
pojmy: krizova situdcia, vojna, vojnovy stav, vynimoc¢ny stav, mimoriadna situdcia
a mimoriadna udalost. Tieto pojmy neboli vybrané nahodne, ale na zaklade dlhodobého
skiimania systému krizového riadenia v Slovenskej republike, ktoré je od tychto pojmov de
facto aj de iure zavislé. Ziadna &innost' krizového riadenia sa totiz po pravnej stranke
nerealizuje bez toho, aby doSlo k vyhliseniu Kkrizovej situicie, ktorou je v zmysle
ustavného zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu
v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nadzového stavu'® a v zmysle zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu pocas krizovych situécii
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu najmi: vojna, vojnovy stav, vynimoc¢ny stav, nadzovy
stav a mimoriadna situdcia.!' S vynimkou mimoriadnej situdcie st z pravneho hladiska dané
pojmy platné pre cely pravny poriadok a nielen na ucely konkrétnych pravnych predpisov.
Pojem mimoriadna situacia sme vSak museli do tvorby jazykovej konkordancie zaradit’ najma
kvoli jeho viacnasobnému vyuzivaniu v d’alSich pravnych predpisoch suvisiacich s krizovym
riadenim, ato najmi so zdkonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z.
o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov, ktory vymedzuje mimoriadnu
situaciu, na ktorej vyhldsenie sa viazu d’alSie pravne predpisy. Z dovodu zachytenia nielen
sucasného chapania rozsahu krizového riadenia sme zahrnuli do analyzy aj pojem
,mimoriadna udalost*. Mimoriadna udalost’ je definovand len na tcely zakona o civilnej
ochrane obyvatel'stva, vzhl'adom na ciel’ nasej prace sme vSak potrebovali zistit’ aj to, ktoré
d’alSie pravne predpisy mozu obsahovat rovnaky pravny pojem, priCom Vv praxi moze
dochadzat’ k terminologickym problémom. Dovodom je to, ze klasicky lingvisticky vyraz
slova mimoriadny je v beznom pouzivani ozna¢ovany na akékol'vek ,, procesy, deje a udalosti
v prirode a spolocnosti, ktoré svojim charakterom, Strukturou alebo rozsahom a nasledkami
nezapadali do rdmca normalnych, riadnych udalosti.“'? Z tohto dévodu sa v ramci roznych
Casti spravneho prava objavuju mimoriadne udalosti (ale aj mimoriadne situacie), ktoré nie su
prepojené na systém krizového riadenia zastreSovany Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky. Obcfas sa modzeme stretnat aj sinymi pojmami, ktoré vyjadruju udalosti
nespadajice do rdmca riadnych udalosti, napriklad pojem poziar. ,,Z hladiska pravnych
predpisov rozozndavame poziar ako mimoriadnu udalost, neZiaducu udalost, tiesen, havaria,
Skodlivy cinitel’ a iné.“"® Dalsie pojmy suvisiace s krizovym riadenim, akymi st evakuacia,
ukrytie €1 krizovy $tab uz neboli potrebné na vytvéaranie jazykovej konkordancie, nakol'ko
suviseli priamo s vysSie uvedenymi pojmami aboli obsiahnut¢ bud’ vo vykonavacich
vyhlaskach k najdenym pravnym predpisom alebo iSlo o ¢innosti, organy, ¢i pojmy pouzivané
len s pri¢innou suvislost'ou s krizovou situdciou.

Po stanoveni slov a pojmov, z ktorych budeme kreovat’ jazykovl konkordanciu, sme
nasledne museli prisposobit’ metodiku skuto¢nosti, ze sme si zvolili jednoduchy typ hl'adania,
pri ktorom sa neberie ohl'ad na gramatické tvary ani sklofiovanie. Jednotlivé jednoduché

10°CL. 1 ods. 4 iistavného zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

' § 2 pism. a) zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢ 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych
situdaciach mimo casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.

12 BUZALKA, J. Krizovy manazment vo verejnej sprave, s. 11.

13 SUJA, M. Poziar ako prvok kriminality. In: KRIHA, J., M. FELCAN, J. METENKO et. al. 1. vyd.
Problémovy teleoklinni diskurs pravnich a bezpecnostnich véd — interdisciplinarni reflexe, 61.



hl'adania sme teda opakovali na zéklade sklonovania nami vybranych pojmov. Vybrané
pojmy, slova a slovné spojenia sme previedli z nominativu do d’al§ich padov slovenského
jazyka, t.j. genitivu, dativu, akuzativu, lokalu a in§trumentélu a to singularu ako aj plurélu.

3 Vysledky aplikacie jazykovej konkordancie v korpuse pravnych predpisov

Prvym skiimanym pojmom vo vSetkych gramatickych padoch bol pojem ,,krizova
situacia “. Jeho skimanie malo odhalit, v ktorych v§eobecne zaviaznych pravnych predpisoch
uverejnenych v elektronickej zbierke zdkonov sa tento pojem nachadza, aké ulohy v ramci
krizového riadenia plni dany pravny predpis a ktory ustredny organ Statnej spravy zastreSuje
dané cinnosti. V praxi bol tento priklad potrebny na celkovy prehlad o systéme krizového
riadenia v Slovenskej republike, ktory je typicky svojou dekoncentrovanou podobou, t.j. rozne
ustredné orgény Statnej spravy vykonavaju rozne ¢innosti, ktorym castokrat chyba vzéjomna
koordinacia. Podl'a ndsho nézoru pracovna skupina, v ramci ktorej sa vysledky nasej Studie
vyuzili, potrebovala pre svoje fungovanie pochopit, ¢o vSetky patri do sféry krizového
manazmentu vo verejnej sprave. Ztoho dovodu potrebovala vo velmi rychlom case
analyzovat’ cely pravny systém krizového riadenia a vytvorit’ si tak nadhlad potrebny pre
d’alSie strategické rozhodovanie, ktorym smerom sa bude organizacne, persondlne
a administrativnopravne uberat’ krizové riadenia v budicnosti.

Krizovou situaciou sa v celom pravnom poriadku mysli obdobie, pocas ktorého je
bezprostredne ohrozena alebo narusend bezpecnost’ §tatu a ustavné organy mozu po splneni
podmienok ustanovenych v tomto ustavnom zékone na jej rieSenie vypovedat’ vojnu, vyhlasit
vojnovy stav alebo vynimo¢ny stav alebo nidzovy stav.!* V tomto vyzname treba brat’ na
zretel’, ze ,, pokial’ su sily a prostriedky, ktoré ma organ na protikrizové aktivity postacujuce,
ohrozenie nebude uznané ako krizova situdcia. O vyhldaseni krizovej situdacie rozhoduje
nutnost technickej alebo organizacnej podpory. “'°

Hladané krizova, situacia 170 (3.79 na milién) 0
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1148/2020 celé Gzemie Slovenskej republiky (dalej len ,, krizova situdcia “) mézu kalektivne organy Sportovej
2 148/2020 <p> (5) </p><p>V kalendarnom roku, v ktorom bola vyhlasena krizova situdcia a trvala viac ako 30 dni, sa ustanovenia podla §
3 148/2020 v kalendarnom roku, v ktorom bola vyhlasena krizova situdcia a trvala viac ako 30 dni, prekroéit 20 % z roénych
4125/2020 stavu alebo mimoriadnej situacie (dalej len ,, krizova situacia “) v stvislosti s ohrozenim verejného zdravia
5 125/2020 odo diia nasledujlceho po dni, v ktorom bola krizova situdcia odvolana.“. </p><p>22. </p><p>V § 19 ods. 1 pism. e) sa na konci
6 125/2020 odo dria nasledujlceho po dni, v ktorom bola krizova situacia odvolana. </p=<p> (7) </p><p> Dévody na zruSenie povolenia
7 125/2020 vety najneskdr do 90 dni odo diia, v ktorom bola krizova situdcia z dévodu ochorenia COVID-19 odvolana.“. </p><p> 32. </p><p>§
8 125/2020 vzdelavania do 180 dni odo diia, v ktorom bola krizova situacia z dévodu ochorenia COVID-19 odvolana.“. </p><p> 35. </p><p>V §
9 125/2020 -2 na tzemf Slovenskej republiky (dalej len ,, krizova situacia “) </p><p> 1. zdravotnickeho pracovnika za Giéelom
10 125/2020 -2 na uzemi Slovenskej republiky (dalej len ,, krizova situécia “), je oslobodeny od Uhrady spoluicasti za
11 125/2020 slovom ,,COVID-19“ vkladajii slova , (d'alej len ,, krizové situacia “)«, </p><p> 2. </p><p> § 3Bev sa dopliia odsekmi 5 aZ 17, ktoré
12 125/2020 v stvislosti s ochorenim COVID-19 (d'alej len ,, krizova situdcia “)“ mdze zdravotna poistovia poskytovatelovi
13 125/2020 stavu alebo mimoriadnej situacie (dalej len ,, krizova situacia “) lieky a zdravotnicke pomécky; uchovavanie,
14 125/2020 -2 na tzemi Slovenskej republiky (dalej len ,, krizova situdcia “) rozhodnit o preruseni konania zacatého z
15 93/2020 stavu alebo vynimoéného stavu (dalej len ,, krizova situdcia “), sa skonéi uplynutim posledného diia
16 93/2020 stavu alebo vynimoéného stavu (d'alej len ,, krizova situdcia “) lehoty ustanovené v 53 ods. 9a17 a§4 ods. 4
17 93/2020 v slvislosti s ochorenim COVID-19 (dalej len ,, krizova situdcia “) stredna kola s osemroénym vzdelavacim
18 90/2020 v stvislosti s ochorenim COVID-19 (d'alej len ,, krizova situacia “) v nevyhnutnom rozsahu obmedzit’ prijimanie
19 90/2020 v stvislosti s ochorenim COVID-19 (d'alej len ,, krizova situdcia “) lehoty ustanovené v 514 ods. 5a 9, 517 ods. 2, §
20 90/2020 v stvislosti s ochorenim COVID-19 (d'alej len ,, krizova situécia “), sa pred|Zuje aZ do uplynutia $tyroch

Obrazok ¢. 2: Nespracované vysledky jazykovej konkordancie z korpusu pravnych predpisov
pri pojme ,, krizova situdcia“ v nominative singularu. Dostupné na internete:
https://alica.juls.savba.sk/run.cgi/first form?corpname =slovlex-vI9.

4 ClL 1 ods. 4 dstavného zdkona ¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v case vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.
S DWORZECKI, J. Systém krizového riadenia v Pol’sku, s. 23.



Pad Pojem Pocet vysledkov konkordancie Pocet pravnych predpisov

N sg krizova situacia 170 48
G sg krizovej situacie 1361 167
D sg krizovej situacii 48 27
A sg krizovu situdciu 24 12
Lsg krizovej situacii 48 27
Isg krizovou situdciou 55 21
N pl krizové situacie 42 13
Gpl krizovych situécii 101 78
Dpl  krizovym situdciam 3 3
Apl krizové situacie 42 13
Lpl  krizovych situaciach 102 78
Ipl  krizovymi situdciami 0 0

Tabulka ¢. 1: Spracované statistické vysledky jazykovej konkordancie z korpusu
pravnych predpisov pre pojem ,, krizova situdcia “ vo vsetkych padoch jednotného aj
mnozného cisla.

Na zéklade uvedeného moézeme konStatovat, ze pojem ,Krizova situacia® sa vo
vSetkych padoch jednotného aj mnozného Cisla nachadza v Zbierke ziakonov Slovenskej
republiky 1 906 krat, pricom sa tento pojem vo vsetkych padoch jednotného aj mnozného
Cisla vyskytuje v zbierke zadkonov v 244 v§eobecne zaviznych pravnych predpisoch. Pocet
pravnych predpisov nachédzajuci sa v Zbierke zdkonov sme zistili filtraciou pomocou funkcie
dynamického pol'a =UNIQUE(FILTER(B:B; B:B<>"")) v softvéri Microsoft 365 Excel, kde
stipec B predstavoval podet pravnych predpisov ziskanych na zaklade jazykovej konkordancie
zo Zbierky zékonov.

Rovnakym spdsobom sme pokracovali pri analyze dalSich vybranych pojmov,
pricom sme sa postupne prepracovali k nasledujiacim vysledkom:

Pad Pojem Pocet vysledkov konkordancie Pocet pravnych predpisov
N sg vojna 875 313
G sg vojny 809 292
D sg vojne 15 13
A'sg vojnu 25 18
Lsg vojne 15 13
Isg vojnou 18 14
Npl vojny 809 292
G pl vojen 1 1
D pl vojnam 0 0
Apl vojny 809 292
Lpl vojnach 0 0
Ipl vojnami 0 0

Tabulka ¢. 2: Spracované Statisticke vysledky jazykovej konkordancie z korpusu
pravnych predpisov pre pojem ,,vojna ““ vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného cisla.

Na zaklade suctu a funkcie filtracie mézeme konstatovat, Ze pojem ,,vojna“ sa vo
vSetkych padoch jednotného aj mnozného ¢isla nachadza v Zbierke zakonov 1604 krat,
pricom sa tento pojem vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného Ccisla vyskytuje
v Zbierke zakonov v 315 vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch. Vojna je krizovou
situaciou, ktord sa ako jedind ,,vypoveda“ ato za podmienky, Zze Slovenska republika je
napadnutd cudzou mocou, ktora jej vypovedala vojnu alebo ktorda bez vypovedania vojny



narusila jej bezpecnost’ alebo za podmienky, ze vypovedanim vojny Slovenska republika plni
zavdzky vyplyvajuce z cClenstva v organizacii vzdjomnej kolektivnej bezpecnosti alebo
z medzindrodnej zmluvy o spolo¢nej obrane proti napadnutiu. '°

Pad Pojem Pocet vysledkov konkordancie Pocet pravnych predpisov
N sg vojnovy stav 659 214
G sg vojnového stavu 637 205
D sg vojnovému stavu 1 1
A sg vojnovy stav 659 214
Lsg vojnovom stave 7 7
Isg vojnovym stavom 1 1
N pl vojnové stavy 0 0
Gpl  vojnovych stavov 0 0
Dpl  vojnovym stavom 1 1
Apl vojnové stavy 0 0
Lpl  vojnovych stavoch 0 0
Ipl vojnovymi stavmi 0 0

Tabulka ¢. 3: Spracované Statisticke vysledky jazykovej konkordancie z korpusu
pravnych predpisov pre pojem ,,vojnovy stav‘ vo vsetkych padoch jednotného aj mnozného
cisla.

Nasledovala analyza vyskytu pojmu ,,vojnovy stav, ktory predstavuje krizovi
situdciu, pri ktorej Slovenskej republike bezprostredne hrozi vypovedanie vojny
alebo bezprostredne hrozi napadnutie cudzou mocou bez vypovedania vojny.!” Na zaklade
suctu a funkcie filtrdcie mézeme konStatovat’, Ze pojem ,,vojnovy stav® sa vo vSetkych
padoch jednotného aj mnozného ¢isla nachadza v Zbierke zakonov 1 304 krat, priCom sa
tento pojem vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného ¢isla vyskytuje v Zbierke zakonov
v 214 vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch.

Pad Pojem Pocet vysledkov konkordancie Pocet pravnych predpisov
N sg vynimo¢ny stav 631 205
G sg vynimo¢ného stavu 612 195
Dsg  vynimo¢nému stavu 0 0
Asg vynimocny stav 631 205
Lsg vynimo¢nom stave 3 3
Isg  vynimoénym stavom 5 4
N pl vynimo¢né stavy 0 0
Gpl  vynimo¢nych stavov 0 0
Dpl  vynimo¢nym stavom 5 4
A pl vynimocné stavy 0 0
Lpl  vynimo¢nych stavoch 0 0
Ipl  vynimo¢nymi stavmi 0 0

Tabulka ¢. 4: Spracované Statisticke vysledky jazykovej konkordancie z korpusu
pravnych predpisov pre pojem ,,vynimocny stav*‘ vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného
cisla.

Na zéklade suctu a funkcie filtrdcie mo6zeme konStatovat, Ze pojem ,,vynimoény
stav* sa vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného c¢isla nachadza v Zbierke zakonov 1

16 Cl. 2 ods. 1 vistavného zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.
17°Cl. 3 ods. 1 iistavného zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.



251 krat, pricom sa tento pojem vo vsetkych padoch jednotného aj mnozného cisla vyskytuje
v Zbierke zakonov v 205 vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch.

Pad Pojem Pocet vysledkov konkordancie Pocet pravnych predpisov
N sg nudzovy stav 826 217
G sg nudzového stavu 711 198
D sg nudzovému stavu 0 0
A sg nudzovy stav 826 217
Lsg nudzovom stave 4 4
Isg nudzovym stavom 4 3
N pl nudzové stavy 0 0
G pl nudzovych stavov 5 5
D pl nudzovym stavom 4 3
A pl nudzové stavy 0 0
Lpl nudzovych stavoch 8 3
Ipl nudzovymi stavmi 0 0

Tabulka ¢. 5: Spracované Statistické vysledky jazykovej konkordancie z korpusu
pravnych predpisov pre pojem ,,nudzovy stav* vo vsetkych padoch jednotného aj mnozného
cisla.

Na zdklade stctu a funkcie filtracie mézeme konstatovat', Zze pojem ,,ntidzovy stav*
sa vo vsetkych padoch jednotného aj mnozného Cisla nachadza v Zbierke zakonov 1 558
krat, pricom sa tento pojem vo vsetkych padoch jednotného aj mnozného ¢isla vyskytuje
v Zbierke zakonov v 216 vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch.

Pad Pojem Pocet vysledkov konkordancie Pocet pravnych predpisov
N sg mimoriadna situacia 61 39
G sg mimoriadnej situacie 565 155
D sg mimoriadnej situacii 17 14
A sg mimoriadnu situdciu 44 25
Lsg mimoriadnej situacii 17 14
Isg mimoriadnou situaciou 22 19
N pl mimoriadné situacie 9 8
G pl mimoriadnych situacii 30 29
Dpl mimoriadnym situaciam 0
Apl mimoriadne situacie 9 8
Lpl mimoriadnych situaciach 79 55
Ipl mimoriadnymi situdciami 0 0

Tabulka ¢. 6: Spracované Statisticke vysledky jazykovej konkordancie z korpusu
pravnych predpisov pre pojem , mimoriadna situdacia“ vo vSetkych padoch jednotného aj
mnozného cisla.

Na zéklade suctu a funkcie filtracie mdéZzeme konStatovat, Ze pojem ,,mimoriadna
situacia“ sa vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného ¢isla nachadza v Zbierke zakonov
827 krat, pricom sa tento pojem vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného ¢isla vyskytuje
v Zbierke zikonov v 251 vSeobecne zavidznych pravnych predpisoch. Oproti
predchadzajiicim pojmom je mozné si vSimnut, ze napriek niz§iemu poctu konkordancii
v porovnani s predchadzajiicim pojmom je vyskyt pojmu vo vSeobecne zavéznych pravnych
predpisoch pomerne vysoky, ¢o je spdsobené jeho vSeobecnym pouzivanim aj v d’alSich
usekoch (predovsetkym) spravneho préava.



Pad Pojem Pocet vysledkov konkordancie Pocet pravnych predpisov

N sg mimoriadna udalost’ 57 27
G sg mimoriadnej udalosti 679 224
D sg mimoriadnej udalosti 679 224
A sg mimoriadni udalost’ 61 36
Lsg mimoriadnej udalosti 679 224
Isg mimoriadnou udalostou 93 54
N pl mimoriadné udalosti 56 40
Gpl mimoriadnych udalosti 229 122
Dpl  mimoriadnym udalostiam 2 1
A pl mimoriadne udalosti 56 40
Lpl mimoriadnych udalostiach 236 115
Ipl mimoriadnymi udalostami 21 19

Tabulka ¢. 7: Spracované Statistické vysledky jazykovej konkordancie z korpusu
pravnych predpisov pre pojem , mimoriadna udalost* vo vSetkych padoch jednotného aj
mnozného cisla.

Na zéklade suctu a funkcie filtracie mézeme konStatovat, Ze pojem ,,mimoriadna
udalost™ sa vo vsetkych padoch jednotného aj mnozného c¢isla nachadza v Zbierke zakonov
1 434 krat, pricom sa tento pojem vo vSetkych padoch jednotného aj mnozného Cisla
vyskytuje v Zbierke zakonov v 393 vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch. Pojem
mimoriadna udalost’ je v systéme krizového riadenia Uzko spity s pojmom mimoriadna
situdcia, nakol’ko mimoriadna situdcia sa vyhlasuje na zdklade urcitej mimoriadnej udalosti.
Rozdiely s kone¢nych poctoch vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch v ktorych sa dané
pojmy vyskytuju naznacuju pouzivanie pojmu mimoriadna udalost’ aj mimo klasicke;j
administrativnopravnej Gpravy na useku krizového riadenia a vyskytuji sa aj v systémoch,
ktoré so sucasnym krizovym riadenim, zastreSenym pod Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky nemaji ni¢ spolo¢né.

Vyfiltrované vSeobecne zavdzné pravne predpisy, ktoré obsahovali nami skiimané
pojmy, sme nasledne spojili do jedného stipca a opdtovne za pomoci funkcie dynamického
pola =UNIQUE(FILTER(A:A; A:A<>"")) v softvéri Microsoft 365 Excel, kde stipec A
predstavoval pocet pravnych predpisov ziskanych na zdklade jazykovej konkordancie zo
Zbierky zékonov na zaklade selekcie pojmov krizovad situicia, vojna, vojnovy stav,
vynimo¢ny stav, niadzovy stav, mimoriadna situdcia a mimoriadna udalost’ vo vSetkych
gramatickych padoch. Vysledkom bolo zistenie, Ze nami skiimané pojmy sa nachadzaji v 857
réznych pravnych predpisoch, ktoré su uverejnené v Zbierke zakonov, pricom bol vytvoreny
zoznam konkrétnych pravnych predpisov na zaklade cisel andzvov, pod ktorymi su
uverejnené v Zbierke zdkonov.

Nasledne nasledoval proces analyzy ziskanych udajov z hl'adiska aktualnej platnosti
pravnych predpisov, pricom boli oddel'ované vSeobecne zavidzné pravne predpisy, ktoré uz
stratili svoju u¢innost’ od tych, ktoré boli aj nad’alej platné a ti¢inné. Okrem toho sme museli
odfiltrovat’ aj nezavdzné akty, ktoré boli uverejnené¢ v Zbierke zdkonov, napriklad niektoré
uznesenia vlady Slovenskej republiky. Pocet platnych a u€innych vSeobecne zavéiznych
pravnych predpisov, v ktorych aspon jedna pravna norma upravuje oblast’ krizového
riadenia, bol zisteny v pocte 508 vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Vysledkom
uplatnenia metddy jazykovej konkordancie anéslednom spracovani vysledkov naSou
metodikou je uceleny zoznam vSetkych aktudlnych pravnych predpisov, ktoré upravuju oblast’
krizového riadenia. Uvedené data sme zacali analyzovat, pricom sme zistovali najmé organy



verejnej

moci realizujice ¢innosti

v krizovom

riadeni (predovSetkym realizujuce

bezpecnostnopravne sluzby vo verejnej sprave) a nasledne aj funkciu samotného pravneho
predpisu v systéme krizového riadenia.

A B C D E
1 |éislo Z. - Nazov zakona ~ t/platnost’ - | Zodpovedny organ V] - | Poznaml x]
4 101/1999  Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Republiky Uzbekt AKTUALNE medzinarodna dohoda - Ak investicie investorov Statu jednej zmluvnej strany ut
5 101/2018  Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva SR ktorou sa ustanovuji podrobn¢ AKTUALNE Nesuvisi s KR - MU Potencialne neplanované lekarske oziarenie je nahodna nep
8 104/2014  Zakon ktorym sa meni a dopliia zikon &. 49/2002 Z. z. 0 ochrane pamig AKTUALNE {MK SR, Pamiatkovy tirad S Krajsky pamiatkovy tirad zabezpe¢uje do¢asnii odbornii tischovu hnutelnych ku
111062016 Vyhlaska UJD ktorou sa meni a dopiiia vyhlaska Uradu jadrového doz AKTUALNE {UJD SR Drzitel' povolenia pri periodickom hodnoteni preskiima pouzité metody a valida
12 |106/2018  Zakon o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni n AKTUALNY ustanovenia o0 COVIDE
13 106/2020  Zakon ktorym sa meni a dopliia zakon &. 185/2002 Z. z. o Stidnej rade { AKTUALNY Stidna rada ..Zasadnutia stidnej rady mozu v ¢ase mimoriadnej situcie alebo midzového sta
15/107/2020  Zakon ktorym sa dopliia zikon ¢. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistikev zn AKTUALNY Ak spravodajska jednotka nie je objektivne schopna splnit’ spravodajskii povinn
17 |109/2018  Zakon ktorym sa meni a dopliia zékon &. 650/2004 Z. z. o doplnkovom AKTUALNY Narodné banka Slovenska pri vykone dohl'adu zohl'adiiuje na zaklade dostupnjc
23/117/2002  Nariadenie vlady o minimalnych poziadavkach na bezpe¢nost’ a ochram AKTUALNE MH SR Zamestnavatel’ bezodkladne ohlasi vietky mimoriadne udalosti, tazké, smrtelné
24 117/2007  Zakon ktorym sa meni a dopliia zikon &. 572/2004 Z. z. 0 obchodovani AKTUALNE ak déjde v podniku k podstatnému zvy3eniu emisii z dovodu nepredvidatelne;j 1
25/118/2016  Zakon uplné znenie zékona Nérodnej rady Slovenskej republiky¢. 566/! AKTUALNE povinnost’ zamestnanca NBU na mieste vzniku MU, ktord je osoba poverena vyl
26 119/2020  Zakon ktorym sa meni a dopliia zikon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, pod] AKTUALNE MZ SR mobilna aplikacia pre mitent izoldciu
28 |12/2012 vyhlaska MDaV SR ktorou sa meni a dopliia vyhlaska Ministerstva dof AKTUALNY MDaV SR drahové vozidla podlilhajii technickej kontrole aj po nehode alebo po mimoriads
29 120/2011  Zakon ktorym sa meni a dopliia zikon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zames AKTUALNY forma aktivacnej ¢innosti dlhodobo nezamestnaného ob¢ana vykonavanim prac,
32 121/2005  Zakon uplné znenie zkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. ako AKTUALNE pracovny Graz pocas MS pri plneni prikazov a pokynov
33/122/2003  DOHODA medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov |AKTUALNE medzinarodna dohoda s Ukrajinou
34 122/2009  Nariadenie vlady SR ktorym sa ustanovuje suma zahraniéného prispevk AKTUALNE Operécia sa zarad'uje v zavislosti od miery rizik do tychto kategorii extrémna, a
35/124/2001  Vyhlaska Ministerstva dopravy a vystavby SR ktorou sa vydava vzor n AKTUALNE pravidla spravania sa cestujlicich pri vzniku mimoriadnych udalosti. najma plavi

Obrazok ¢. 3: Vysledny produkt (,,surové data*“) po uplatneni celej metody jazykovej
konkordancie a naslednom uplatneni nasej metodiky zobrazeny v programe Microsoft 365
Excel. Funkcia prévneho predpisu je vyjadrend v stlpci ,, pozndmka “. Zdroj: autor:

S tabulkovym prehl'adom aktualnych platnych pravnych predpisov nasledne moézeme

vykonavat’ akékol'vek d’alSie metodické postupy v zavislosti od objektu a predmetu nasho
skimania. Manazér na Useku krizového riadenia, ktory riadi pracovnt skupinu pre reformu
systému krizového riadenia, mdze napriklad ziskat’ prehl'ad o aktudlnosti pravnych predpisov
z jednotlivych rokov ich prijatia ako uvadzame v grafe ¢. 1. Hoci by sa zdalo, ze pravne
predpisy su pomerne nové a aktudlne z roku 2020, je potrebné spravne interpretovat’ ziskané
data. Najviac pravnych predpisov na useku krizového riadenia bolo prijatych v roku 2020, nie
vSak vd’aka reformnym aktivitam na tomto useku, ale najmé vd’aka Sireniu ochorenia, ktoré
ohrozovalo verejné zdravie (COVID-19) a potrebnym zmenam rdznych pravnych predpisov.

Pocet aktualne platnych pravnych predpisov na useku

krizového riadenia od roku 1960 - 2024
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Graf ¢. 1: Pocet aktuadlne platnych a ucinnych pravnych predpisov na useku krizového
riadenia v Slovenskej republike na zaklade roku prijatia pravnych predpisov. Zdroj: autor

Graf ¢. 1 nam ponuka pohlad na aktudlny systém krizového riadenia v Slovenske;j
republike, ktorého zaklad sa tvoril v prvej polovici devét'desiatych rokov 20. storocia, a to



najmi prijatim zdkona o civilnej ochrane obyvatelstva.'® Do roku 2000 islo prevazne

o vykonavacie vyhlasky spojené so zakonom o civilnej ochrane obyvatelstva.!® Rozsah
modernizacie krizového riadenia mézeme vidiet' najmé od roku 2002 po rok 2011/2012, kedy
bola prijata sti€asna kostra systému krizového riadenia v Slovenskej republike. Po roku 2012
zaCala normotvorba v oblasti krizového riadenia postupne klesat’. Narast pravnych predpisov
v oblasti krizového riadenia v roku 2020 bol sposobeny snahou o prispésobenie dalSich
oblasti Zivota krizovej situdcii, ktora v Slovenskej republike nastala, neslo teda o systematické
zmeny v krizovom riadeni ale o mimoriadne aktivnu ¢innost normotvorcu v snahe
prisposobit’ pravne predpisy krizovej situdcii.

Zaradenie pravnych predpisov v Zbierke zakonov do
pravnych odvetvi upravujucich krizové riadenie v
Slovenskej republike

ustavné pravo B 10
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Graf ¢ 2: Pocet aktualne platnych pravnych predpisov v Zbierke zakonov
roztriedenych podla jednotlivych pravnych odvetvi. Pravo Zivotného prostredia, zdravotnicke
pravo, skolské pravo boli zahrnuté pod spravne pravo. Zdroj: autor

V ramci hypotézy ¢. 1 v ktorej tvrdime, Ze pravnu upravu krizového riadenia tvoria
predovsetkym  administrativnopravne normy  obsiahnuté v administrativnopravnych
predpisoch, sme ku kazdému prdvnemu predpisu prirad’'ovali jeho prisluSnost’ k jednotlivym
pravnym odvetviam. Az 88 % pravnych predpisov v Zbierke zdkonov ykajicich sa
problematiky krizového riadenia patri do odvetvia spravneho prava. Vyznamna cast’ patri
do odvetvia medzinarodného prava a Gstavného prava. Je tu predpoklad, Ze ak by sme okrem
Zbierky zakonov zaradili do konkordancie aj vSeobecne zavdzné nariadenia obci a vySSich
uzemnych celkov ¢i Vestnik vlady, zvysila by sa dominancia spravneho prava v oblasti
krizového riadenia v slovenskom pravnom poriadku. Pri zaradeni Uradného vestnika
Eurdpskej unie je predpoklad rastu vyznamu prava Eurdpskej unie v oblasti krizového
riadenia.

Dal§im z &iastkovych cielov bolo preukazanie dekoncentracie systému krizového
riadenia. Ku kazdému z aktualnych platnych pravnych predpisov sme priradili organ verejnej
moci (predovSetkym uUstredny organ Statnej spravy) v ktorého posobnosti sa dany pravny
predpis (prevazne zakon) nachddza. Zistili sme, ze Stvrtina vSetkych pravnych predpisov

18 Zakon Ndarodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov.
19 Tamtiez.



v oblasti krizového riadenia je pod gesciou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, kde sa
v sucasnosti nachadza aj Sekcia krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
Vedecky sme tak potvrdili Aypotézu ¢. 2, ze systém krizového riadenia v Slovenskej republike
je znacne dekoncentrovany a jeho tlohy su prerozdelené medzi r6zne Ustredné organy Statnej
spravy, predovSetkym medzi Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky, Ministerstvo
dopravy Slovenskej republiky, Urad vlady Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky a Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Specifickymi ustrednymi
organmi Statnej spravy z hl'adiska tohto vyskumu je Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky a Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky, ktorych
vysoky podiel na pravnych predpisoch v oblasti krizového riadenia bol sposobeny Sirenim
ochorenia, ktoré ohrozovalo verejné zdravie (COVID-19) v rokoch 2020 az 2022 ajeho
dopadom na zdravotnictvo, zamestnanost’ a socialnu oblast’.

Organy verejnej moci v ktorych posobnosti je konkrétna problematika,
ktora upravuju sucasné pravne predpisy na useku krizového riadenia
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Graf ¢. 3: Graficky prehlad jednotlivych organov verejnej moci (prevazne ustrednych
organov Stdtnej spravy), v ktorych gescii je pravny predpis upravujuci urcitu cast krizového
riadenia. Zdroj: autor

Na zéklade aplikacie jazykovej konkordancie v korpuse pravnych predpisov pre oblast’
krizového riadenia modézZzeme vo vSeobecnosti konStatovat, ze jazykova konkordancia je
metdda korpusovej lingvistiky, prostrednictvom ktorej je mozné v rdmci interdisciplinarneho
vyskumu skiimat’ bliz§ie bezpecnostnopravnu oblast. Metdda jazykovej konkordancie musi
byt kombinovana s metdédami bezpecnostnych vied, metédami pravnej vedy a v naSom
pripade predovsetkym s metddami spravnej vedy. Jazykova konkordancia ndm umoznila



strategicky pohl'ad na urcita Cast’” pravneho poriadku, ktord upravuje bezpecnostnopravnu
sluzbu vo verejnej sprave, t.j. na krizové riadenie.

4 Vysledky aplikacie jazykovej konkordancie v korpuse sudnych rozhodnuti

Kym vyuzitim jazykovej konkordancie v korpuse pravnych predpisov sme
spracovanim ziskanych udajov ziskali strategicky nadhlad nad systémom krizového riadenia,
aplikaciou jazykovej konkordancie v korpuse sudnych rozhodnuti mézeme ziskat' takticko-
operacny nadhlad nad problémami organov krizového riadenia v systéme krizového riadenia.
Na zaklade analyzy stdnych rozhodnuti mo6zeme nakoniec vydat odportcania pre organy
krizového riadenia alebo organy Policajného zboru, ako by mali postupovat’ v konkrétnej
situacii. Aj ked’ slovensky pravny systém nefunguje na principe precedensov ako v anglo-
americkom prave, sudy niz$ich instancii musia vo svojich rozhodnutiach zohl'adiiovat’ pravne
nazory sudov vysSej inStancie v podobnych pripadoch. Z tohto dovodu by organy verejnej
spravy mali venovat’ sidnym rozhodnutiam zvySenti pozornost. Su totiz délezitym zdrojom
pre poznanie a interpretaciu prava. Analyza judikatury by mala byt sucastou komplexného
pristupu, ktory zahffia aj pravne predpisy a pravnu tedriu (doktrinu). Celkovo mozno povedat,
ze ulinné a zakonné poskytovanie bezpecnostnopravnych sluzieb vo verejnej sprave
si vyZaduje nielen dokladnu znalost’ platnych pravnych predpisov, ale aj aktivne sledovanie
a uplatiiovanie poznatkov zo sudnej praxe (judikatiry). Iba tak je mozné zabezpecit pravnu
istotu, transparentnost’ a efektivnost’ v kl'ucovych oblastiach ochrany obyvatel'stva a Statu.
Precedencné Ucinky teda ,,vychddzaju predovsetkym z viacerych principov pravneho Statu,
ktorymi sii pravna istota, legitimne ocakdvanie a rovnost stran. “*°

Pre efektivne hl'adanie judikatov stvisiacich s krizovym riadenim uz v ramci softvéru
Jazykovedného tstavu I. Stira nebudeme pouzivat’ jednoduché hl'adanie ale h'adanie v ramci
CQL (Corpus Query Language), nakol’ko to umoziuje vytvarat’ zlozitejSie dopyty, ktoré
pracuju s viacerymi prvkami sucasne (napr. kombindcie slov, slovnych druhov, poradia,
vzdialenosti medzi slovami atd’.). Dolezité je, ze pri vyhladdvani cez CQL je potrebné sa
zamerat’ na procesné aspekty krizového riadenia a vyhladavat’ pojmy spojené s ¢innostami
voCi spravovanym osobam, pri ktorych mozno ocakavat’ sudny spor. Prikladom mézu byt
prikazy organov krizového riadenia vydavané pocas krizovych situdcii, napriklad prikaz
starostu obce. Pre vyhladdvanie v CQL vytvorime prikaz v zneni napriklad:
[lemma="starosta"] [1{0,5} [lemma="vydat™" | lemma="nariadit™] [1{0,5}
[lemma="opatrenie" | lemma="rozhodnutie" | lemma="prikaz"].

Hladané starosta, vydat’, nariadit, opatrenie, rozhodnutie, prikaz 105 (0.00 na milién) €

Strana |1 z6[ Prejst | | Posledné

9C/69/2012 - odporkyiiu, vo vyike jej trojmesacného platu, starosta obce sam vydal rozhodnutie diia 14.12.2010 , z obsahu ktorého vyplyva, Ze
9C/69/2012 odmena. Konkrétne takto bolo v r. 2008, ked' starosta obce vydal rozhodnutie diia 6.12.2008, ktorym udelil odmenu 10.000,-
9C/69/2012 .2008 /&L.43/. Podobne bolo aj v r. 2007, ked starosta obce diia 17.12.2007 vydal rozhodnutie , ktorym udelil odmenu 10.000,-Sk odporkyni,
9C/69/2012 organizacno-technického charakteru. Starosta v kaZdom pripade vydal rozhodnutie o udeleni odmeny, lebo tvrdil, Ze musi byt
9C/302/2007 , ochrany majetku a pod. </p><p> Dfia 30.11.2004 starosta Mestskej Easti RuZinov vydal kolaudaéné rozhodnutie &.3. W.-X/ MIK, ktorym odporcovi, ako
17¢/191/2008 miestnost’ viackrat opustila. Potvrdila, Ze starosta obce vydal ustny prikaz , aby cez obediajiiu prestavku sa nezdrZiavali
15/47/2012 rozsahu zrugit. Uviedol, Ze dia 10.04.2012 starosta obce Harka vydal rozhodnutie o predbeZnom opatreni, ktorym sa mé zdriat
15/47/2012 rozsahu zrugit. Uviedol, Ze dia 10.04.2012 starosta obce Hérka vydal rozhodnutie o predbeZnom opatreni , ktorym sa ma zdrat’ akychkolvek zésahov
75/107/2013 v danom konani nie je Obec BelZa, ale starosta obce, ktory mal vydat' negativne fiktivne rozhodnutia v odvolacom konani, t.j. v poslednom stupni.

3C/117/2013
205/11/2017
205/11/2017
205/11/2017
4C/140/2013
75/122/2013

subjekt, / dévody na zaklade ktorych
Taktiez Zalobkyha napada upravené opravnenie
Ziadosti o pridelenie najomného bytu

Ziadosti o pridelenie najomného bytu

Michal nad Zitavou mu zostali. Vietko ma na vine
v danom kenani nie je Obec Haniska, ale

starosta obce vydal rozhodnutie
starostu vydat’ rozhodnutie

starosta obce vyda rozhodnutie

starosta obce vyda rozhodnutie

starosta, jeho vykopol a nariadil krajskému prokurétorovi, aby dal prikaz

starosta obce, ktory mal vydat’ negativne fiktivne rozhodnutia

© uréeni supisného &isla pre odporcu 2/ su

o prideleni ndjomného bytu, pretoZe nema oporu
k uzatvoreniu najomnej zmluvy.“ Zalobkyfia

k uzatvoreniu najomnej zmluvy. 66. Clanok 4 ods
P. na vystavenie licencie T.. J.. Naliehavy

v odvolacom konani, t.j. v poslednom stupni.

115/8/2018 vyjadreniu pripojil administrativny spis. Starosta obce Pukanec vydal diia XX.XX.XXXX rozhodnutie pod &. XX/XXXX-X, ktorym podta § 24 ods. 5 zakona
65/56/2016 v Bratislave. 3. Prvostupfiovy spravny organ - starosta obce Bernolakovo vydal diia 15.04.2013 rozhodnutie &. 361/2013-3i/psy, ktorym uznal Zalobcu
17CoPr/3/2018  2.3.2016 a uZ diia 2.3.2016, teda v ten isty def, starosta mal vydat’ prikaz na komisionalne otvorenie skrifi, ku ktorému aj
115/54/2013 KSpii, t. j. v zadifrovanej podobe. Nasledne starosta obce vydal rozhodnutie © odvolani v zmysle zak. & 211/2000 Z. z. o
115/54/2013  sidu ni& nemeni skutoénost,, Ze dfia 15. 10. 2013 starosta obce Bodza vydal rozhodnutie © odvolani, ktoré je adresované Zalobcovi a v

20 CIBULKA, L. a kol. Stdtoveda, s. 233.



Obrazok ¢. 4: Nespracované vysledky jazykovej konkordancie z korpusu sudnych
rozhodnuti pri prikaze [lemma="starosta"] []{0,5} [lemma="vydat" | lemma="nariadit"]
[1{0,5} [lemma="opatrenie" | lemma="rozhodnutie" | lemma="prikaz"]. Dostupné na

internete: https://alica.juls.savba.sk/run.cgi/first?corpname=od_justice v30&

Uvedeny softvér ndm priamo umozni stiahnut’ rozhodnutie stdu, ktoré nasledne
mdzeme analyzovat’ z hl'adiska ratio decidendi a orbiter dictum. Pojmy orbiter dictum a ratio
decidendi pochadzaju z pravnej teorie, najméd z angloamerického (common law) systému,
ale pouzivaju sa aj v pravnej vede v kontinentalnom prave (napriklad pri analyze stidnych
rozhodnuti). Ratio decidendi povazujeme za pravny dovod alebo princip, na ktorom
je zaloZené rozhodnutie sudu. Je to zadvézna Cast’ rozhodnutia, ktord disponuje preceden¢nou
hodnotou. Z ratio decidendi budeme vytvarat odporucania do praxe, ako pristupovat’
k aplikéacii pravnych noriem v podobnych pripadoch v buducnosti. Orbiter dictum
je vyjadrenie sudcu, ktoré nie je nevyhnutné pre rozhodnutie pripadu. V podstate mdze ist
o uvahy, hypotetické priklady, vedlajSie poznamky alebo SirSie komentare k pravu. Nie je
pravne zavazné, ale mdéze mat persuazivnu (presved¢iva) hodnotu — teda méze ovplyvnit
budiice rozhodnutia.

Analyzovali sme napriklad rozsudok Krajského sidu v Ziline — s.z. 208/115/2014
zo dna 24. 02. 2015, ktory sa tykal vymedzenia ohrozen¢ho tizemia pocas mimoriadnej
situacie poCas mimoriadnej udalosti, ktorou bol zosuv pddy. Pripad sa tykal pravneho
preskimania rozhodnuti organov krizového riadenia, konkrétne rozhodnuti Obvodného
banského uradu, ktorymi bola podnikatel'ovi ulozend povinnost premiestnit” Upravarenski
linku z tzv. ,, prilahlej casti ohrozeného uizemia*“, vyhlaseného po aktivacii zosuvu pody v
lome v Kralovanoch. Podnikatel’, voci ktorému boli opatrenia smerované, namietal, ze pojem
,prilahla Cast’ ohrozeného tizemia“ nie je jasny a zédkon ho nepozna, zaroven, Ze nebolo
jednozna¢ne urcené, o konkrétne tvori ohrozené uzemie, teda kde sa opatrenia maju
vykonat’, a Ze neboli splnené zdkonné nalezitosti spravneho rozhodnutia. Sid posudzoval, ¢i
vyroky spravnych rozhodnuti boli dostatoéne uréité a zakonné. Krajsky sud v Ziline zrusil obe
rozhodnutia banského tradu s odovodnenim, ze vyroky tychto rozhodnuti neobsahovali
dostatoc¢ne urcité a Specifikované vymedzenie ohrozeného uzemia, nebolo jasné, kto a kedy
ohrozené izemie vyhlésil, aké ma uzemny rozsah a nebol z pravneho hladiska zrozumiteI'ne
definovany ani pojem ,,prilahla cast' ohrozeného uzemia“, ¢im doSlo k poruseniu zasady
pravnej istoty a zakonnosti pri ukladani povinnosti. Ratio decidendi teda znie, ze ak spravny
organ uklada adresatovi povinnosti v suvislosti s opatreniami krizového riadenia, je
povinny v rozhodnuti presne a jasne vymedzit’ ohrozené twzemie, ku ktorému sa
opatrenie viaze. Pojmy ako , prilahld cast ohrozeného uzemia“ musia byt zrozumitelne
definované alebo pravne opodstatnené. V opacnom pripade je rozhodnutie pravne
nepreskimatel'né a nezédkonné. Poucenie pre prax analyzou sudneho rozhodnutia tkvie
v tom, ze obce a organy Krizového riadenia by nemali Specifikovat’ ohrozené \izemie v
uzkych, neurcitych alebo nejasne definovanych pojmoch. NajlepSou praxou je vyhlasit
mimoriadnu situdciu pre celé¢ Uzemie obce, ¢im sa predide pradvnej neistote a umozni
flexibilné vykonévanie zachrannych a bezpecnostnych opatreni. Jazykova konkordancia nam
umozni takto vyhladdvat as pouzitim dalS§ich metdd spracovavat’ konkrétne sudne
rozhodnutia tykajice sa danej problematiky (¢innosti Policajného zboru vo verejnej sprave).
Takisto nam umozni vytvarat’ odporacania pre bezpecnostnu prax, na ¢o sa spolichame aj
v ramci vedecko-vyskumnej ulohy ¢. 274.



Zaver

Aplikacia metody jazykovej konkordancie sa v rdmci nasho vyskumu preukéazala ako
uc¢inny a spolahlivy néstroj na systematické preskimanie rozsahu a obsahu
administrativnopravnej upravy krizového riadenia v Slovenskej republike. Vyuzitim
korpusovej lingvistiky, najmd prostrednictvom Specializovanych korpusov préavnych
predpisov a sudnych rozhodnuti, sme ziskali podrobny a Statisticky podlozeny prehl'ad
o pravnych normdach, ktoré upravuji krizové riadenie ako bezpecnostnopravnu sluzbu
vo verejnej sprave. Vysledky naSho vyskumu potvrdili obe stanovené hypotézy. Pravna
uprava krizového riadenia je z prevaznej Casti — az 88 % — obsiahnutd v pravnych predpisoch
spravneho prava. Zarovein sme vedecky overili, ze systém krizového riadenia v Slovenske;j
republike je vyrazne dekoncentrovany, pricom ulohy v tejto oblasti su rozdelené medzi
viacero ustrednych organov Statnej spravy. Ziskané data zaroven ukazali, Ze ndrast
normotvornej ¢innosti v roku 2020 bol reakciou na konkrétnu krizova situdciu (pandémiu),
nie vysledkom systematickej reformy krizového riadenia. Z hladiska metodoldgie mozno
konStatovat, ze jazykova konkordancia v spojeni s analytickymi nastrojmi spravnej vedy
umoziuje nielen efektivne identifikovat’ relevantné pravne predpisy a sudne rozhodnutia,
ale aj vytvarat’ poznatky s praktickou vyuziteI'nostou — ¢i uz v ramci legislativnej ¢innosti,
organizac¢nej reformy, alebo spravnej aplikdcie prava zo strany orgdnov verejnej spravy. Nasa
Studia zaroven naznacila potencial SirSicho vyuzitia jazykovej konkordancie pri analyze
judikatiry, najmi pre potreby tvorby odporacani pre aplikacnu prax bezpecnostnych zloziek.
Kombinacia korpusovej lingvistiky a pradvnej metodologie sa tak ukazuje ako efektivna
platforma pre interdisciplinarny vyskum v oblasti bezpe¢nostnych vied a spravneho prava.
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Summary

The application of the linguistic concordance method has proven, within our research,
to be an effective and reliable tool for the systematic examination of the scope and content of
the administrative and legal amendment of crisis management in the Slovak Republic. By
employing corpus linguistics particularly through specialized corpora of legal regulations and
court decisions we obtained a detailed and statistically substantiated overview of the legal
norms governing crisis management as a public security service within public administration.
The results of our research confirmed both of the proposed hypotheses. The legal regulation
of crisis management is predominantly up to 88% contained within legal acts of
administrative law. We also scientifically verified that the crisis management system in the
Slovak Republic is highly decentralized, with responsibilities in this area distributed among
several central government authorities. Moreover, the collected data showed that the increase
in legislative activity in 2020 had been a reaction to a specific crisis situation (the pandemic),
rather than the result of a systematic reform of crisis management.
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