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Zhodnotenie inStitucionalizacie cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom
spolo¢nych vySetrovacich timov

Anotacia: Clanok akcentuje vyznam multidisciplindrneho pristupu a potreby institucionalizicie cezhrani¢ne;j
spoluprace pri paralelnom vysetrovani cezhrani¢nej trestnej ¢innosti na priklade spolo¢nych vySetrovacich timov
(JIT - Joint Investigation Teams). Pontika historicky a technicky exkurz do snah eurdpskych autorit o zefektivnenie
procesu vySetrovania zavaznej trestnej ¢innosti a naznacuje vyzvy, ktorym medzinarodny charakter tejto ¢innosti
napriek tymto snaham stéle Celi.
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Uvod

KTlacové oblasti trestnej ¢innosti sa podl'a Europolu odohravaju ¢oraz viac v digitdlnom
a online prostredi a v mnohom zjednodusuju cezhrani¢nu trestnti ¢innost’. Podl'a eurépskeho
hodnotenia hrozieb — SOCTA - ide predovsetkym o kybernetické utoky motivované bud’
ziskom, alebo politickymi snahami o destabilizaciu; o podvodné schémy na internete a socialne
inZinierstvo, ktoré¢ su — aj vd’aka zneuzivaniu umelej inteligencie na tento ucel — stéle
nepredvidateI'nym rizikom; o sexudlne zneuzivanie deti v online priestore a vyrobu materialov
zobrazujucich sexudlne zneuzivanie deti aj prostrednictvom umelej inteligencie; o
prevadzacstvo nelegalnych migrantov, pri ktorom sa online priestor vyuziva okrem iného aj na
marketing, nabor a prevod penazi; o financne motivovanu trestnu cinnost, ako su obchod s
drogami ¢i so zbrailami, nezdkonné obchodovanie s odpadom, ako aj o obchodovanie s 'ud’mi,
trestntl ¢innost’ v oblasti dani, dusevného vlastnictva a d’alsie atd’.!

Schopnost’ organov poverenych odhalovanim a objasiovanim cezhranicnej trestnej
¢innosti pokial mozno v Co najkratSom cCase ziskat relevantné dokazy a zabranit' jej
pokracovaniu preto vo vel’kej miere zavisi od rychlosti informacii a koordinovaného pristupu.?
Zo strany institucii Europskej unie, rovnako ako zo strany Statnych organov Clenskych sStatov,
musia mat’ snahy o zvySenie uspesnosti eliminécie trestnej ¢innosti na Uzemi Eurdpskej tnie
oporu v opatreniach legislativneho, inStituciondlneho, personalneho, technického,
technologického a organizacného charakteru, ktoré sa dokdzu popasovat’ s novymi vyzvami,
akymi su okrem iného rozdielne vnutrostatne pravne ramce ¢i schopnost’ zabezpecit’ integritu
a autenticitu elektronickych dékazov.

Clanok na zaklade obsahovej analyzy vyroénych sprav a verejne dostupnych informacii
sumarizuje ¢innost’ predmetu vyskumu, spolocnych vysSetrovacich timov, s cielom zhodnotit’
ich u¢innost’ a opodstatnenost’ takejto formy spoluprace v procese vySetrovania zavaznej
trestnej Cinnosti, pricom identifikuje rezervy, ktoré su jej suCastou anaznacuje vyzvy
v kontexte spolo¢enského vyvoja.
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Institucionalizacia cezhrani¢nej spoluprace

Hoci sa roky hovorilo o potrebe multidisciplinarneho pristupu a spolo¢nych akcii (najmé
v pripade organizovaného zlo¢inu), skuto¢né iniciativy sa zacali objavovat’ vel'mi pozvolne.
S ohl'adom na €asto cezhrani¢ny charakter organizovanej trestnej ¢innosti a jej dynamiku je to
prave medzinarodna institucionalna spolupraca,® ktora umoZziiuje najmi jednotnost’ postupov,
vymenu informécii, simultdnnost’ kontrol alebo presadzovanie prava.* V snahe vyhnit sa
tazkopadnym a byrokratickym procesom, ktoré takéto vySetrovania sprevadzaju, a zaroven
zaviest flexibilnej$i a pragmatickejsi pristup, ako aj umoznit’ vymenu skusenosti a tzv. best
practices, europske autority iniciovali model spolo¢ného vySetrovania cezhranicnej trestnej
¢innosti a posilnenie policajnej a justi¢nej spoluprace.’

Myslienka spolo¢nych vySetrovacich timov, ktoré by koordinovali vySetrovania
a trestné stihania vedené paralelne vo viacerych krajinach, sa dostala do praxe po nadobudnuti
ucinnosti Rozhodnutia Rady z 13. juna 2002, ked’ prislusné organy ¢lenskych Statov ziskali po
vzajomne] dohode moznost’ zostavit’ medzindrodny vySetrovaci tim ,,na Specificky ucel a na
obmedzené obdobie s moznostou ho na zdklade vzdjomného siihlasu predlZit, aby uskutociioval
vySetrovania trestnych c¢inov v jednom alebo niekolkych clenskych statoch zostavujucich tento
tim.“® 1de hlavne o pripady zlozitého a naroéného vySetrovania, najmi ak si to vyzaduji
okolnosti pripadu, pricom ziadost o zriadenie spolocného vySetrovacieho timu moéze
v intenciach uvedeného podat’ ktorykol'vek z dotknutych ¢lenskych $tatov.” Pravne dohody
medzi prislusSnymi organmi dvoch alebo viacerych $titov na ucely vykondvania trestnych
vySetrovani prostrednictvom spolo¢nych vySetrovacich timov, ktoré tvoria organy €inné v
trestnom konani, prokuratori a sudcovia, ako aj podporny persondl, napr. analytici, sa zriad'uji
na pevne stanovené obdobie (spravidla na 12 mesiacov), ktoré je nevyhnutné na dosiahnutie
uspesné¢ho ukoncenia vysetrovania. Modelova dohoda o spolo¢nych vySetrovacich timoch
medzi Europskou prokuraturou a nezacastnenymi Statmi v sti¢asnosti prechadza schval'ovacim
procesom ako interny dokument ur¢eny na pouzitie eurdpskou prokuratiirou a odbornikmi z
nezicastnenych §tatov Eurdpskej tnie, prirodzene, v gescii Eurojustu.®

Ucinnost’ inStitucionalizovanej spoluprace
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Podl'a zaveretnej spravy z druhého narodného hodnotenia rizik legalizadcie vynosov
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu historicky prvy spolo¢ny vysSetrovaci tim
z iniciativy SR zacal svoju ¢innost’ v roku 2013. Zmluvnou stranou bola Velka Britania a iSlo
o ,pripad sexudlneho vykoristovania slovenskych obeti a uzatvaranie nutenych sobdasov na
uzemi Velkej Britanie s obcanmi z tretich krajin za ucelom legalizacie ich pobytu na vzemi
Eurépskej inie. *° O uzitoénosti, resp. Gi¢innosti takejto institucionalizovanej spoluprace svedéi
okrem iného aj rastdci trend takychto timov.
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Graf 1 Pocet posobiacich spolo¢nych vySetrovacich timov od roku 2018
Zdroj: spracované podl'a Eurojust !°

Ako naznacuju aj d’alSie hodnotiace spravy, vysledky doterajSej Cinnosti timov, ale
najmé globalizacia a nové spolocenské vyzvy (¢i uz ide o krizy alebo neustéle sa vyvijajiuce
technologie) len zvyraziiuji opodstatnenie tohto instititu v cezhrani¢nom trestnom vysetrovani.
Pokial’ ide o samotnu ucinnost’ fungovania, v dostupnych hodnoteniach sa neustale upriamuje
pozornost’ na hmatatel'né prinosy nielen v podobe rozloZzenych organizovanych zlo¢ineckych
skupin, ale aj v ramci finanénych a technickych ukazovatelov.!! Pre ilustraciu uvddzame
v nasledujucej tabulke vybrané ukazovatele uspeSnosti spolo¢nych vysetrovacich timov
financované v roku 2024.
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Tabul’ka 1 Vybrané ukazovatele operac¢nej tspesnosti pre JIT financované v roku 2024

Cisla pre JIT
financované v roku

Ukazovatele
2024

Celkovy pocet pripadov 180
Podozrivi 768
Pripady tykajuce sa organizovanych zloc¢ineckych skupin 93
Vyska skody 4362944997 €
Obete trestnych ¢inov 88 488
Rychle reakcie na ziadosti o justi¢nud spolupracu 14
Rozsiahle operacie 180
Zatknuti a/alebo odovzdani podozrivi 427
Dohody o mieste stithania podozrivého 111
Svedkovia 33
Videokonferencie na vypocutie svedkov 72
Hodnota drog 4279618529 £

Zdroj: Eurojust!?

Z najaktudlnejSich pripadov uspesnosti Eurojustu a spolo¢nych vysetrovacich timov
mozno spomenut’ napriklad pomoc organom v Ceskej republike, na Slovensku a v Loty$sku pri
zadrzani udajného pachatela, ktory bol zodpovedny za rozoslanie tisicok e-mailov do $kol
v septembri minulého roka s vyhrazkami bombovych atokov.!'* Uzito¢nou bola aj spolupraca
tykajuca sa napadnutia uctov legitimnych predajcov v internetovom obchode prostrednictvom
phisingu aich nasledného zneuzitia na objednavky a inkaso platieb, za ktoré nikdy nebol
dodany tovar!* atakisto spolupraca tykajica sa neustdle sa objavujucich investi¢nych
podvodov s kryptoaktivami'® realizovanych prostrednictvom podvodnych zakaznickych centier
a webovych stranok udajnych finanénych obchodnych spolo¢nosti alebo spolupraca v oblasti
podvodov na dani z pridanej hodnoty v stivislosti s obchodom s ojazdenymi automobilmi'® a i.
V podobnych pripadoch je koordinované cezhranicné vysSetrovanie nepochybne jednou zo
zasadnych podmienok tispesnosti.
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Ako pruzné sa vsSak oznacuju nielen samotna spolupraca a vymena informaécii, ale aj
vymena odbornych znalosti a know —how. Tie zvySuju schopnost’ zacastnenych stran zvladat’
vysoko dynamicky charakter vySetrovani. Jednu z foriem podpory zabezpecuje Europol, najma
pokial’ ide o pomoc pri identifikacii prepojeni medzi siivisiacimi pripadmi a vySetrovaniami,
poskytovanie analytickej a logistickej podpory a technickej a forenznej expertizy alebo podpory
bezpecnej vymeny informacii vratane finanéného zabezpecenia osobitne v pripade cestovnych
vydavkov a timocenia. '’

Vyzvy lege ferenda

Z mnohych vyziev, ktorym vyuzivanie cezhrani¢nych spolo¢nych vysetrovacich timov
celi, mozno spomenut’ napriklad integritu a autenticitu elektronickych ddkazov ziskanych
vd’aka predmetnej spolupraci a problém ochrany osobnych tidajov v cezhranicnom zdiel’ani.
Zhromazd’ovanie a prenos osobnych udajov je kIicové najmd pre siudne organy pri
vyhodnocovani (ne)pripustnosti takto ziskanych dokazov. Samotni trestna Cinnost’ sa navyse
Coraz viac objavuje online, kde digitalny priestor funguje bud’ ako nastroj na pachanie, alebo
ako nastroj na jej maskovanie (napr. Sifrované komunikacné platformy), pricom rychlost’, dosah
a sofistikovanost’” konania sa urychluje aj vdaka rozvoju umelej inteligencie a novym
technologiam. Dalej st to aj rozdiely medzi pravnymi systémami a procesné rozdiely, digitalna
forenzna analyza a uchovavanie dokazov ai.!® A v neposlednom rade vhodny manaZment,
nakol’ko je dolezité nielen identifikovat’ spolo¢nych podozrivych, ale aj rozhodnut’ o poradi
priorit trestného stihania, aby sa predisSlo poruSeniu zasady ne bis in idem, ¢o vyzaduje jasné
dohody, ako aj koordinaciu na vysokej trovni.

KedZe od pociatku bolo vyzvou vytvorenie ,,operacného online prostredia pre
spolupracu®, ktoré¢ by umoznilo bezpecnu elektronick vymenu informacii a dokazov z inych
jurisdikcii a bezpe¢nu elektronicki komunikaciu medzi ¢lenmi a ucastnikmi spolo¢nych
vySetrovacich timov, vyznamnou inovaciou, pokial’ ide o digitalizaciu justi¢nej spoluprace v
trestnych veciach a oblast’ vymeny informdcii a dokazov, je zriadenie digitalnej platformy
SIRIUS. Cielom spolo¢ného projektu Europolu a Eurojustu fiancovaného Eurépskou komisiou
je:

- ponukat prehl'ad o typoch idajov uchovavanych poskytovatel'mi online sluzieb a o tom,
ako o ne poziadat,

zverejiiovat’ spravy o pristupe organov Europskej tunie k elektronickym dokazom, ktoré
maju k dispozicii poskytovatelia online sluzieb,

v snahe ul'ah¢it’ clenskym §tdtom vySetrovanie a analyzu tidajov pontkat’ vysetrovacie
a analytické nastroje vyvijané Europolom a ¢lenskymi §tatmi,

podporovat’ zdiel'anie vedomosti a spolupracu na platforme — orgdnom cinnym v
trestnom konani, justicnym organom alebo pouZzivatel'om platformy,

propagovat’ best practises,
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ponukat’ elektronické vzdelavanie prostrednictvom platformy CEPOL alebo priamo na
platforme. "’
Zaver

Napriek evidentnym uspechom projektu spolocnych vySetrovacich timov podla
sktsenosti a vyjadrenia Eurojustu timy nepredstavuji plo$né rieSenie. Naopak, situdcia sa musi
vzdy posudzovat' s ohladom na Specifikd konkrétneho pripadu. Prikladom situécie, kedy
zriadenie spolo¢ného timu nie je opodstatnené, st niektoré pripady kybernetickej kriminality,
kde by to mohlo byt zlozité z dovodu Specifickych legislativnych poziadaviek jednotlivych
Statov, ako su napriklad urcité pravidla zverejiiovania a zistovania informacii. V takychto
pripadoch je vySetrovanie v ndarodnej gescii a ndslednd vymena informacii praktickejSim
rieSenim. %’

Napriek vSetkému z hodnotiacich sprav vyplyva, Ze buducnost spolocnych
vySetrovacich timov aj v kontexte naznaceného vyvoja je sl'ubna a ako priklad dobrej praxe
moze byt inSpiraciou aj v inych oblastiach bezpecnosti.
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Summary

The article assesses the effectiveness of joint investigation teams as an example of
institutionalization of international cooperation in detecting the most serious cross-border
crime. On the one hand, it points to this approach as an example of good practice, while on the
other hand it highlights some of the challenges facing such cooperation, whether of a legislative,
institutional, or technical-technological nature, whether it be differing national legal
frameworks or the ability to ensure the integrity and authenticity of electronic evidence.
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