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Anotacia: Autor v &lanku rozpracovava vybrané aspekty poskytovania spravodajskych informacii. Clanok sa
v stru¢nosti venuje kritériam poskytovania spravodajskych informacii, ktoré je nevyhnutné dodrzat' v procese
poskytovania spravodajskych informacii ako §tvrtej fazy spravodajského cyklu. Taziskom &lanku je kategorizacia
poskytovania spravodajskych informacii a definovanie jednotlivych kategorizacnych kritérii. Spracovana
kategorizacia aj kritérid poskytovania spravodajskych informadcii st vSeobecne aplikovatelné, a to vratane
postupov na odstupovanie spravodajskych informacii ziskanych Slovenskou informacnou sluzbou a Vojenskym
spravodajstvom.
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Uvod

Poskytovanie spravodajskych informacii tvori poslednu fazu spravodajského cyklu.
Poskytovanim spravodajskych informacii rozumieme proces postupovania (distribucie)
vysledku spracovanych informacii o predmete spravodajského zdujmu, ktoré boli ziskané
a zhromazdené spravodajskou sluzbou v ramci vykonu spravodajskej ¢innosti, prisluSnym
adresatom (recipientom).

Adresatom (recipientom) spravodajskej informécie rozumieme zdkonom vymedzeny
okruh tustavnych a Statnych organov ako aj d’alSich organov verejnej moci, pre ktoré su
spravodajské informacie potrebné na ti¢ely ich ¢innosti a rozhodovania v rozsahu ich zdkonom
ustanovenej posobnosti.

Vykonanou reSerSou dostupnych zdrojov bolo zistené, Ze kategorizécii a kritériam
poskytovania spravodajskych informacii sa nevenuje ziadna pozornost’. Cielom prispevku je
preto identifikovat’ a zovSeobecnit’ kritérid, ktoré je nevyhnutné dodrzat’ v procese
poskytovania spravodajskych informécii ako Stvrtej fazy spravodajského cyklu a na zaklade
definovania vhodnych kritérii kategorizovat’ poskytovanie spravodajskych informacii.

Pojem spravodajska informacia

Aktudlne je pojem spravodajskd informacia ustanoveny iba v jedinom zakone —
v zékone o Vojenskom spravodajstve (d’alej len ,,zdkon o VS*). Predmetnd zdkonna tprava
definuje spravodajsku informdaciu ako ,,idaj alebo subor udajov vytvoreny spracovanim
informéacie ziskanej spravodajskou ¢innostou, a to najmé obsah pisomnosti, nakresu, vykresu,
mapy, fotografie, grafu alebo iného zdznamu, obsah ustneho vyjadrenia a obsah elektrického,
elektromagnetického, elektronického alebo iného fyzikalneho transportného média.*.!

Iné legédlne vymedzenie tohto pojmu ustanovuje vyhlaSka o administrativnej
bezpec¢nosti utajovanych skutoénosti.? V tejto podzikonnej pravnej Uprave je tento pojem
definovany ako utajovana skutoénost,’ ktorej povodcom je spravodajska sluzba, obsahujiica
informécie ziskané metédami a prostriedkami podl'a zdkona o Slovenskej informacnej sluzbe
(d’alej len ,,zakon o SIS*), resp. zdkona o VS.

Z analyzy obsahového vymedzenia oboch pojmov vyplyva, Ze pojem spravodajska
informacia je v pravnom poriadku Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) vnimana rozli¢ne.

"' Pozri § 9 ods. 1 zékona ¢. 500/2022 Z. z. o Vojenskom spravodajstve.

2 Whldska Néarodného bezpecnostného tiradu ¢. 48/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuji: podrobnosti o administrativnej
bezpecnosti utajovanych skutocnosti.

3 Utajovanou skutoénostou sa rozumie informacia alebo vec uréend pévodcom utajovanej skutoénosti, ktort
vzhl'adom na zaujem SR treba chranit’ pred vyzradenim, zneuzitim, poskodenim, neopravnenym rozmnoZzenim,
zni¢enim, stratou alebo odcudzenim a ktora moze vznikat' len v oblastiach, ktoré ustanovi vlada SR svojim
nariadenim.



V pripade legélnej definicie podl'a vyhlasky o administrativnej bezpe¢nosti utajovanych
skuto¢nosti medzi obsahovymi nélezitostami pojmu absentuje znak (kritérium) spracovania.
V zmysle tejto podzédkonnej normy tak spravodajska informécia méze byt tvorena vylucne
operativnymi informéciami,* ktoré nemusia byt spracované alebo preverené (verifikované)
vyuzitim inych zdrojov.

V porovnani s tym je v definicii uvedenej v zdkone o VS obligatdrnym znakom pojmu
»spravodajska informacia®“ aj jej spracovanie, a to spracovanie informacie ziskanej
spravodajskou ¢innost'ou, teda operativnej informécie. V tomto pripade neméze spravodajska
informécia pozostavat’ iba znespracovanych alebo nepreverenych informécii. Zakonna
regulacia vyzaduje, aby obsah spravodajskej informacie tvorili analyticky spracované
informacie.

Zastavame ndzor, zZe tento rozdiel je primarne spdsobeny rozdielnym predmetom upravy
spolocenskych vztahov v tychto pravnych predpisoch. Na tucely tohto clanku budeme
vychéadzat’ z vyznamu tohto pojmu, ktory vyplyva zo zékona o VS.

Kritéria poskytovania spravodajskych informacii

Vramci analyzy procesu poskytovania spravodajskych informacii ich adresatom
a s tym suvisiacich vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, najmi zakona o SIS a zakona
o VS, je mozné identifikovat’ niekol’ko kritérii, ktoré je nevyhnutné dodrzat’. Ich dodrzanie je
dolezité pre naplnenie zékladnej idey zriad’ovania a fungovania spravodajskych Struktir nielen
v podmienkach SR, ale je mozné ich aplikovat’ generdlne na poskytovanie spravodajskych
informacii v demokratickych a pravnych Statoch.

Ide o tieto kritéria:

1. Vcasnost — poskytovanie spravodajskych informacii adresdtom ma byt dostato¢ne
rychle. Iba tak sa d& zabezpecit, ze k adresatovi sa dostanii informécie v ¢o
najaktualnejSej podobe a bez zbytocného odkladu, teda v Case potrebnom pre jeho
rozhodovacie procesy. Kritérium vcéasnosti je kI'i¢ové najma pre rozhodovacie procesy
na urovni taktického spravodajstva (napr. na uskutocnenie policajného zdsahu voci
konkrétnej osobe alebo objektu ¢i na uskutocnenie konkrétnej vojenskej akcie).

2. Relevantnost’ — zo strany spravodajskej sluzby ma dochéadzat’ iba k poskytovaniu takych
spravodajskych informacii, ktoré st pre ich adresata vyznamné z hl'adiska jeho ¢innosti
a rozhodovania. Selekcia, ktoré spravodajské informécie a v akom rozsahu pdjdu tomu
ktorému adresatovi, by mala byt obsahom jednej bezpecnostno-spravodajskej tivahy.
Nie vSetky informacie su relevantné pre vSetkych recipientov.

3. Spravnost’ — suvisi s kritériom relevantnosti. Spravodajské informacie zo strany
spravodajskej sluzby sa maju poskytovat’ spravnemu adresatovi. Spravnym adresatom
je ten adresat, pre ktorého st dorucené informacie vyuzite'né na vykon jeho pdsobnosti.
Proces vyberu spravnych mé byt obsahom uz spomenutej bezpecnostno-spravodajske;j
uvahy. Nie kazdy adresat, ktorému je spravodajskéd sluzba opravnena distribuovat
spravodajské informécie, je spravnym adresdtom konkrétnych spravodajskych
informaécii.

4. Bezpectnost — poskytovanie spravodajskych informacii sa ma realizovat’ spdsobom,
ktory zabezpeci ochranu poskytovanych informacii pred ich vyzradenim, zverejnenim
alebo pred inou formou neopravnenej manipulacie s nimi. Bezpec¢nost' poskytovania

4 Analyticky nespracované, zinych zdrojov neverifikované informdcie ziskané v ramci vykonu spravodajske;j
¢innosti pouzitim réznych metdd a prostriedkov, napr. sledovanim osoby, odposluchom telefonatu, vytazovanim
socialnych sieti apod. V anglojazy¢nej literature sa na tento druh informacii pouziva pojem ,,raw information‘
(surova, nespracovana informacia). Podl'a Standardizovanej podoby uvedenej v Slovniku terminov a definicii
NATO (AAP-6) sa pojmom informacia rozumie akykol'vek nespracovany tidaj, ktory je mozné pouzit pri tvorbe
spravodajskych informacii.



tychto informacii je nevyhnutna nielen z dévodu zabezpecenia ochrany spravodajského
zaujmu,’ ale aj zdovodu predchadzania ujme na pravach aprdvom chranenych
zdujmoch Statu, pravnickych osob ¢i fyzickych osob, ku ktorej by doslo ohrozenim
alebo poskodenim tychto prav alebo zaujmov;®

5. Zakonnost' — aj pri poskytovani spravodajskych informdcii je spravodajska sluzba
viazana jednym zo zakladnych principov materidlneho pravneho Statu ,,Co nie je
dovolené, je zakdzané.”,” ktory sa viaZe na $tatne organy. V podmienkach SR je tento
princip vyjadreny v Gistavnej zasade legality.® Spravodajska sluzba, ktora je viazana
tymto ustavnym imperativom, je povinna konat' vylu¢ne na zéklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom ustanovenym zadkonom.

6. Utelnost’ — informacie maju byt adresatovi zo strany spravodajskej sluzby poskytované
vyluéne na zakonom anticipovany ucel, teda na ucely jeho ¢innosti a rozhodovacich
procesov. Excesom z medzi ucelnosti mdze byt distribucia spravodajskych informacii
ustavnému Cinitel'ovi nie na ucely plnenia jeho Ustavnej funkcie, ale napriklad na tcel
ich pouzitia v stranickom alebo politickom stiboji voci stranickemu alebo politickému
oponentovi ¢i politickej opozicii.

7. Vhodnost’ formy — spravodajské informécie sa maji poskytovat vo forme, ktora
zodpovedd poziadavkam ustanovenych zakonom, prip. poziadavkam uplatnenym
priamo adresdtom, priCom tieto nesmu obchddzat’ ani poruSovat zdkon. Okrem
uveden¢ho modze byt forma poskytovania informécii determinovana aj charakterom
informacii, ktoré sa maji distribuovat’. Vhodna forma (napr. brifing, spravodajska
informécia v listinnej podobe) ma zabezpecit' dostatont zrozumitelnost’ a presnost’
distribuovanych informacii pre ich adresata.

V pripade  poskytovania spravodajskych informacii vramci medzindrodnej

spravodajskej spoluprace mozeme d’alSie kritéria odvodit’ od zakladnych zasad medzinarodne;j
spravodajskej spoluprace. ° Akceptujiic tento pristup, moézeme uvedené kritérid rozsirit’ aj
o kritérium:

ochrany a presadzovania narodnoStitnych zaujmov — pri poskytovani spravodajskych
informécii musia byt’ zachované ndrodnostatne zaujmy krajiny,

vzajomnej vyhodnosti — poskytovanie spravodajskych informécii je uzito¢né pre vsSetky
spolupracujuce subjekty,

reciprocity — k poskytovaniu spravodajskych informacii nedochadza jednosmerne, ale
obojsmerne,

ochrany zdroja informadcie — pri poskytovani informacii sa musia prijat’ také opatrenia, ktoré
zabrania identifik4cii zdroja informacie, a

predchadzajiiceho suhlasu — poskytnutie spravodajskych informécii musi respektovat
pravidlo tretej strany. Ide o poziadavku, aby informécia nebola poskytnuta tretej strane bez
predchadzajticeho suhlasu jej povodcu, t. j. spravodajskej sluzby, ktord ju poskytla.

5 Ide o zaujem na nerusenom plneni konkrétnej ulohy spravodajskej sluzby, na utajeni jej zdrojov a prostriedkov
ako aj totoznosti jej prislusnikov alebo 0s6b konajucich v jej prospech.

¢ Napr. zmarenie i¢elu rozhodovacieho procesu v pdsobnosti recipienta informécie (napr. v ramci trestného alebo
spravneho konania), zverejnenie osobnych udajov fyzickych osob obsiahnutych v poskytnutej informécii,
vyzradenie narodnych utajovanych skuto¢nosti, utajovanych skuto¢nosti iného $tatu alebo cudzej spravodajske;j
sluzby, alebo utajovanych skutoénosti EU &i NATO.

" DRGONEQG, J. Ustava Slovenskej republiky — Komentar. 3. vydanie, s. 199.

8 CL 2 ods. 2 Ustavy SR.

9 Blizsie pozri napr.: KOLEKTIV AUTOROV, Bezpecnostni vyzvy soucasného svéta, s. 196 - 197.



Kategorizacia poskytovania spravodajskych informacii

Aj samotné poskytovanie spravodajskych informécii mozno kategorizovat’, pricom na
tieto ucely je mozné pouzit’ niekol'ko kritérii.

Jednym z tychto kritérii je podnet na poskytnutie spravodajskych informacii. Z tohto
hl'adiska mozno rozliSovat’ poskytovanie spravodajskych informécii na zaklade:

» zakona,
» Zziadosti zdkonného prijemcu,
» zmluvy uzatvorenej spravodajskou sluzbou  (vnltroStatna, medzinarodnad,

administrativna dohoda uzatvorena v ramci medzinarodnej spravodajskej spoluprace) a

» Clenstva spravodajskej sluzby v nadnarodnych alebo medzinarodnych spravodajskych

Strukturach.

Rovnako ako kazdy Statny organ v demokratickych a pravnych $tatoch aj spravodajska
sluzba moze konat v rozsahu a v medziach ustanovenym zédkonom. Okrem pdsobnosti Ci
kompetencii, zdkon moze spravodajskej sluzbe ukladat’ priamo tlohu poskytovat’ informécie
ziskané o predmete spravodajského zaujmu. Na tieto ucely moze urcit’ aj podmienky, ku
ktorych naplneniu musi dojst’ na to, aby boli informécie poskytnuté.

Dal§im z podnetov, na zaklade ktorych méze dojst’ k poskytnutiu informacie, je jej
vyziadanie si zo strany opravneného adresata. Takuto kompetenciu musi adresatovi priznavat’
zékonna uprava, pricom moze ustanovit’ formalne 1 materidlne nalezitosti jeho ziadosti.

K poskytovaniu spravodajskych informacii moze sluzbu zavédzovat aj uzatvorena
vnutrostatna alebo medzinarodnd zmluva. Podmienky, za ktorych ma sluzba odstupovat’ svoje
informdcie druhej zmluvnej strane, su ur¢ené bud’ priamo zmluvou (zvdc¢Sa v pripade
vnutrostatnych zmluv) alebo st dohodnuté v samostatnom dokumente uzatvorenom na zaklade
splnomocnujuceho ustanovenia alebo blanketovej normy obsiahnutej v tejto zmluve.

Podnetom na poskytovanie spravodajskych informacii mozu byt aj zavizky
vyplyvajiice z ¢lenstva spravodajskej sluzby v nadnarodnych alebo medzinarodnych
spravodajskych Strukturach. Zakladné podmienky spoluprace, vratane vzajomnej vymeny alebo
poskytovania (zdielania) spravodajskych informacii o skuto¢nostiach tvoriacich spolo¢ny
predmet spravodajského zaujmu, mozu byt najmé pri tejto forme multilateralnej spoluprace
upravené aj v roznych pisomnych dokumentoch (napr. Code of Practice, Letter of Intent).

Pravnym zdkladom vzajomnej Upravy prav a povinnosti poskytovania a vymeny
spravodajskych informdcii v ramci medzinarodnej spravodajskej spoluprace moéze byt aj
administrativna dohoda uzatvorend spravodajskou sluzbou vramci medzinarodnej
spravodajskej spoluprace. Moze ist’ o bilaterdlnu alebo multilateralnu zmluvu.

V danych suvislostiach je pre spravne vnimanie poskytovania spravodajskych
informécii relevantna vol'a spravodajskej sluzby. Pri akceptovani tohto kritéria rozoznavame:

» fakultativne (voluntaristické) poskytovanie spravodajskych informacii a
» obligatorne (z Gradnej povinnosti, ex officio) poskytovanie spravodajskych informécii.

V procese fakultativneho poskytovania informacii je vyrazna voélova zlozka
spravodajskej sluzby. Je na jej rozhodnuti kedy, v akom rozsahu a ktorym adresdtom odstipi
ziskané spravodajské informécie. Deje sa tak na zdklade vykonania spravodajsko-
bezpecnostnej uvahy, v ramci ktorej sa posudzuje nielen splnenie zdkonnych podmienok na
poskytnutie informacie, ale aj jej realna vyuzitelnost’ adresatom v rozsahu jeho pdsobnosti
a existencia zakonnych prekézok na jej odstipenie.

Pri obligatérnom poskytovani spravodajskej informécie je vol'ovy aspekt poskytovania
vyrazne oslabeny alebo vyluceny. V tomto pripade sluzba ako pdvodca informacie bud’ nemé
vobec, alebo ma znacne oklieSteni zakonni moznost’ rozhodnut’ sa, ¢i informaciu, ktorou
disponuje, poskytne alebo neposkytne v nejakom rozsahu zdkonnému recipientovi. M6ze vSak
posudit’ naplnenie zakonnych podmienok obligatérneho poskytnutia spravodajskej informacie,
ktoré vacsinou suvisi s opravnenim niektorého z adresatov spravodajskej produkcie vyziadat’ si



konkrétnu informaciu. Ma typicky jednorazovy charakter zaloZeny na modeli ,,doziadanie —
odpoved™.

Z hl'adiska vzt'ahu spravodajskej sluzby a adresata spravodajskej informacie mozno
rozliSovat’:

» interné poskytovanie spravodajskych informacii a
» externé poskytovanie spravodajskych informécii.

O internom poskytovani spravodajskych informécii hovorime v pripade rezortnych
spravodajskych sluzieb, kedy dochédza k poskytovaniu spravodajskych informécii napriklad
ministrovi, ktorému je sluzba podriadena.

Pri externom poskytovani spravodajskych informacii dochddza kich diseminacii
adresatovi stojacemu mimo spravodajska sluzbu, napr. prezidentovi, predsedovi parlamentu,
predsedovi vlady apod.

Bez potreby d’alSej objektivizacie je mozné uviest’ klasifikaciu z hl'adiska formalnosti
poskytovania spravodajskych informacii:

» formalizované poskytovanie spravodajskych informaécii a
» neformalizované poskytovanie spravodajskych informacii.

O formalizovanom poskytovani spravodajskych informécii mozno hovorit, ak je
informécia poskytovand vo vopred urcenej forme, napr. vo forme utajovanej pisomnosti.

Pri neformalizovanom poskytovani spravodajskych informacii absentuje vopred urcena
forma poskytovania. Typickym prikladom je tstne poskytnutie spravodajskych informacii.
Takéto poskytovanie je vSak problematické z hladiska hodnoverného preukdzania aktu
poskytnutia.

V danom kontexte je relevantny sposob poskytovania spravodajskych informacii.
Spravodajské informacie by mali byt interpretované recipientom vhodnym spdsobom. Pri
akceptacii tohto kritéria rozoznavame poskytovanie spravodajskych informacii v:
listinnej podobe,
elektronickej podobe,
ustnej (verbalnej) podobe a v
podobe vizualizécie.

Listinna podoba je zrejme najCastejSim spdsobom poskytovania spravodajskych
informacii. Spravodajska informaciu podpisuje na to opravnena osoba, zviacsa riaditel’ sluzby.

V elektronickej podobe mozno spravodajské informécie poskytovat uréenym
adresatom na hmotnom nosici informadcii alebo prostrednictvom prostriedkov Sifrovej ochrany
informécii, ak ide o utajovanu spravodajskt informéciu alebo e-mailom, ak ide o neutajovanu
spravodajskt informaciu. Nevyhodou elektronického poskytovania je riziko neopravneného
rozmnozenia a nekontrolovatelného Sirenia spravodajskej informécie. Ak sa spravodajska
informacia nezasiela prostrednictvom prostriedkov Sifrovej ochrany informécii, ale iba

.....
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prenosu v elektronickych komunikacnych siet’ach.

RozliSovat’ mozno aj ustne poskytnutie spravodajskej informacie, ktoré je z hl'adiska
hodnoverného preukéazania tohto aktu najmenej vhodné.

Poskytovanie spravodajskych informéacii vo forme vizualizacie ma spravidla podporny
charakter, naymé pri ich Gstnom sprostredkovani v podobe brifingu. Vizualizacia spociva
v pouziti roznych grafov, diagramov ainych druhov vizualizacnych pomocok, napr. 3D
modelov Casti zemského povrchu alebo stavebného objektu.

Aj ked’ to nie je Casta forma, za podkategoriu poskytovania spravodajskych informécit
v podobe vizualizacie povazujeme poskytovanie informdacii vo vecnej (hmotnej) podobe.
V takomto pripade je informacia poskytovand napr. vo forme vyrobku (napr. ¢ip alebo ina
utajovana suciastka) alebo zariadenia (napr. utajované zariadenie na Sifrovanie udajov).



V aplikacnej praxi moze k takymto pripadom dochadzat’ napriklad pri priemyselnej Spionazi
alebo kontraSpionazi.

Analogicky mozno formy poskytovania spravodajskych informécii delit’ na:

» pisomnu formu a

» tustnu (verbalnu) formu.
Pisomna forma poskytovania je najvhodnejSou formou poskytovania spravodajskych
informacii. Vzhl'adom na tato formu je mozné kedykol'vek, aj s odstupom niekol’kych rokov,
hodnovernym sposobom preukézat’ nielen samotny obsah a rozsah poskytnutych informaécii,
ale aj datum ich poskytnutia a d’alSie udaje stivisiace s obsahovymi nalezitostami pisomnosti,
ktorou boli poskytnuté, napr. jej Cislo a dditum vyhotovenia. Vyhodou je tiez zachovanie
integrity jej obsahu v riadiacich procesoch realizovanych v pdsobnosti jej adresata, napr. jej
d’alSim odstapenim, tzv. redistriblciou, zo strany adresata jemu podriadenym zamestnancom
alebo prislusnej organizacnej zlozke nim riaden¢ho Statneho organu. Sucastou tohto
redistribu¢ného procesu moéze byt aj uvedenie pokynov stvisiacich s obsahom poskytnutej
spravodajskej informacie, napr. pokyn pripravit’ poverenie na vykon neplanovanej vnutornej
kontroly ¢i na vykonanie finan¢nej kontroly.

Naopak, medzi nevyhody moZzno zaradit’ zvySené riziko uniku utajovanych skuto¢nosti,
ktoré vyplyva z ich materidlnej dostupnosti. Okrem toho je proces tvorby a distribucie pisomne;j
spravy spravidla ¢asovo narocny, co moze viest k neziaducim oneskoreniam v reakcii na
aktualne bezpecnostné udalosti.

Podl’a J. Stieranku by spravodajskéd informécia prezentovana v pisomnej forme mala
zahfnat' zasadné poznatky nevyhnutné pre rozhodovanie jej adresata. Pri jej zostavovani je
dolezité striktne dodrziavat’ uréené metodologické a obsahové kritérid, s osobitnym dorazom
na jazykovu preciznost’ a zrozumitel'nost’ textu. Jazykova formulacia musi byt prispdsobena
odbornym zru¢nostiam adresata, aby sa minimalizovalo riziko nespravnej interpretacie obsahu
spravy. Okrem textovej Casti by spravodajska sluzba zodpovedné za vypracovanie spravy mala
dosledne zvazit’ zaradenie priloh, schém, grafickych prezentacii ¢i diagramov, ktoré mozu
vyznamne zvyS$it’ informa¢nt hodnotu a jasnost interpretovanych udajov.

Ako bolo uvedené, nie je vylucené ani ustne poskytovanie spravodajskych informacii,
napr. vo forme brifingu adresita zo strany riaditela spravodajskej sluzby alebo iného
poveren¢ho prislusnika sluzby. Nevyhodou je vSak zniZzen4 miera hodnoverného preukézania
obsahu a rozsahu poskytnutych informacii, ako aj riziko niz$ej urovne obsahovej preciznosti.
Medzi vyhody tustneho poskytovania spravodajskych informacii nepochybne patri okamzita
interakcia zo strany jej adresata, a to najmi v podobe dopliujlcich otdzok zameranych na
poskytnutie detailnejSich informacii alebo odstranenia nejasnosti.

Stotozilujeme sa s ndzorom J. Stieranku, Ze spravodajska informdacia poskytovana
formou ustnej prezentacie je efektivnym komunikacnym nastrojom v rdmci spravodajskej
¢innosti, najmi v situdciach vyzadujiicich okamzitd reakciu alebo rozhodovanie. Ustne
poskytovanie informacii umoziluje priamu interakciu medzi spravodajskou sluzbou a
adresdtom, ¢o podporuje efektivne a rychle objasnenie komplexnych otdzok. Je vSak
nevyhnutné dokladne dodrziavat' zasady jasnosti, strucnosti a logickej Struktary. Obsah
informécie by mal byt zaroven cielene prisposobeny trovni odbornej zru¢nosti a Specifickym
potrebam adresata. Cielom ustneho poskytovania informdcii je predovSetkym zabezpecit
rychle pochopenie prezentovanych informécii a ich efektivnu integraciu do rozhodovacieho
procesu adresata. '

10 STIERANKA, 1. Spravodajska cinnost, s. 297.



Uvedomujuc si vyznam spravodajskej podpory rozhodovacich procesov jednotlivych Statnych
organov, zastdvame nazor, ze do tejto klasifikacnej charakteristiky je vhodné doplnit’ aj
klasifikaciu podl'a ¢asového rezimu poskytovania spravodajskych informacii:

» permanentné (nepretrzité, stale) poskytovanie spravodajskych informacii a

» jednorazové (ad hoc) poskytnutie spravodajskych informacii.

Jednorazové poskytnutie spravodajskych informécii je typické v pripadoch, ak
o informéciu poziada niektory z opravnenych adresatov spravodajskej produkcie. Je zaloZené
na modeli ,,doziadanie — odpoved™.

Na rozdiel od jednorazového poskytnutia je permanentné poskytovanie spravodajskych
informécii typické pre fakultativne poskytovanie spravodajskych informacii. Ide o tzv.
permanentny spravodajsky servis, v ramci ktorého st na zaklade rozhodnutia spravodajskej
sluzby odstupované konkrétnemu zdkonnému prijemcovi spravodajské informacie vyuzitel'né
v rozsahu jeho pdsobnosti. Nevyhnutne nemusi ist’ pritom o poskytovanie informacii
tykajucich sa tej istej veci.

Na zaklade kritéria utajovania obsahu je mozné poskytovanie spravodajskych
informadcii klasifikovat na:

» poskytovanie utajovanych spravodajskych informécii a
» poskytovanie neutajovanych spravodajskych informécii.

Utajované spravodajské informdacie su také, ktoré pozivaju ochranu podla zakona
o ochrane utajovanych skutoc¢nosti.!! Utajovana spravodajskd informacia obsahuje informécie
alebo veci, napr. v podobe hmotného nosi¢a informécii tvoriaceho prilohu spravodajske;j
informadcie, ktoré na zaklade rozhodnutia jej povodcu — spravodajskej sluzby — treba vzhl'adom
na zaujem SR chranit’ pred neopravnenou manipuldciu'? a ktora vznikla len v oblastiach
ustanovenych nariadenim vlady SR.!3

Neutajovana spravodajska informacia neobsahuje Ziadne utajované skutocnosti a na
manipuldciu s fiou sa neaplikuju normy zékona o ochrane utajovanych skuto¢nosti.

Utajovana aj neutajovana spravodajska informacia mézu obsahovat’ napr. nékresy,
vykresy, mapy, fotografie, grafy a tiez obsah ustneho vyjadrenia, listinného alebo
elektronického dokumentu objektu spravodajského zaujmu.

V aplikac¢nej praxi sa ukazuje za potrebné charakterizovat’ poskytovanie spravodajskych
informacii aj z hl'adiska zavéznosti obsahu spravodajskej informacie. Na zaklade tohto kritéria
rozoznavame:

» zavazny obsah a
» nezavdzny obsah.

MozZno konStatovat’, Ze vo vSeobecnosti je obsah spravodajskych informacii pre ich
adresata nezavézny. A to aj v pripade, Ze v dorucenej spravodajskej informacii st obsiahnuté
odporucania, prip. navrhy d’alSieho postupu v pdsobnosti adresata. Tieto samé o sebe adresata
k nicomu a nijako nezavizuju.

Ak mé byt obsah spravodajskej informacie pre jej adresata zavézny, musi takuto
zavéaznost’ ustanovit’ zdkon. Ide o pripady, ked’ sluzba poskytuje stanovisko alebo vyjadrenie
k urcitej osobe alebo skutocnosti. Typicky ide o vyjadrenie o bezpecnostnej rizikovosti urcitej
osoby. Ustanovenie zavédznosti obsahu spravodajskej informacie pre adresata, ktory ju vyuzije
v pravnom postaveni spravneho organu, vSak moze byt v aplikacnej praxi prévne
problematické a méze mat’ negativny dopad na posudenie otazky zdkonnosti postupu spravneho
organu zo strany sudu.

W Zdkon ¢ 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov.

12 Neopravnenou manipulaciou sa rozumie vyzradenie, zneuZitie, poSkodenie, neopravnené rozmnoZenie,
znicenie, strata alebo odcudzenie utajovanej skuto¢nosti.

13 Nariadenie viddy SR & 216/2004 Z. z., ktorym sa ustanovujii oblasti utajovanych skutocnost.



Ulozenie pravnej povinnosti stotoznit’ sa s ndzorom spravodajskej sluzby obmedzuje
totiz voI'né hodnotenie dokazov a spravnu uvahu zo strany konajiceho spravneho organu, co je
v rozpore so zéakladnymi zasadami spravneho konania. Ide predovsetkym o zasadu materialnej
pravdy spocivajucu v povinnosti spravneho organu zistit' vSetky skutocnosti ddlezité pre
rozhodnutie, t. j. spol'ahlivo, Gplne a presne zistit’ stav veci, ako aj o zasadu vol'ného hodnotenia
dokazov. '*

Ak akceptujeme logicku postupnost’ pri charakterizovani poskytovania spravodajskych
informdcii, je mozné¢ uviest’ klasifikaciu zhladiska charakteru obsahu poskytnutej
spravodajskej informacie. Podla tohto kritéria rozliSujeme:

» iniciacny (podnetny) obsah poskytnutej spravodajskej informacie a
» informativny obsah poskytnutej spravodajskej informacie.

Ulohou spravodajskych sluzieb nie je uréovat’ inym $tatnym organom ani Gistavnym
Cinitelom spdsob, ako maju reagovat’ na poskytnuté informécie. Cielom je primarne ich
informovat’ o aktudlnom stave konkrétneho predmetu spravodajského zdujmu. Informativny
charakter obsahu spravodajskych informdcii je typicky pre Zivotopisné spravodajstvo.!®

Okrem informativneho charakteru mézu niektoré informacie podnietit zakonného
recipienta na prijatie opatreni rozneho charakteru v rozsahu jeho vecnej pdsobnosti. Na zaklade
obsahu dorucenej informécie moze adresat napr. nariadit’ vykonanie vnutornej alebo financnej
kontroly ¢i vnutorného auditu alebo rozhodnut’ o vykonani organizacnych alebo personalnych
zmien, zacati administrativneho sprdvneho konania a pod. V takomto pripade hovorime
o inicia¢nom (podnetnom) charaktere obsahu spravodajskej informacie.

Na zéklade kritéria linearnosti (priamosti) vztahu medzi spravodajskou sluzbou
a adresatom spravodajskych informécii delime poskytovanie spravodajskych informécii na:

» priame (bezprostredné) poskytovanie spravodajskych informacii a
» nepriame (sprostredkované) poskytovanie spravodajskych informaécii.

O priamom poskytovani spravodajskych informacii hovorime vtedy, ak k tomuto
poskytovaniu dochédza priamo, bez zapojenia tretej osoby. Inymi slovami, spravodajské
informécie poskytne ich adresatovi priamo spravodajska sluzba.

Pri nepriamom (sprostredkovanom) poskytovani spravodajskych informacii su tieto
informécie poskytované jej adresatovi prostrednictvom tretej osoby, napr. prostrednictvom
rezortného ministra.

V danom kontexte je relevantna aj fyzickd pritomnost’ predstavitela spravodajskej
sluzby pri poskytovani spravodajskych informacii. Pri akceptacii tohto kritéria rozozndvame
poskytovanie spravodajskych informécii:

» osobné poskytovanie spravodajskych informacii a
» neosobné poskytovanie spravodajskych informacii.

Pre osobné poskytovanie spravodajskych informadcii je charakteristickéd fyzicka ucast’,
pritomnost’ predstavitela spravodajskej sluzby, ktory poskytuje spravodajské informacie
zékonnému recipientovi. Osobné poskytovanie je typické pre poskytovanie spravodajskych
informadcii v ustnej (verbalnej) podobe, napr. vo forme brifingu adresata.

Pri neosobnom poskytovani spravodajskych informacii absentuje fyzicky kontakt medzi
predstavitelom spravodajskej sluzby arecipientom informacii. Neosobné poskytovanie
spravodajskych informécii je typické pre poskytovanie informdécii napr. v listinnej alebo

4 Do 31. januara 2024 malo pre konajuci spravny organ zivizny charakter nesuhlasné vyjadrenie SIS vydané
podla zakona ¢. 39/2011 Z. z. o polozkach s dvojakym pouzitim a o zmene zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. Blizsie pozri KULIK, J.
Spravodajstvo v sluzbach verejnej spravy. In: Vedeckad konferencia doktorandov na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave, 2. rocnik, s. 186 — 198.

15 Zivotopisnym spravodajstvom dochddza k zhromazd'ovaniu a vyhodnocovaniu informacii o nazoroch,
vlastnostiach, zvykoch, schopnostiach, vyzname, vztahoch, zdravi akariére najméd veducich predstavitel'ov
a osobnosti zdujmovych Statoch alebo organizacii.


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/145/

elektronickej podobe, ¢i prostrednictvom zabezpecenych informacno-komunikacnych
prostriedkov (napr. videohovor).

Ak akceptujeme rozlicné postavenie jednotlivych recipientov, podl'a hierarchického
postavenia adresatov delime poskytovanie spravodajskych informacii na:

» horizontalne a
» vertikdlne.

K horizontalnemu poskytovaniu spravodajskych informacii dochadza vtedy, ak st tieto
poskytované inému subjektu, ktory mé rovnaké alebo porovnatelné postavenie v Strukture
organov verejne] moci ako spravodajska sluzba. Typickym prikladom horizontalneho
poskytovania spravodajskych informécii je ich poskytovanie inej spravodajskej sluzbe
(domacej alebo zahrani¢nej), policii, prokuratare ¢i ozbrojenym silam (armade).

Pri  vertikdlnom poskytovani spravodajskych informacii dochadza k tomuto
poskytovaniu zvdc¢Sa smerom hore, k adresatovi s vysSSim hierarchickym postavenim
v Struktire organov verejnej moci (napr. prezidentovi, rezortnému ministrovi).

V americkych zdrojoch'® mozno podl'a zvoleného kritéria (pouziva sa kritérium smeru)
n4jst’ tuto klasifikaciu poskytovania spravodajskych informacii:

» smerom nahor, kedy operativne (surové) informacie zoperacného prostredia
prechadzaju hierarchiou spravodajskej sluzby nahor, kde sa spractivaju a analyzuju,
» smerom nadol, kedy sa (hotové) spravodajské informacie distribuuju tym, ktori ich

potrebuju, napr. ministrom, a

» smerom lateralne (postranne), kedy sa informacie poskytuju inym spravodajskym
sluzbam alebo inym organiza¢nym zlozkam v rdmci spravodajskej sluzby.

Zaver

Vykonanou analyzou procesu poskytovania spravodajskych informacii a suvisiacej
legislativy sa ndm podarilo identifikovat’ a zovSeobecnit’ kritérid, ktoré je nevyhnutné
dodrziavat’ spravodajskymi sluzbami v procese poskytovania spravodajskych informacii.

Zaroven sa nam podarilo identifikovat a definovat’ niekol'ko vhodnych kritérii
vyuziteI'nych na kategorizaciu poskytovania spravodajskych informacii.

Vypocet tychto kritérii nie je kone¢ny, v pripade potreby je mozné vytvarat’ aj d’alSie
kritéria. M6zeme konstatovat’, ze tieto kritéria je mozné v modernych demokraciach aplikovat
univerzalne, bez ohl'adu na §tatne zriadenie. Ich vyuzitie je mozné nielen v ramci metodicko-
teoretického skiimania diseminacie spravodajskych informacii ako Stvrtej fazy spravodajského
cyklu, ale aj v ramci aplikacnej praxe.
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Summary

Intelligence dissemination constitutes the last phase of the intelligence cycle.
Intelligence dissemination refers to the process of distributing the intelligence as a result of
processed information on a subject of intelligence interest, which has been obtained and
collected by an intelligence service in the course of the performance of intelligence activities,
to the appropriate recipients. The recipients of intelligence are understood as the legally defined
circle of constitutional and state authorities as well as other public authorities for which
intelligence is necessary for the purposes of their activities and decision-making process within
the scope of their statutory competence. In the framework of the analysis of the process of
intelligence dissemination to its recipients and the related generally binding legislation, in
particular the Act on Slovak Information Service and the Act on Military Intelligence, it is
possible to identify a number of criteria that must be observed. In the case of the intelligence
dissemination within the framework of international intelligence cooperation, further criteria
can be derived from the basic principles of international intelligence cooperation. The
intelligence dissemination itself can also be categorised, and several criteria can be used for this
purpose. The enumeration of these criteria is not exhaustive; additional criteria can be
developed if necessary. It can be stated that these criteria can be applied universally in modern
democracies, regardless of the state system. Their use is possible not only within the
methodological-theoretical investigation of intelligence dissemination as the fourth phase of the
intelligence cycle, but also within application practice.
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