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Problematika spristupiiovania informacii o preprave nebezpecnych latok
na uzemi Slovenskej republiky

Anotacia: Autor sa v prispevku zaobera problematikou spristupniovania informacii o preprave nebezpecnych latok
v kontexte platného pravneho ramca Slovenskej republiky. Pozornost’ venuje najmé kolizii Gistavného prava na
informéacie so zaujmami ochrany bezpecnosti Statu, verejného poriadku a ochrany Zivota a zdravia osob. Jadrom
prispevku je analyza pravneho rezimu informacii obsiahnutych v analyze Gizemia ako nastroja civilnej ochrany, so
zameranim na ich utajenie, obmedzenie alebo vylicenie z verejného pristupu. Autor hodnoti obsah analyz tizemia
okresov Slovenskej republiky a poukazuje na aplika¢né nedostatky, najméi nejednotnost’ spracovania, duplicitu
udajov a absenciu aktudlnych dat o preprave nebezpecnych latok. Prispevok nadvézuje na Studentsko-vedecktl
odbornii &innost’ s nazvom ,,Unik nebezpeénych latok zo staciondrneho zdroja ohrozenia pri Zelezniénej doprave.“
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Uvod

Pravo na informacie predstavuje jedno zo zakladnych politickych prav garantovanych
Ustavou Slovenskej republiky a tvori neoddelitelnt stdast’ demokratického pravneho $tatu.
Jeho vyznam spociva nielen v ochrane slobody prejavu jednotlivca, ale aj v zabezpeceni
transparentnosti vykonu verejnej moci, posillovani dovery verejnosti v Statne organy
a vytvarani predpokladov pre efektivne fungovanie verejnej spravy. Napriek tomuto tistavnému
zakotveniu, pravo na informacie nepdsobi absolltne a jeho uplatiiovanie podlieha zakonnym
obmedzeniam, ktoré sledujii ochranu inych tstavne chranenych hodndt, najmi bezpecnosti
Statu, verejného poriadku a ochrany Zivota a zdravia obyvatel’stva.

Osobitne citlivou oblastou, v ktorej dochddza k stretu prava verejnosti na informéacie
s bezpe¢nostnymi poziadavkami $tatu, je problematika prepravy nebezpecnych latok. Preprava
nebezpecnych chemickych a inych rizikovych latok cestnou a zelezni¢nou nakladnou dopravou
predstavuje vyznamny zdroj potencidlneho ohrozenia obyvatel'stva a zivotného prostredia,
a preto je predmetom osobitnej pravnej reguldcie v oblasti civilnej ochrany, krizového riadenia
a ochrany kritickej infrastruktury. Sucasne ide o oblast, v ktorej je pristup k informaciam
vyrazne limitovany z dovodu ochrany utajovanych skutocnosti, limitovanych informaécii,
citlivych tdajov a obchodného tajomstva.

Cielom tohto prispevku je analyzovat dovody, pre ktoré platny pravny ramec
Slovenskej republiky obmedzuje pristup verejnosti k informacidm o preprave nebezpecnych
latok a posudit’ vplyv tychto obmedzeni na informovanie obyvatel'stva. Pozornost’ sa sustred’uje
najmi na legislativnu Gpravu prava na informdcie, rezim ochrany utajovanych, limitovanych
a citlivych informacii, ako aj na postavenie analyzy tizemia ako zakladného dokumentu civilnej
ochrany obyvatel'stva. Predmetom skiimania su analyzy Gzemia okresnych tradov, ktoré maja
sluzit’ na identifikaciu a vyhodnocovanie zdrojov ohrozenia, vratane prepravy nebezpecnych
latok.

1  Pravne vychodiska pristupu verejnosti k informaciam

Ako bolo uvedené v tivodnej cCasti, pravo na informécie je jednym zo zikladnych
politickych prav garantovanych Ustavou Slovenskej republiky, ktora explicitne ustanovuje, Ze
,sloboda prejavu a prdvo na informdcie si zarucené®.! Toto ustavné pravo tvori fundamentalny
pravny rdmec pre pristup verejnosti k informacidm o ¢innosti organov verejnej moci, a zaroven
predstavuje jeden zo zékladnych pilierov demokratického pravneho Statu.

' Cl. 26 Ustavy Slovenskej republiky.



Pravo na spristupfiovanie informécii plni viacero vyznamnych zabezpeCovacich
a kontrolnych funkcii, medzi ktoré patri najmid: zabezpecCenie efektivneho a ucinného
fungovania verejnej spravy, posiliiovanie integrity organov verejnej moci, napliiianie principu
verejnej spravy ako sluzby verejnosti, zvySovanie transparentnosti rozhodovacich procesov
a v neposlednom rade aj posiliiovanie dovery verejnosti v Statne organy a institacie.
Povinnost’ spristupniovat’ informdcie je v pravnom poriadku Slovenskej republiky
konkretizovana a rozpracovana vo viacerych pravnych predpisoch. Zakladnym vSeobecnym
pravnym predpisom je zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdciam, ktory
ustanovuje podmienky, rozsah a obmedzenia povinného spristupfiovania informacii. Osobitné
rezimy spristupfiovania informacii su d’alej upravené v:
e zakone ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani, uchovavani a Sireni informacii o zivotnom
prostredi,
e zdkone ¢. 3/2010 Z. z. o narodnej infrastrukture pre priestorové informacie,
o zakone ¢. 17/1992 Zb. o zZivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov.

Na tucely tohto prispevku sa pozornost’ ststred’'uje na pravnu Upravu obsiahnutd v
zékone ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zdkon o slobode informadcii‘‘). Tento zdkon ustanovuje ramec realizacie
ustavného prava na informdacie a urcuje okruh povinnych osob, ktorymi su predovsetkym
organy verejnej spravy, ako aj d’alSie subjekty v rozsahu vymedzenom zakonom.

Povinnost’ spristupfiovania a zverejilovania informdacii podl'a zidkona o slobode
informécii mozno systematicky vymedzit' v dvoch zékladnych rovinéach, a to prostrednictvom
pozitivneho a negativneho vymedzenia posobnosti povinnych osdb. Pozitivne vymedzenie
spociva v explicitnom urceni subjektov a druhov informécii, na ktoré sa zdkonna povinnost’
spristupniovania informadcii vztahuje, pricom ide najmi o informdacie vznikajice z Cinnosti
organov verejnej moci alebo s ich ¢innost'ou bezprostredne stvisiace.

Prvou z uvedenych rovin je pozitivne vymedzenie povinnosti zverejiilovania informacii,
ktoré predstavuje zakladny normativny ramec pre identifikaciu povinnych osob a rozsahu nimi
spristupnovanych informécii. Povinnymi osobami sa rozumeju:

1. Statne organy,
2. obce a vyssie uzemné celky (dalej len ,,VUC*),
3. pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zdkon zveruje pravomoc rozhodovat
o pravach a povinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych osdb v oblasti verejnej
spravy, a to iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti,
pravnické osoby zriadené zakonom,
pravnické osoby zriadené obcou, VUC alebo $tatnym organom,
poistovne,
pravnické osoby v ktorych maji povinné osoby? samostatne alebo spolo¢ne aspoi
vacsinova priamu alebo nepriamu ucast, a ak su sucasne kontrolované povinnou
osobou® alebo povinni osoba* priamo alebo nepriamo navrhuje alebo ustanovuje viac
ako polovicu ¢lenov ich riadiaceho organu alebo kontrolného organu,
8. mimovladne neziskové organizacie, ktorym povinné osoby — vratane poistovni alebo
pravnickych osob, poskytli finan¢né prostriedky pri hospodareni s verejnymi

Nowe

2 Povinnymi osobami v tomto pripade su obce, VUC, $tatne organy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym
zakon zveruje pravomoc rozhodovat’ o pravach a povinnostiach fyzickych osdb alebo pravnickych osdb v oblasti
verejnej spravy, a to iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti, pravnické osoby zriadené zakonom, pravnické
osoby zriadené obcou, VUC alebo $tatnym organom.

3 TaktieZ.

4 TaktieZ.



prostriedkami alebo pri nakladani s majetkom S$tatu, obce ¢i vysSieho uzemného celku,
ak:

a) im bol poskytnuty jednorazovy prispevok z verejnych prostriedkov
v minimalnej vyske 3 300 eur alebo

b) im boli v ramci jedného rozpoctového roka poskytnuté verejné prostriedky
v thrnnej sume najmene;j 10 000 eur.’

Negativnym vymedzenim pdsobnosti pravnej normy sa rozumie skuto¢nost’, ze zakon
sa nevzt'ahuje na subjekty, ktoré v iom nie s vyslovne a taxativne uvedené, predovsetkym na
sukromné osoby. Tento pristup koreSponduje s tstavnou zdsadou vyjadrenou v ¢l. 2 ods.
3 Ustavy SR, podla ktorej ,.kazdy méze konat, co nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozno
nutit, aby konal nieco, co zakon neukladd“. 7 uvedené¢ho vyplyva, ze sukromné osoby
nepodliehaju povinnostiam stanovenym verejnopravnymi predpismi, pokial im tieto povinnosti
nie su uloZzené vyslovne osobitnym zakonom.

Napriek tomu, ze negativne vymedzenie pdsobnosti zakona vylucuje sukromné osoby
z okruhu povinnych subjektov v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informacidm, osobitné
pravne predpisy im moézu ukladat’ informa¢né alebo oznamovacie povinnosti, ktoré maja
obdobnu funkciu, a to bud’ vo vztahu k verejnosti, k organom verejnej spravy, alebo vylu¢ne
vo vzt'ahu k organom Statnej spravy. V takychto pripadoch vSak nejde o informovanie verejnosti
v zmysle informac¢ného zdkona, a teda nejde o povinnost’ reagovat’ na individualne Ziadosti
o spristupnenie informadcii, ale o osobitny zdkonom ustanoveny mechanizmus poskytovania
informdcii, ktorého cielom je zabezpecenie ochrany obyvatel'stva a prevencia vzniku
mimoriadnych udalosti.

Ako priklad osobitnej pravnej Upravy mozno uviest' zdkon ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii
zavaznych priemyselnych havarii v zneni neskorsich predpisov. Tento zadkon uklada subjektu
zaradenému do kategdérie A alebo kategdérie B povinnost’ informovat® verejnost o druhu
a mnozstve nebezpecnych latok, ktoré vyraba, spracuva, pouziva alebo uskladiuje, a to v sulade
s ustanovenim § 4 ods. 2 pism. e) a § 15 uvedeného zédkona. Sticasne mu podla § 5 vznika
oznamovacia povinnost’ vo¢i okresnému uradu v sidle kraja.

Ohrozovatel je povinny predlozit’ ozndmenie alebo jeho aktualizaciu okresnému uradu
v sidle kraja v pisomnej forme, a to v primeranom ¢asovom predstihu pred zacatim vystavby
alebo uvedenim nového podniku do prevadzky, pripadne pred uskuto¢nenim zmien, ktoré veda
k zmene zoznamu nebezpecnych latok pritomnych v podniku. V pripade existujucich podnikov
je ohrozovatel’ povinny splnit’ tito povinnost’ najneskér do 12 mesiacov odo dna, ked’ podnik
zacal spinat’ kritéria na zaradenie do kategorie A alebo kategorie B.°

Z uvedeného vyplyva, ze ohrozovatel'ovi ako sukromnopravnemu subjektu na zéklade
osobitnych pravnych predpisov vznika rozsiahly okruh povinnosti, ktoré st uzko spité
s vykonom jeho podnikatel’skej ¢innosti v oblasti nakladania s nebezpe¢nymi latkami, pricom
ich primarnym ciel'om je ochrana zivota, zdravia a zivotného prostredia, ako aj zabezpecenie
informovanosti organov verejnej spravy a dotknutej verejnosti. Podla zdkona ¢. 42/1994 Z. z.
o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o civilnej
ochrane*‘) povinnost informovat’ verejnost’ o zdroji ohrozenia vyplyva obci,” ako aj okresnym
tradom.® Informacie poskytované verejnosti v savislosti s mimoriadnymi udalostami musia
obsahovat’ predovSetkym udaje o samotnom zdroji ohrozenia, moznom rozsahu mimoriadnej
udalosti a o jej predvidateInych nasledkoch na tzemie, obyvatel'stvo a Zivotné prostredie.

5§ 2 zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

6§ 5 ods.1 pism. a) a pism. b) zdkona & 128/2015 Z. z. o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii a o zmene a
doplneni niektorych zdakonov.

7§ 15 ods.1 pism. a) zdkona ¢ 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

8§ 14 ods.1 pism. r) zdkona & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov.



Sucastou spristupiiovanych informdacii maji byt aj udaje o nebezpecnych vlastnostiach a
oznaceni latok alebo pripravkov, ktoré mézu spdsobit’ vznik mimoriadnej udalosti. Verejnost’
musi byt’ zaroven obozndmena so spdsobom varovania, so zakladnymi zasadami zachrannych
préac a s ulohami a opatreniami, ktoré je potrebné vykonat’ po vzniku mimoriadnej udalosti.

Dolezitou stcastou v oblasti civilnej ochrany st aj informécie o tom, kde a akym
spdsobom je mozné ziskat' d’alSie relevantné udaje stvisiace s planom ochrany obyvatel'stva.
Stcasne pravna uprava predpokladd, Ze obyvatel'stvo ma byt primerane informované aj
o existujucich obmedzeniach pristupu k urcitym informécidm, pokial' tieto obmedzenia
vyplyvaji z ochrany limitovanych informécii alebo z rezimu utajovanych skuto¢nosti. ?

Zo systematického a teleologického vykladu prislusnych ustanoveni pravnych
predpisov upravujucich civilni ochranu obyvatel'stva je mozné vyvodit’ zaver, Ze plan ochrany
obyvatel'stva, ako aj analyza uzemia spracuvand okresnym uradom, maji v zasade povahu
verejnych dokumentov. Na tieto dokumenty sa nevztahuje zdkon o ochrane utajovanych
skutocnosti, pokial neobsahuji konkrétne udaje, ktoré by boli individudlne klasifikované ako
utajované v sulade s osobitnym pravnym predpisom. Samotna existencia planu ochrany
obyvatel'stva ani jeho zakladny obsah preto nemo6zu byt dovodom na vylicenie jeho
spristupnenia verejnosti.

V aplikacnej praxi sa vSak opakovane vyskytuju pripady, ked’ obce svoje plany ochrany
obyvatel’stva, ktoré¢ su povinné vypracovat’ podl'a § 15 ods. 1 pism. a) zdkona o civilnej
ochrane, nemaju spracované. Medzi najCastejSie dovody patri nedostatok financnych
prostriedkov, absencia kvalifikovaného personalu, ako aj neznalost' alebo podcenenie
zakonnych povinnosti v oblasti civilnej ochrany.

Osobitne problematickou je situacia, ked” obce, ktoré si tito zdkonni povinnost
nesplnili, v pripade Ziadosti o spristupnenie informacii argumentuju tym, ze pldn ochrany
obyvatel’stva predstavuje utajovant skutocnost’. Takyto postup je v rozpore so systematikou
pravneho poriadku, ked'ze zakon o ochrane utajovanych skutocnosti nemozno aplikovat
pausélne, ale vyluéne na informacie, ktoré spiiiajii zakonné znaky utajovanej skutoénosti a boli
riadne oznacené v stlade so zdkonom.

Na tento stav poukazuju aj empirické zistenia z projektu Bezpecna samosprava,
realizovaného v roku 2021. Vo vyskumnej vzorke 507 respondentov z prostredia miest a obci
sa zistovala uroven zabezpecenia civilnej ochrany na municipalnej urovni. Na otazku, ¢i obec
alebo mesto disponuje planom ochrany obyvatel'stva pre pripad mimoriadnej udalosti a zaroven
jednotkou civilnej ochrany, resp. krizovym Stabom, 59,8 % odpovedalo respondentov kladne v
oboch pripadoch. Iba jednotkou civilnej ochrany alebo krizovym $tdbom disponovalo 26,9 %
samosprav, zatial’ ¢o planom ochrany obyvatel'stva disponovalo len 8,1 % opytanych. Ziadnym
z uvedenych dokumentov alebo organov nedisponovali 2 % respondentov a 3 % sa k otazke
nevedeli vyjadrit’.!

Z uvedenych tdajov vyplyva, ze priblizne 31,9 % samosprav nemé vypracovany plan
ochrany obyvatel’stva, ¢o pri vyskumnej vzorke 507 respondentov predstavuje priblizne 163
obci a miest. Tento stav poukazuje nielen na systémovy deficit v oblasti plnenia zadkonnych
povinnosti samosprav, ale aj na vyznamné riziko pre efektivne informovanie a ochranu
obyvatel'stva v pripade vzniku mimoriadnych udalosti.

 § 15a ods.2 pism. a) az pism. f) zakona ¢ 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov.

10 ZdruZenie miest a obci Slovenska. Bezpecnd samosprdva. [online]. [cit. 13.decembra 2025]. Dostupné na
internete: https://www.zmos.sk/oznamy/bezpecna-samosprava.html.



2 Analyza pravnych predpisov, ktoré znemozinuji informovanie verejnosti v stvislosti
s nebezpeénymi latkami

V tejto Casti sa zameriame na analyzu pravnych predpisov, ktoré znemoziiuju uplatnenia
prava na informacie. Primarne sa zameriame na oblast’ civilnej ochrany a s fiou spojenu analyzu
uzemia s dorazom na zelezni¢nu ndkladnu prepravu nebezpecnych latok.

Stanovili sme si tuto vyskumnu otdzku:

»»Akym sposobom je v podmienkach Slovenskej republiky regulovany rozsah informacii
o preprave nebezpecnych latok tak, aby bolo zabezpecene pravo verejnosti na informacie bez
ohrozenia bezpecnostnych zaujmov statu? “

Zakon o slobodnom pristupe k informéciam nielenze vymedzuje okruh informécit, ktoré
je povinna osoba oprdvnend, resp. povinnd spristupniovat verejnosti, ale zaroven
prostrednictvom taxativneho vypoctu ustanovuje aj kategorie informacii, ktorych spristupnenie
je zo zékona vylucené. Tieto zakonné obmedzenia predstavuju vynimky z Gstavne
garantovaného prava na informacie a sleduji ochranu inych ustavne chranenych hodnoét, najma
bezpecnosti §tatu, verejného poriadku a ochrany zékladnych prav a slobod.

Medzi najvyznamnejSie dovody obmedzenia spristupiiovania informdcii patria
predovSetkym utajované skutocnosti. Pravny rezim utajovanych skutoCnosti je upraveny
v zdkone ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (d’alej len ,,zdkon o ochrane utajovanych skutoCnosti®). Podl'a tohto zdkona sa
utajovanou skutocnostou rozumie ,,informdcia alebo vec urcend povodcom utajovanej
skutocnosti, ktoru je vzhladom na zaujem Slovenskej republiky potrebné chranit pred
vyzradenim, zneuzitim, poskodenim, neopravmenym rozmnoZenim, znicenim, stratou alebo
odcudzenim, pricom takato informadcia moze vzmikat vylucne v oblastiach ustanovenych
nariadenim vidady Slovenskej republiky. “!!

Utajované skuto¢nosti sa v zmysle zakona delia na Styri stupne utajenia, ktoré odrazaji
mieru zdvaznosti ohrozenia narodno-bezpecnostnych zaujmov $tatu v pripade ich vyzradenia.
k znevyhodneniu zdujmov fyzickych osob, pravnickych osob alebo Slovenskej republiky.
Nasleduje stupen ,,doverné“, pri ktorom modze ddjst k posSkodeniu Statnych zaujmov
alebo spdsobeniu ujmy zdujmom Slovenskej republiky. Osobitne vyznamné st stupne ,,fajné*
a ,prisne tajné*, ktoré predstavuji najvyssiu troven ochrany informacii a pri ktorych je proces
ziskania bezpec&nostnej previerky pre opravnené osoby najnaro¢nejsi z hl'adiska rozsahu, dizky
trvania a aj prisnosti preverovania spol'ahlivosti. Ide najmé o informacie z oblasti vonkajse;j
a vnutornej bezpec¢nosti Statu, obrany, zahrani¢nej politiky alebo strategicky vyznamnych
ekonomickych zaujmov.!?

V zmysle nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 216/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju
oblasti utajovanych skuto¢nosti sa utajované skutocnosti vytvaraju predovsetkym v oblastiach
zabezpecenia obrany S§tatu, zachovania vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku, ako aj
ochrany Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpe&nosti 0sob pred protipravnym konanim. '3 Ide
o relativne Siroko vymedzeny okruh oblasti, pod ktory mozno subsumovat’ znaéné mnozstvo
informacii, o v aplikac¢nej praxi vyvolava otazky primeranosti a rozsahu obmedzenia prava
verejnosti na informéacie.

11§ 2 pism.a) zdkona ¢&. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoc¢nosti a o zmene a dopinent niektorych zékonov.
12 § 3 ods. 1 az ods.6 zdakona ¢&. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

13§ 1 pism.a) aZ pism.c) Nariadenie viady SR ¢ 216/2004 Z. z., ktorym sa ustanovujii oblasti utajovanych
skutocnosti.



Okrem utajovanych skuto¢nosti pravny poriadok Slovenskej republiky v poslednom
obdobi zaviedol aj d’alSiu kategoriu informécii, ktoré nepodliehaju spristupiiovaniu. ZruSenim
zdkona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastrukture a prijatim zédkona €. 367/2024 Z. z. o kritickej
infrastrukture a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola zavedend kategoria tzv.
limitovanych informacii. ,,Limitovand informacia predstavuje neverejnu informdciu na useku
kritickej infrastruktury, ktorej zverejnenie by mohlo ohrozit poskytovanie zdkladnej sluzby
kritickym subjektom.*'*

Z hladiska prava na informdcie je potrebné poukazat na skutocnost’, Ze aj pojem
limitovanej informécie je v zékone vymedzeny pomerne Siroko, ¢o mdze v aplikacnej praxi
viest’ k d’alSiemu rozSirovaniu okruhu informécii vylicenych zo spristupiiovania.

Dal§im osobitnym instititom obmedzenia pristupu k informaciam je institat citlivej
informdcie, ktory je upraveny v pravnej uprave jadrovej bezpecnosti, konkrétne v tzv.
atémovom zdkone." Citliva informacia predstavuje tak(i dokumentéciu alebo jej ¢ast, ktorej
spristupnenie alebo zverejnenie by mohlo byt zneuzité na napldnovanie alebo vykonanie
¢innosti smerujucich k naruseniu alebo zniceniu jadrového zariadenia, ¢im by mohlo dojst’
k ohrozeniu bezpecnosti verejnosti a k vzniku zavaznych ekologickych alebo ekonomickych
skod. 1

Atémovy zakon pritom taxativnym sposobom vymedzuje, ktoré informacie zo suboru
dokumentécie jadrovych zariadeni potrebnej na vydanie jednotlivych rozhodnuti maji povahu
citlivych informécii.!” Medzi tieto informécie patri napriklad udaj o druhu a mnoZstve
radioaktivnych materidlov uréenych na prepravu, ako to vyplyva z prislusnych ustanoveni
a priloh atdbmového zakona.'® Pravna tprava tymto sposobom reaguje na osobitné rizika
spojené s jadrovou energetikou a prepravou radioaktivnych materialov.

Z hladiska pravneho rezimu su citlivé informacie povazované za neverejné informacie,
na rozdiel od utajovanych skutocnosti sa vSak na oboznamovanie sa s nimi nevyzaduje
absolvovanie bezpeCnostnej previerky. Tento osobitny rezim predstavuje osobitnu kategdriu
ochrany informacii, ktord stoji medzi reZimom vSeobecne spristupnitelnych informacii
a rezimom utajovanych skuto¢nosti.

-~

Neverejné informécie

4

Citliva informacia -

Vyhradene

a4 =Y
Verejné informacie

< y,

Limitovand informécia Déverné

Tajné
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Obchodné tajomstvo

Obrazok 1: Rozdelenie informacii
Zdroj: vlastné spracovanie

14§ 2 pism.h) zdkona & 367/2024 Z. z. o kritickej infrastruktiire a o zmene a doplnent niektorych zédkonov.

15 Zdkon ¢&. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

16§ 3 0ds.16 zakona ¢&. 541/2004 Z. z. 0 mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov.

17§ 3 0ds.17 zakona €. 541/2004 Z. z. 0 mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov.

18 Priloha &2 bod A. pism.b) zdkona ¢&. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atdmovy zdkon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



Analogicky mozno pri citlivych informéciach vychadzat z koncepcie limitovanych
informacii, ked’Zze opravnené osoby st povinné zachovavat’ ml¢anlivost’ o tychto informaciach
aj po zaniku opravnenia oboznamovat’ sa s nimi. Uvedeny rezim podciarkuje preventivny
charakter pravnej upravy, ktorej cielom je minimalizovat’ rizikd zneuzitia informadcii
v oblastiach s mimoriadne vysokym bezpecnostnym vyznamom.

Posledny vyznamny in$titat obmedzenia pristupu k informaciam predstavuje obchodné
tajomstvo, ktorého ufelom je ochrana opravnenych zaujmov jeho majitela. Obchodné
tajomstvo zahfna subor skutocnosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy stvisiacich s
podnikom, ktoré maju skuto¢nti alebo aspoil potencidlnu materidlnu ¢i nemateridlnu hodnotu,
nie su bezne dostupné v prislusnych obchodnych kruhoch, maji byt podl'a vole majitel’a utajené
a ktorych utajenie je majitelom primeranym sposobom zabezpecené.

Na to, aby urcitd informacia mohla byt’ povazovana za obchodné tajomstvo, musia byt
kumulativne splnené vsetky zdkonné podmienky. Predmetom ochrany su skuto¢nosti
obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy stvisiace s podnikom, ktoré maju materidlnu
alebo nemateridlnu hodnotu, nie su vSeobecne zndme ani bezne dostupné v obchodnych
kruhoch a sucasne obsahuju zjavny prejav vole majitel'a smerujaci k ich utajeniu.

Obmedzenie spristupiiovania informacii z dovodu ochrany obchodného tajomstva ma
osobitny vyznam najmi pri uplatiovani ziadosti o spristupnenie informécii podl'a zakona
o slobodnom pristupe k informaciadm, ktoré su smerované vo€i orgdnom verejnej moci.
Zakonodarca tymto spdsobom poskytuje ochranu nestditnym subjektom pred neopravnenym
zverejnenim informadcii, ktoré by mohli zasiahnut’ do ich hospodérskych alebo konkurenénych
zadujmov. Zaroven vSak tento institat plni aj SirSiu ochrannt funkciu, ked’ze v urcitych pripadoch
mdze nepriamo prispievat’ k ochrane bezpecnostnych zdujmov Statu.

V oblasti vyroby, prepravy, skladovania alebo pouzivania nebezpecnych latok
sukromnymi subjektmi preto spravidla nie je mozné prostrednictvom informacnych ziadosti
ziskat’ detailné a konkrétne udaje, napriklad o trasadch prepravy, technologickych postupoch
alebo presnych mnozstvach latok, ak tieto informacie spliaju znaky obchodného tajomstva.

Naopak, v pripade Statnych alebo verejnopravnych subjektov, ktoré vykonéavaju ¢innosti
spojené s vyrobou, prepravou, skladovanim alebo pouzivanim nebezpecnych latok, sa na
obmedzenie pristupu k informaciam neuplatiiuje institat obchodného tajomstva v rovnakom
rozsahu. V tychto pripadoch prichddza do uvahy predovSetkym aplikacia pravneho rezimu
utajovanych skutocnosti alebo rezimu limitovanych informécii, pripadne ich subsidiarna
aplikacia v situdciach, ked’ je potrebné chranit’ vyznamné oblasti nevyhnutné na zabezpecenie
vnuatornej alebo vonkajsej bezpecnosti Statu.

Na zaklade vykonanej analyzy je mozné konStatovat, Ze platny pravny ramec
neumoziuje verejnosti plnohodnotny pristup k informaciam o preprave nebezpecnych latok.
Prijatim osobitnej pravnej Gpravy v oblasti kritickej infrastruktiry v kombinécii s u¢innymi
predpismi upravujicimi ochranu utajovanych skutocnosti a citlivych informacii dochadza
k vyraznému obmedzeniu dostupnosti udajov tykajicich sa prepravy nebezpecnych latok po
zelezni¢nej kritickej infraStruktare.

Z teleologického vykladu dotknutych pravnych predpisov mozno vyvodit, Ze ucelom
zékonodarcu bolo predovsetkym posilnenie ochrany strategickej infrastruktiry a minimalizacia
bezpecnostnych rizik spojenych so zverejiovanim citlivych informécii. Vysledkom tohto
pristupu je vSak aj fakticka nemoZnost’ verejnosti ziskat’ podrobnejSie udaje o trasdach
a rozsahu prepravy nebezpecnych ldatok, a to aj v pripadoch, ked’ by tieto informdcie mohli
prispiet’ k zvySeniu informovanosti a pripravenosti obyvatel’stva.

19§ 17 ods.1 zdkona ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik.



V kontexte zhorSujuceho sa bezpecnostného prostredia a narastajucich globalnych
hrozieb vratane hybridnych a sabotdznych aktivit zameranych na dopravnu infraStruktiru
mozno predpokladat’, ze zakonodarca bude aj nad’alej uprednostnovat’ bezpecnostny aspekt
ochrany informadcii pred rozsirovanim ich verejnej dostupnosti. Z tohto dovodu sa nejavi
pravdepodobné, Ze by v blizkej budicnosti doslo k zdsadnej zmene pravnej upravy smerujuce;]
k spristupneniu informécii o preprave nebezpecnych latok verejnosti, a to ani v reakcii na
nedavne bezpecnostné incidenty v zahranici.

3 Pristupnost’ informacii organom krizového riadenia

Z pravneho hl'adiska by spracovanie tidajov o preprave nebezpecnych latok leteckou,
vodnou, cestnou a zelezni¢nou dopravou malo patrit do pdsobnosti Ministerstva dopravy
Slovenskej republiky ako ustredného organu Statnej spravy pre uvedené oblasti. V tejto
suvislosti je potrebné poukazat’ aj na skutocnost, ze Zeleznice Slovenskej republiky, a. s. st
subjektom, ktorého zakladatelom je Slovenskd republika, pricom zakladatel'ské prava
vykonava Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky,?’ ¢o implikuje existenciu informaé¢ného
toku smerom k zakladatelovi.

Generdlne riaditelstvo ZSR v odpovedi na infoZiadost uvadza, ze informdcie o preprave
nebezpecnych latok Zelezni¢nou dopravou st v ramci prevadzkovych systémov spracuvané
a uchovavané ako udaje a nepodliehaju vol'nému spristupfiovaniu a st poskytované vylu¢ne
opravnenym subjektom zapojenym do prepravného a havarijného procesu. Tento postup je zo
strany ZSR odovodiiovany bezpe¢nostnym charakterom prepravy nebezpeénych latok
a odkazom na Dohovor o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF), najmé jeho Dodatok
C — RID (Poriadok pre medzinarodnu Zeleznicnu prepravu nebezpecného tovaru).

Samotnd medzinarodna Uprava rezim spristupfiovania informécii verejnosti vyslovne
neupravuje; obmedzenie pristupu k tymto informécidm tak nevyplyva priamo z COTIF ani
z RID, ale z aplika¢nej praxe ZSR a z uplatiiovania vniitrostatnych predpisov zameranych na
ochranu bezpecnosti §tatu, ochranu obchodného tajomstva alebo nespristupnenia utajovanych
skutoc¢nosti popripade neverejnych informacii.

Ide o bezpecnostne citlivé informdcie vztahujice sa na subjekty hospodarske;j
mobilizacie. Poskytuju sa vylu¢ne na presne vymedzené ucely a len obmedzenému okruhu 0s6b
v sulade so zdkonom ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona
¢ 387/2002 Z. z. o riadeni statu v krizovych situaciach mimo casu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorsich predpisov. Zverejnenie tychto informécii alebo ich spristupnenie
neopravnenym osobam by mohlo viest’ k ohrozeniu bezpec€nosti $tatu, verejného poriadku, ako
aj k naruseniu funkcnosti klI'aCovych systémov nevyhnutnych pre riadny chod Statu. Sticasne
by mohlo dojst’ k ohrozeniu kritickej dopravnej infrastruktiry a k zneuzitiu tychto informacii
na protipravne konanie.

Zakon o hospodarskej mobilizacii zaroven ustanovuje osobitny aplikaény program
jednotného informacného systému hospodarskej mobilizacie (d’alej len ,,EPSIS*), ktorého
spravcom je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. V tomto neverejnom
informacnom systéme verejnej spravy su vedené aj udaje o mnoZstvach a preprave
nebezpecnych latok. Zakon presne vymedzuje podmienky spristupiiovania informécii z tohto
systému, priCom tieto podmienky mozno rozdelit’ podla povodu subjektu a podla dovodu
Spristupnenia.

Organy krizového riadenia vystupuju v tomto kontexte ako subjekty hospodarskej
mobilizacie na zéklade pridelenych pristupovych prav.

20§ 2 ods. 1 zakona & 259/2001 Z. z. o Zvevleznicvnej spolocnosti, a. s., a o zmene a doplneni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 258/1993 Z. z. o Zelezniciach Slovenskej republiky v zneni zakona ¢. 152/1997 Z. z.



Informacie mozu byt d’alej spristupnené:
a) na ziadost’ 0sob podiel’ajucich sa na riadeni Statu v obdobi krizove;j situécie,
b) na ziadost’ organov verejnej moci.

Pokial’ ide o dovody spristupnenia udajov na ucely vypracovania analyzy Uzemia,
pravna Uprava vyslovne ustanovuje len obmedzeny okruh moznosti. V kontexte vypracovania
analyzy uzemia mozno ako prvy dovod identifikovat ,riadenie Statu v obdobi krizovej
situdcie®, ktory v§ak nemozno uplatnit’ v obdobi mieru. Druhym relevantnym dévodom podla
§ 39 zakona ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii je ,,zaistenie bezpecnosti alebo obrany
Slovenskej republiky“.*' V tomto pripade vSak nastiva interpretany problém spoéivajici v
otazke, €i pojem zaistenia bezpecnosti zahfna aj preventivne ¢innosti, ako su zhromazd’ovanie,
spracivanie a vyhodnocovanie tidajov v ramci analyzy Gzemia, alebo ¢i sa vztahuje vylu¢ne na
reaktivne opatrenia prijimané bezprostredne po vzniku ohrozenia.

Bezpecnost’ je v pravnom a strategickom diskurze definovana ako ,,stav, v ktorom je
zachovavany mier a bezpecnost statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, uzemna
celistvost’ a nedotknutelnost hranic, zdakladné prava a slobody, a v ktorom su chranené zZivoty
a zdravie 0séb, majetok a Zivotné prostredie.“** Zachovanie bezpecnosti zarovenl patri medzi
zakladné bezpecnostné zaujmy Statu a je explicitne zakotvené aj v Bezpe€nostnej stratégii
Slovenskej republiky z roku 2021.

Druhy argument podporujuci $ir$i vyklad pojmu zaistenia bezpe€nosti vychdadza
z definicie krizového riadenia. ,,Krizové riadenie predstavuje suhrn riadiacich ¢innosti organov
krizového riadenia, ktoré su zamerané na analyzu a vyhodnocovanie bezpecnostnych rizik a
ohrozeni, planovanie, prijimanie preventivnych opatreni, organizovanie, realizaciu a kontrolu
Ginnosti vykondvanych pri priprave na krizové situdcie a pri ich rieseni.** Z uvedeného je
zrejmé, Ze krizové riadenie zahfna nielen reaktivne zésahy, ale aj systematicku analyticku a
planovaciu ¢innost’ zameranu na pripravu na mozné mimoriadne udalosti.

Zhromazd’ovanie a vyhodnocovanie udajov o preprave nebezpecnych latok je preto
v sucasnych podmienkach nevyhnutnou sti€astou preventivnej bezpecnostnej politiky Statu. Na
ilustraciu rozsahu potencidlneho rizika mozno uviest’, Ze jedna Zeleznicna cisterna je schopna
prepravovat’ priblizne 50 ton nebezpecnej chemickej latky. Pri sucasnej preprave dvadsiatich
cisternovych voziov moze kumulativne mnozstvo prepravovanej nebezpecnej chemickej latky
dosahovat’ az 1 000 ton. Napriek technickym a bezpecnostnym prvkom, ktorymi st zeleznicné
cisterny vybaven¢, nemozno vylucit riziko havarie a nasledného uniku nebezpec¢nych latok do
zivotného prostredia.

Nedavne pripady Zeleznicnych nehdd zaroven poukazuju na obmedzené moznosti
predikcie ich redlnych nasledkov, najmé ak k nim ddjde v nepristupnom alebo urbanizovanom
uzemi. Cielom spracovania udajov v ramci analyzy tzemia pritom nie je vytvaranie detailnych
harmonogramov alebo grafikonov prepravy nebezpecnych latok, ale identifikécia priemernych
mnozstiev a druhov prepravovanych latok. Takto spracované udaje umoziiuji operativne
a kvalifikované vyhodnotenie moznych nasledkov uniku nebezpecnych latok prostrednictvom
$pecializovanych softvérovych nastrojov,?* ktoré spifiaji poziadavky uvedené v prilohe
¢. 1 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 533/2006 Z. z. o podrobnostiach
o ochrane obyvatelstva pred ucinkami nebezpecnych latok.

21§39 0ds.1 a ods.2 zakona & 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizdcii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 387/2002
Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.

2 (1.3 Ustavny zdkon ¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nudzového stavu.

23 § 2 pism.b) zakona ¢ 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.
24 Napriklad softvér TerEX alebo ALOHA.



4 Analyza Gzemia

Analyza izemia predstavuje jeden zo zakladnych koncepénych dokumentov v oblasti
civilnej ochrany obyvatel'stva. Jej vypracovanie patri medzi zdkonné povinnosti okresnych
uradov, okresnych uradov v sidle kraja, ako aj Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
Analyza uzemia je definovand ako ,posudenie nebezpecenstiev pre pripad vzniku
mimoriadnych udalosti s ohladom na identifikované zdroje ohrozenia a vyhotovuje sa vo forme
suboru vzajomne prepojenych dokumentov.“*

Struktira a obsah analyzy tizemia st jednotne upravené internym riadiacim aktom
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, konkrétne Pokynom generalnej riaditelky sekcie
krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 8/VI/I, ktorym sa ustanovuje
obsahova a formalna struktura dokumentu ,, Analyza uzemia z hladiska moznych mimoriadnych
udalosti“, (d’alej len ,,pokyn‘) podla ktorého sa postupuje na vSetkych urovniach Statne;
spravy. Uvedeny pokyn zabezpecuje metodicku jednotnost’ a porovnatelnost’ analyz uzemia
spracivanych na okresnej, krajskej a centralnej urovni.

Okresny trad vypracuva analyzu tizemia v plnom rozsahu pre uzemie svojho spravneho
obvodu. Okresny urad v sidle kraja nasledne zhromazd’uje analyzy uzemia jednotlivych
okresnych uradov a vytvara subor dokumentov oznaCovany ako analyza izemia kraja. Na
centralnej urovni su tieto krajské analyzy Uzemia zasielané Sekcii krizového riadenia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, konkrétne Oddeleniu civilnej ochrany zabezpecujliicu
oblast’ analytickej ¢innosti, ktoré ich spracovava ako stbor dokumentov pokryvajtcich celé
uzemie Slovenskej republiky.

Z formalneho hl'adiska by tak bolo mozné konstatovat, Ze okresné Urady v sidle kraja
a Ministerstvo  vnutra  Slovenskej republiky  vykonavaju  predovSetkym  funkciu
zhromazd’ovania a agregacie analyz izemia spracovanych na nizs§ich trovniach. Aplika¢na prax
vSak naznaCuje, Ze Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vypractiva aj osobitnu
republikovu analyzu izemia so zameranim na celorepublikové a systémové ohrozenia, ktoré
presahuju ramec jednotlivych krajov alebo okresov.

Z hladiska pravneho rezimu spristupiiovania informacii je potrebné poukazat' na
rozdielny pristup k jednotlivym urovniam analyzy uzemia. Analyza izemia vypracovana
okresnym uradom nepodlieha ziadnemu stupiiu utajenia a nemozno ju povazZovat’ za utajovanu
skuto¢nost’ v zmysle zdkona o ochrane utajovanych skuto¢nosti. Naproti tomu analyza tizemia
Slovenskej republiky je v aplika¢nej praxi klasifikovana stupfiom utajenia ,,vyhradené®.

Na jednej strane je potrebné upozornit’, Ze obsah jednotlivych analyz izemia na okresne;j
urovni pozostava vylucne z informécii, ktoré¢ maji povahu verejnych informacii a ktoré by boli
v pripade podania Ziadosti o spristupnenie informacii povinné organy verejnej Spravy
spristupnit’. Z tohto pohl'adu mozno konstatovat, ze samotné zaradenie republikovej analyzy
tizemia do rezimu utajenia stupfiom .,vyhradené nenapiiia materidlny ucel ochrany
utajovanych skutocnosti.

Na druhej strane mozno identifikovat’ imysel utajenia republikovej analyzy tuzemia
v skutocnosti, Ze zhromazdenie jednotlivych informacii do jedného ucelené¢ho stiboru alebo
dokumentu znizuje ich dostupnost’ verejnosti a obmedzuje moznost’ ich systematického
vyuzitia. Aj tento argument v§ak mozno spochybnit’, ked’Ze totozny obsah republikovej analyzy
uzemia je mozné pomerne jednoducho ziskat prostrednictvom viacerych infoziadosti
adresovanych jednotlivym okresnym tradom v sidle kraja.

Uvedené skutocnosti poukazuju na problematickost’ sucasného pristupu k utajovaniu
republikovej analyzy uzemia a otvaraju otdzku primeranosti a icelnosti obmedzenia prava na
informadcie v oblasti civilnej ochrany obyvatel'stva.

25 § 3 ods.5 zdkona & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva v zneni neskorSich predpisov.
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Obsah analyzy izemia je podl'a uvedeného pokynu Strukturovany do tematickych Casti
oznacenych pismenami A az E. V rdmci casti B, konkrétne v bode B.6., st identifikované
a klasifikované oblasti mozného ohrozenia vyplyvajuce z uniku nebezpecnych latok, a to na
zaklade ich charakteristiky. Ide najma o tieto zdroje ohrozenia:

a) jadrové zariadenia,
b) stacionarne zdroje nebezpecnych latok,
¢) prepravu nebezpecnych latok.

Prave preprava nebezpeCnych latok predstavuje predmet tohto vyskumu.
Vychodiskovym predpokladom je skuto¢nost, ze zatial' ¢o verejnost’ nedisponuje efektivnym
pravnym nastrojom na ziskanie informacii o preprave nebezpecnych latok cez Uzemie
Slovenskej republiky, organy krizového riadenia takymto pristupom disponuju.

Vo vSeobecnosti je potrebné zdoraznit', ze organy krizového riadenia medzi sebou uzko
spolupracuju, ako aj spolupracujii s d’alSimi orgdnmi verejnej spravy pri vypracivani planov
ochrany obyvatel’stva, analyz izemia a pri rieSeni mimoriadnych udalosti. Predpokladom tejto
spolupréce je zabezpecenie Sirokého spektra relevantnych informacii, ako aj jasne vymedzené
obsahové zameranie analyzy tizemia.

Na zodpovedanie uvedenej vyskumnej otazky ,,Akym sposobom je v podmienkach
Slovenskej republiky regulovany rozsah informadcii o preprave nebezpecnych latok tak, aby
bolo zabezpecené pravo verejnosti na informdcie bez ohrozenia bezpecnostnych zaujmov
Statu? “ bol vykonany obsahovy rozbor analyz uzemia vSetkych krajov Slovenskej republiky,
ktoré boli za rok 2024 predlozené sekcii krizového riadenia. V ramci Trnavského kraja nebolo
mozné hodnotit’ okresy Piestany a Dunajska Streda, ked’ze k nim nebola k dispozicii textova
cast’ analyzy izemia. Uvedené okresy preto neboli zahrnuté do d’alSiecho hodnotenia.

Pri ostatnych okresoch boli predmetom hodnotenia rozsah a Groven spristupnenych
informéacii tykajacich sa prepravy nebezpecnych latok, konkrétne v rdmci bodu B.6 pism.
c) preprava nebezpecnych ldatok analyzy tzemia. Na zaklade identifikovaného rozsahu
informdacii boli stanovené Styri hodnotiace kategérie, do ktorych boli jednotlivé okresy
zaradené.

Do prvej kategorie boli zaradené okresy, ktorych analyzy uzemia obsahovali tdaje
0 trasdch a zaroven aspoinl orientacné udaje o mnozstvach prepravovanych nebezpecnych latok;
tieto okresy boli v mapovych vystupoch oznacené zelenou farbou. Druhu kategoériu tvorili
okresy, v ktorych boli uvedené len nazvy nebezpecnych latok, pripadne iba trasy ich prepravy,
bez kvantifikdcie mnozstiev; tieto okresy boli oznacené Zltou farbou. Tretia kategéria zahfiiala
okresy, ktorych analyzy zemia predmetnu Cast’ tykajucu sa prepravy nebezpecnych latok
neobsahovali vobec; tieto okresy boli oznacené Cervenou farbou. Posledntl kategoriu tvorili
okresy, pre ktoré analyza izemia nebola vyhotovena alebo nebola dostupna v textovej podobe.
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Dostupnost informdcii o0 mnoZstve nebezpeénych l4tok prepravovanych Zelezni&nou dopravou v analyze tizemia okresu
B Nie BlAno  Ano, giastogne

Obrazok 2: Dostupnost informacii o mnozstve nebezpecnych latok prepravovanych
Zeleznicnou dopravou
(Zdroj mapy: autor. Spracovanie: prostrednictvom softvérového nastroja Datawrapper, zdroj
dat: MV SR)

Pri vyhodnocovani vysledkov bola Bratislava, napriek jej administrativnemu ¢leneniu
na viacero okresov, posudzovana ako jeden celok. V pripade Zilinského kraja bola analyza
uzemia spracovana na urovni kraja ako sthrnny dokument, pozostavajtci z ¢iastkovych analyz
jednotlivych okresov. Pri ich podrobnom preskiimani neboli identifikované udaje o mnozstvach
prepravovanych nebezpecnych latok; Ciastotné informdcie o trasach prepravy boli zistené
vyluéne v pripade okresu Zilina.

V Kosickom kraji boli k dispozicii udaje v generalizovanej podobe, a preto boli okresy
Kosice I az Kosice IV hodnotené ako tizemia s Ciastocnymi udajmi. Naopak, okres KosSice-
okolie disponoval komplexnejsSimi informéciami, vratane orientacnych udajov o mnozstvach
prepravovanych nebezpec¢nych latok.

Textova Cast’ analyz uzemia okresov Dunajskéa Streda a Piest'any nebola k dispozicii,
resp. nebola predlozena sekcii krizového riadenia, a z tohto dévodu nebolo mozné tieto okresy
zahrnat’ do hodnotenia.

Pri vyhodnocovani udajov obsiahnutych v analyzach izemia v rdmci bodu B.6 pism.
¢) tykajuceho sa prepravy nebezpecnych latok bolo opakovane zistené, ze tieto udaje su
v znacnej miere duplicitné s informéciami uvedenymi v bode B.5 pism. b), ktory sa vztahuje
na zeleznicnu dopravu. Vacsina analyz tzemia zaradenych do kategodrie oznacenej zltou farbou
obsahovala v oboch bodoch totozné alebo vel'mi podobné tdaje. Z uvedeného zistenia mozno
vyvodit’ dva zasadné zavery.

Prvym zistenym problemom je, ze metodicky pokyn, ktorym sa ustanovuje obsah
a Struktara analyzy Gzemia, je formulovany nedostato¢ne jednoznacne, ¢o v aplikacnej praxi
viedlo k tomu, ze viaceré odbory krizového riadenia okresnych uradov neboli schopné
jednoznacne rozlisit' obsahové vymedzenie jednotlivych bodov analyzy. Druhym zistenym
problemom je nedostatok dostupnych informacii o rozsahu a mnozstvach prepravy
nebezpecnych latok cez posudzované izemia, ¢o sa nasledne prejavilo absenciou relevantnych
dat v analyzovanych dokumentoch.

Tieto zistenia je mozné d’alej interpretovat’ aj v kontexte historického vyvoja pravnej
upravy. Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 300/1996 Z. z. o zabezpecovani
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ochrany obyvatelstva pri vyrobe, preprave, skladovani a manipulacii s nebezpecnymi latkami
ustanovovala krajskym uradom povinnost na zdklade ozndmenia odosielatela alebo
prislusného organu colnej spravy poskytovat’ tidaje o preprave nebezpecnych latok krajskému
uradu, do ktorého izemnej posobnosti preprava smerovala. Sti¢asne ukladala krajskym uradom
povinnost’ informovat’ o preprave nebezpecnych latok aj okresné urady, cez ktorych uzemné
obvody sa preprava uskutocnovala.

Z uvedeného mozno doplnit’ druhy zaver o absencii aktualnych informacii v analyzach
uzemia. Do roku 2006 existovala povinnost’ odosielatelov nebezpecnych latok notifikovat
krajské trady o uskutoctovanych prepravach, pricom tieto organy zhromazdovali udaje
o druhoch a mnozstvach prepravovanych latok. Po zaniku tejto povinnosti vSak doslo
k preruseniu systematického zberu uvedenych dat. Na druhej strane je potrebné uviest, ze
organy krizového riadenia maju aj v sucasnosti pravnu moznost’ ziskavat’ relevantné udaje
prostrednictvom nastrojov ustanovenych v pravnej tprave hospodarskej mobilizacie.

Na zaklade vykonanej analyzy mozno konStatovat’, Ze analyzy uzemia okresov spravidla
neobsahuju aktudlne udaje o preprave nebezpecnych latok. Aj v pripadoch, ked boli tdaje
dostupné — konkrétne v 6smich okresoch — je dovodné predpokladat’, Ze iSlo o historické udaje
vztahujuce sa na obdobie do roku 2006. Tento zaver potvrdzuje aj analyza izemia okresu
Spisskd Nova Ves, v ktorej sa uvadza, ze v obdobi rokov 1997 az 2006 spracovaval prehl'ady
preprav jednotlivych druhov nebezpecnych latok a ich mnozstiev cez uzemie okresu najprv
Odbor civilnej ochrany Okresného uradu v SpiSskej Novej Vsi (v rokoch 1997 — 2003)
a nasledne Odbor krizového riadenia Obvodného uradu v SpiSskej Novej Vsi (v rokoch 2004
—2006). Tieto prepravy boli evidované na zaklade hlaseni odosielatel'ov nebezpecnych latok
podla vyhlasky MV SR €. 300/1996 Z. z., ktora bola u€inné v obdobi od 1. novembra 1996 do
30. septembra 2006.2

Z logického vykladu vyplyva, Ze ak by analyzy uzemia okresnych tradov v sucasnosti
obsahovali tidaje o preprave nebezpecnych latok a ich mnozstvach, ktoré by podliehali rezimu
limitovanych informacii alebo utajovanych skuto¢nosti, nevyhnutne by to viedlo k obmedzeniu
ich verejnej dostupnosti. V takom pripade by prislusna cast’ analyzy tzemia musela byt vynata
z verejného spristupnenia, pripadne by cely dokument nadobudol charakter neverejného alebo
utajovaného materialu.

Alternativnym rieSenim by bolo spristupnenie vylu¢ne tej Casti analyzy uzemia, ktora
by neobsahovala citlivé udaje tykajice sa prepravy a mnozstiev nebezpecnych latok, ¢im by sa
zabezpecila ochrana utajovanych alebo limitovanych informacii pri siasnom zachovani
Ciastoc¢nej informacnej hodnoty dokumentu pre verejnost’.

Zaver

V zavere prispevku navrhujeme vydanie metodického usmernenia Sekcie krizového
riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky uréené¢ho pre odbory krizového riadenia
okresnych uradov a okresnych uradov v sidle kraja. Cielom tohto usmernenia by malo byt
jednoznacné vymedzenie a obsahové rozliSenie jednotlivych Casti analyzy uzemia, konkrétne
rozdielu medzi bodom B.5 ,,Oblasti mozného ohrozenia vsetkymi druhmi dopravy “, pism. b)
»zeleznicna doprava (nebezpecné a rizikové useky zeleznicnych trati)* a bodom B.6 ,,Oblasti
mozného ohrozenia unikom nebezpecnej latky vyplyvajuce z charakteristiky nebezpecnych
latok™, pism. c) ,,preprava nebezpecnych latok*.

Metodické usmernenie by zaroven malo odporucit’ postup, podl'a ktorého by prislusné
organy krizového riadenia od kompetentnych subjektov aktivne vyzadovali dostupné udaje
o najcastejSie prepravovanych nebezpecnych latkach, a to aspon v orientacnom rozsahu,
napriklad vo forme pribliznych mnozstiev alebo frekvencie prepravy (napr. raz mesacne). Takto

26 Analyza izemia okresného tradu Spisskej Novej Vsi z roku 2025.
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ziskané udaje by mohli vyznamne prispiet’ k naplneniu ucelu analyzy tuzemia, zvyseniu jej
vypovednej hodnoty, a zaroven k posilneniu Urovne ochrany obyvatel'stva, a to bez
neprimerané¢ho zdsahu do rezimu ochrany citlivych alebo utajovanych informaécii.
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Summary

The author addresses the issue of access to information on the transport of dangerous
substances within the framework of the applicable legal regulation of the Slovak Republic. The
paper focuses primarily on the conflict between the constitutional right to information and the
interests of protecting state security, public order, and the life and health of individuals. The
core of the contribution consists of an analysis of the legal regime of information contained in
territorial risk analysis as an instrument of civil protection, with particular emphasis on the
classification, restriction, or exclusion of such information from public access. The author
evaluates the content of territorial analyses prepared at the district level in the Slovak Republic
and identifies practical shortcomings, especially inconsistencies in processing, data duplication,
and the absence of up-to-date information on the transport of dangerous substances. The paper
builds upon the author’s previous student scientific research focused on the leakage of
dangerous substances from a stationary source of hazard in railway transport.
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