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Uvod

Bezpecnost’ je jednym zo zakladnych zaujmov statu vo vztahu k jeho obyvatel'om.
Zaroven je jednou zo zakladnych uloh Statu garantovat’ bezpecnost’ pre obCanov krajiny.
V priebehu 60. rokov 20. storoc¢ia postupne dochadza k odklonu od realistického konceptu
bezpe€nosti, ktory sa zameriaval prioritne na narodni bezpeCnost, na bezpecnost
medzinarodnu. Staty si postupne uvedomovali potrebu garantovat’ medzinarodnti bezpe&nost’
s cielom zachovania medzinarodného mieru a bezpecnosti. Do popredia sa tak dostava
medzinarodnd spolupraca medzi Statmi s cielom odstranit’ vojenské, ¢i nevojenské hrozby,
ktoré mézu mat’ negativny dopad na mier a bezpecnost’ vo svete. Medzinarodna bezpecnost’
sa tak stava predmetom spoluprice medzi Stdtmi, ako origindlnymi subjektmi
medzinarodného prava, ako aj medzindrodnymi medzivlddnymi organizéciami
bezpecnostného charakteru. Je to predovSetkym Organizacia Spojenych narodov, ktora je
garantom mieru a bezpec¢nosti vo svete. Unikatna pravomoc Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, v podobe institutu kolektivnej bezpecnosti, je dokazom zaujmu
garantovat’ mier a bezpe¢nost' v celosvetovom meradle. Podobne aj institat kolektivnej
sebaobrany je dokazom zaujmu §tatov a medzinarodnych organizacii spolupracovat’ v oblasti
medzinarodnej bezpecnosti. Kolektivna sebaobrana je klicovym inStititom Organizacie
Severoatlantickej zmluvy, ktora je vybudovand na vzajomnej vojenskej pomoci v pripade
utoku na niektorého z c¢lenov zoskupenia. Opomenit’ nemdZeme ani Organizdciu pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, ktora svojimi aktivitami prispieva k stabilite a udrzaniu
mieru a bezpecnosti VO Svete.

Predkladand ucebnica je zamerana na analyzu zakladnych atributov suvisiacich
S bezpe¢nost'ou. Neoddelitenou sticastou medzinarodnej bezpecnosti je medzindrodné pravo
verejné, ktoré vytvara pravny ramec pre rozvoj a realizaciu prava medzinarodnej bezpecnosti.
Prave ztohto dovodu je venovana pozornost zadefinovaniu zékladnych atribatov
a charakteristik medzinarodného prava verejného, konkrétne prametiom, subjektom
a pravidldm medzinarodného prava verejného.

Druhé kapitola venuje priestor analyze pojmu bezpecnost’ s dérazom na typoldgiu
bezpecnosti na vnitorna a vonkajsiu, ¢i narodnu a medzindrodnt. Poukazané je na zdkladné
atributy, ktoré priamo suvisia s bezpecnostou. Zadefinovana je kolektivna bezpecnost,

kolektivna sebaobrana a odzbrojenie. Poukdzané je na zakladné zasady a komponenty prava



medzinarodnej bezpecnosti. Analyzované su aj dokumenty, ktoré tvoria pravny zaklad prava
medzinarodnej bezpecnosti.

Mierové rieSenie sporov je napliiou tretej kapitoly. Pontiknuté je zakladné rozdelenie
na diplomatické prostriedky a sudne prostriedky mierového rieSenia sporov. Analyzované su
nasledné jednotlivé institty tvoriace systém ¢i uz diplomatickych alebo sudnych
prostriedkov.

Stvrta kapitola definuje sankcie v medzindrodnom prave. Zadefinovana je zékladna
typologia sankcii, teda na individudlne donucovacie opatrenia a kolektivne donucovacie
opatrenia. Individudlne donucovacie opatrenia predstavuji pravo Statu ulozit' sankciu
v dosledku protipravneho konania, ktorym boli ohrozené alebo porusené jej zaujmy.
Pontknutd je zékladna typoldgia legéalnych institutov, ktoré mozu byt odpovedou na
protipravne konanie $tatu porusitela. Predstaveny a charakterizovany je aj systém kolektivnej
bezpecnosti Organizacie Spojenych narodov, pricom rozhodovanie o ulozeni konkrétnych
sankcii je vo vylucnej kompetencii Bezpecnostnej rady OSN, ktord nesie primarnu
zodpovednost’ za udrzanie mieru a bezpecnosti vo svete. Systém kolektivnej bezpecnosti je
tvoreny sankciami nevojenskej a sankciami vojenskej povahy, ktoré st zadefinované v Charte
OSN. Analyzovana je Struktira asystém fungovania Organizdcie Spojenych narodov
s dorazom na bezpecnost. Teoretické poznatky st prepojené s praktickymi prikladmi
ulozenych sankcii pod mandatom Bezpecnostnej rady OSN.

Obsahom piatej kapitoly je pravo ozbrojen¢ho konfliktu. Zadefinovany je pravny
zaklad tohto vyznamného pravneho odvetvia. Zdoérazneny je vyznam tohto pravneho
odvetvia, ako aj zékladné inStitaty a zasady, ktorych naplnenie je nevyhnutnou sucast'ou
legalnosti ozbrojeného konfliktu. Opomenuty nie je ani institat prostej a trvalej neutrality,
pricom poukazané je aj na zdkladné Ulohy neutrdlnych Statov v priebehu ozbrojeného
konfliktu.

Siesta kapitola priamo stvisi s ozbrojenym konfliktom, konkrétnejsie sa venuje
obetiam vojny. Humanitarne pravo je vyznamnym pravnym odvetvim, ktorého hlavnym
cielom aucelom je zmiernenie utrpenia, ktoré obetiam spoOsobili néasledky ozbrojeného
konfliktu. Ponuknuté st poznatky o prdvnom zéklade, ako aj jednotlivé inStitaty tohto
pravneho odvetvia.

Zaverecna siedma kapitola je venovana zadefinovaniu a typologii terorizmu s dorazom
na medzindrodny terorizmus. Zdoraznené su zékladne poznatky a pri¢iny tohto negativneho
fenoménu, ktory predstavuje jednu z najzavaznejsich bezpecnostnych hrozieb v celosvetovom

meradle.



Ucebnica je urcena pre poslucha¢ov Akadémie Policajného zboru v Bratislave, ako aj
Sirokt verejnost’, ktord ma zadujem o problematiku medzindrodnej bezpecnosti.

Bezpochyby, medzinarodnej bezpecnosti je potrebné venovat’ pozornost’. Apelovat’ je
potrebné¢ predovSetkym na spolupracu medzi Statmi, prioritne medzi stalymi clenmi
Bezpecnostnej rady OSN, ktori su garantom medzinarodného mieru a bezpecnosti. Len
spoluprdcou medzi Stditmi a bezpeCnostnymi medzivladnymi organizaciami je mozné
garantovat’ mier a bezpecnost’ aj pre buduce generacie. Existujuci pravny ramec kolektivnej
bezpecnosti a kolektivnej sebaobrany je potrebné striktne dodrziavat. Potrebna je aj vola
Statov spolupracovat’ pri realizacii tychto institutov, ktoré vznikli prave z dovodu zachovania

mieru a bezpecnosti vo svete.

V Bratislave 06.06.2017

Autor
PhDr. JUDr. Mgr. Jozef Medelsky, PhD.



.UVOD DO STUDIA MEDZINARODNEHO PRAVA
S DORAZOM NA MEDZINARODNU BEZPECNOST

Medzindrodné pravo verejné je esencidlnym pravnym odvetvim, ktoré priamo
ovplyviiuje aj pravo medzindrodnej bezpecnosti. Aj z tohto dovodu je nevyhnutné venovat’
medzinarodnému pravu verejnému pozornost’ a zadefinovat’ zékladné atributy tohto pravneho
odvetvia.

Uvodom je potrebné poukazat’ na historicky vyvoj pravneho odvetvia a nasledne budt
zadefinované zakladné atributy tohto vyznamného pravneho odvetvia.

Medzinarodné pravo verejné je pomerne novym pravnym odvetvim v porovnani
s odvetviami ako obcianske ¢i trestné pravo. Neznamena to vSak, ze v priebehu historie
neexistovali prvky, ktoré by Ciastocne definovali medzinarodné pravo. Pociatky
medzinarodného prava sa datuju uz od staroveku. Spolo¢nym menovatelom pociatkov
medzinarodného prava, ktory pretrvava do dne$nych dni, je zdujem spolupracovat
V konkrétnej oblasti medzi dvomi a viacerymi subjektmi. Zaujem musel prevySovat
sebestacnost’, znamena to, Ze subjekty spolo¢ne prejavili vol'u spolupracovat’ v urcitej oblasti,
pricom spolo¢ny zaujem prevySoval ich jednotlivé potreby. V davnej minulosti vSak
prevazovala nerovnost medzi prvymi Statmi, ktoré by sme mohli povazovat za subjekty
medzindrodného prava. ,,Vyvoj medzinarodného prava bol poznafeny faktickou nerovnostou
Statov spocivajucou v ich rdznej ekonomickej a vojenskej sile, ako aj vréznom stupni
civiliza¢ného, kultarneho, ndbozenského ¢i iného vyvoja. Historické sklisenosti potvrdzuju, ze
Vv jednotlivych historickych etapach existovali Staty alebo zoskupenia, ktoré sa vzhl'adom na
dosiahnuty stupeii vyvoja povazovali za vyspelejsie, pripadne civilizovanejie, ako iné §taty.«*
Prave tato zakladnd charakteristika brdnila vyvoju medzindrodného prava. Prvé pokusy
0 vytvorenie spolkov, ¢i spolo¢nych organizacii, vo vel'mi kratkom horizonte stroskotali, a to
prave z dovodu nerovnosti medzi Statmi. Inymi slovami povedané, vzdy existoval §tat, resp.
Statny celok, ktory sa citil v nadradenej pozicii vo€i ostatnym clenom. Prave rovnost je
zakladnym atribitom existencie a fungovania v medzinarodnom prave. Aj v sucasnosti
existuju Staty, ktoré su ekonomicky a demokraticky rozvinutejsie. Nie je vSak realne, aby im

V sucasnosti z tohto ich postavenia vyplyvali vyhodnejSie prava voci ostatnym subjektom

YKLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecna a osobitna ast’). Druhé, doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava: lura Editon, 2011. s. 20.



medzinarodného préava. V sucasnosti su si  vSetky Staty, ako zakladné subjekty
medzinarodného prava verejného, rovné.
Historicky vyvoj medzindrodného prava verejného mozeme rozdelit' do viacerych
obdobi:
a) starovek,
b) stredovek az 19. storocie,
c) 19. storocie az rok 1945,

d) od roku 1945 po sti¢asnost’.

1.1 Starovek

Starovek je prvym obdobim vyvoja. V tomto obdobi vznikaju prvé pravidla
medzindrodného prava. Samotny vznik pravidiel sa vSak limituje na konkrétne oblasti sveta.
Je to predovietkym Cina, grécke §taty &i Blizky vychod, kde existovali prvé Statne
zoskupenia. ISlo o regionalne pravidla, ktoré sa odrazali v legislativnych aktivitach, ktoré
regulovali urCité oblasti spoloéného zaujmu a spoluprice. Predpokladom vzijomnej
spoluprace v predstavenych oblastiach boli aj spolo¢ny jazyk, kulturne zdzemie, naboZenstvo,
politické a naboZenské zazemie.?

Zakladnym dokazom existencie pociatkov medzindrodného prava je rozvoj
medzinarodnych zmluv, ktoré boli zakladom rozvijajiicej sa spoluprace. Predmetom zmlav
bola spolupraca pri ochrane ndboZenskych svétyn, boli to predovsetkym mierové zmluvy, ale
aj zmluvy 0 neutoc¢eni a podobne. Konkrétnym prikladom takychto zmlav su:

a) ,,zmluvy mierové (zmluva medzi panovnikmi blizkovychodnych Statov Lagas a Umma
okolo roku 3100 pred Kr. 0 neporusitelnosti spoloénych hranic);
b) spojenecké a extradiéné zmluvy (zmluva medzi egyptskym farabnom Ramzesom UU

a chetitiskym vladcom Chattusilisom III. z roku 1278 pred Kr.);

c) zmluvy 0 vzajomnom neutoc¢eni (zmluvy medzi ¢inskymi panovnikmi z roku 546 pred

Kr.);

d) zmluvy o pokojnom rieSeni medzinarodnych sporov (zmluva medzi Aténami

a Spartou z roku 421 pred Kr.);

e) zmluvy o priatel’stve (zmluva Rima s Ptolemaiom II. z roku 273 pred. Kr.).*®

2 TITTLOVA, M. 2016. In TITTLOVA, M., KNAPKOVA, D. 2016. Penolégia. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 12 a nasl.

$ KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecna a osobitna Gast)). Druhé, doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 21.



Aj pri tychto zmluvach vsak absentoval atribit rovnosti. VSetky predstavené zmluvy
boli nerovnopravne, pretoze jeden zo subjektov mal silnejSie postavenie, ako tie ostatné. Aj
z tohto dovodu dizka existencie a realizacie tychto zmlav nebola dlha. Potrebné je zdoraznit,
ze: ,, Tieto zmluvy boli sprevadzané systémom bozskych alebo svetskych zaruk, ktorymi sa
malo zabezpecit' ich riadne plnenie, napriklad vo forme dynastického sobasa, vymeny
rukojemnikov, nabozenskej prisahy atiez systémom rieSenia sporov, napriklad arbitrazi,
rozhodcovskych zmlav, zmie§anych zmierovacich komisii a pod.**

V staroveku dochddzalo k postupnému rozvoju d’alSieho odvetvia medzinarodného
prava, konkrétne diplomacie. V tomto obdobi dochadza k rozvoju diplomatického zastupenia.
ISlo predovSetkym o vyslancov, ktori reprezentovali svojich panovnikov. Vyslancom patrili
uz v tomto obdobi imunity a vysady.

Poslednym inStititom, ktory bol ¢iasto¢ne upraveny v obdobi staroveku a dotykal sa
pociatkov medzindrodného prava, bolo zakotvenie pravidiel vojny. Konkrétnym prikladom je
tzv. koncepcia tzv. spravodlivych vojen, ktoré boli prizna¢né pre staroveky Rim. Koncepcia
upravovala spdsoby vedenia vojny, zaobchadzanie s vojnovymi zajatcami, ranenymi

a podobne. Koncepcia sa vSak vyznacovala krutostou a nel'udskym zaobchadzanim.

1.1.1 Stredovek az 19. storocie

Pre uvedené obdobie je priznacny vznik novych uzemnych/Statnych celkov
a dominancia krestanstva, ktora sa prejavila aj v rozvoji medzindrodného prava. Krest'anstvo
dominuje pri rozvoji medzinarodného prava az do 14. storocia. Cirkev v tomto obdobi
vystupovala nielen ako tvorca novych pravidiel medzinarodného préava, ale aj ako strazca
a garant medzinarodnych zavizkov, pricom papez vystupoval ako najvyssi arbiter pri rieSeni
medzinarodnych sporov, depozitar uzavretych medzinarodnych zmluv a pod.

Vyznamnym milnikom tohto obdobia bola snaha cirkvi o kodifikdciu pravidiel
vojnoveého prava. Prikladom je Lateransky koncil z roku 1139, ktory zakazal pouzivanie
lukov a kusi v ozbrojenom konflikte.

Podou na diskusie tak nabozenské, ako aj politické, boli cirkevné koncily.
Medzinarodné pravo predstaveného obdobia bolo neoddelitelnou sucastou teologického
prava. Postupne, s oslabovanim vplyvu cirkvi, upadal aj vplyv teologického myslenia na

medzinarodné pravo. PredovSetkym vd’aka pravnikovi menom Hugo Grotius (1583 — 1645)

* KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecna a osobitna Gast)). Druhé, doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava: lura Edition, 2011 s. 21.
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dochadza k sekularizacii medzinarodného prava. Medzinarodné pravo tak postupne dostava
sekuldrny rozmer s ciel'om prispdsobit’ sa potrebam l'udi.

V priebehu 15. — 17. storo¢ia dochadza k vzniku novych §tatov (Holandsko, Svédsko,
Svajéiarsko). Prave tato skuto¢nost bola impulzom na uZ8iu spolupricu a rozvoj
medzinarodnych vztahov. Teoéria povazuje uvedené obdobie za formovanie tradi¢ného,
klasického medzinarodného prava.

Vyznamnym mil'nikom tohto obdobia su Westfalske mierové zmluvy z roku 1648,
ktoré boli vysledkom tridsatrocnej vojny. V ramci mierovych rokovani sa upravili vzajomné
vztahy medzi Stditmi Europy. V rdmci rokovania dochddzalo k zmenam hranic, zakotveni
nového nébozenstva a podobne. Vysledkom rokovani bol vznik nezavislych statov, ktoré sa
vyznacovali rovnostou. Prave tato skuto¢nost' dala zéklad d’alSieho rozvoja tradi¢ného
medzinarodného prava.

Postupne dochddza krozvoju zmluvného prava. Novinkou st predovSetkym
konzularne dohody a obchodné dohody medzi $titmi. Vyznamnym milnikom je aj rozvoj
medzinarodného namorného prava, ¢o podmienilo predovsetkym objavenie novych
kontinentov. Posun nastava aj v oblasti diplomatickych stykov, a teda rozvoji diplomatického
prava. Prejavuje sa to predovSetkym v zriadovani stalych diplomatickych misii, ktoré
nahradzaju misie ad hoc. Rozvoj je zaznamenany aj v oblasti vojnového prava. Je potrebné
zdobraznit', Ze vojna bola povazovana za legalny prostriedok rieSenia sporov, ¢o je v si¢asnom
medzindrodnom prave absolitne vylucené. Napriek tomu v ramci rokov 1899 az 1907
dochadza k zakotveniu pravidiel vedenia vojny v dosledku Haagskych mierovych konferencii.
Haagske dohovory upravili sposob vedenia vojny, ako aj d’alsie atributy dotykajice sa bojov.

Vyznamnym milnikom boli aj prvé projekty medzinarodnych organizicii.
V sti€asnosti s medzindrodné medzivladne organizicie vyznamnym a plnohodnotnym
subjektom medzindrodného verejného prava. Ich hlavnou ulohou je vytvorit pddu na
vytvaranie konsenzu v rdznych oblastiach medzinarodnych zdujmov. K vyznamnym
projektom je potrebné zaradit’:

a) projekt francuzskeho pravnika Pierra Duboisa (1250 — 1321),

b) projekt mierovej organizacie ¢eského krala Juraja z Podébrad (1464),

C) projekt univerzalnej mierovej organizacie Emeriho Crucého (1590 — 1648),

d) projekt francizskeho ministra Maximiliana de Sully (1560 — 1641). Cielom
organizacie mala byt mocenska rovnovaha v Europe,

e) projekt od autora Abbé deSentier (1658 — 1748). Projekt sa zameriaval na Eurdpu.

Autor navrhoval vytvorit’ aklsi europsku uniu, ktora by upravovala vzdjomne vztahy
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eurdpskych krajin. Unia pocitala so stalym organom, ktorym mal byt kongres.

Pravomocou kongresu malo byt aj rozhodovanie sporov. Néavrh pocital aj so

sankciami pre tych clenov, ktori by nenaplnili rozhodnutie kongresu ako

rozhodcovského orgéanu.

Je potrebné zdodraznit’, ze ani jeden z tychto projektov nebol Gspesny. Vyznamny je
predovsetkym projekt Ceského krala Juraja z Podc¢brad. Projekt bol velmi pokrokovy
a v mnohych aspektoch koreSponduje s aktudlnou Organizaciou Spojenych narodov. Vzniku
organizacie malo predchadzat zvolanie krestanskych panovnikov s cielom prerokovania
projektu a podpisu zmluvy, ktord mala byt pravnym zakladom organizacie. Cesky kral
predpokladal vznik organizacie kolektivnej sebaobrany, priCom zakladom mal byt

- zékaz pouzitia ozbrojene;j sily,
- zavazok pokojného rieSenia sporov, dolezitii ulohu tu mal zohravat’ tribunal,
- povinnost’ vzajomnej pomoci proti agresorovi

- ucast na kolektivnych donucovacich akciach.

Organizacia mala fungovat’ na zdklade zasady rovnosti hlasov, znamena to, ze kazda
ucastnicka krajina organizicie mala mat’ jeden hlas. Organizana Struktira pozostavala
Z nasledujacich orgénov:

a) zhromazdenie — malo zasadat’ nepretrzite a malo byt zloZené zo zastupcov ¢lenskych

Statov,

b) zvlastna rada — mala sa schadzat’ prilezitostne na prerokovanie najzavaznejsich otazok,
mali sa na nej zG€astiiovat’ panovnici osobne,
c) sud zlozeny z predsedu a d’alSich ¢lenov,

d) spravny aparat, ktorého sidlom mal byt’ Bazilej a po piatich rokoch iné mesto.

Sucastou organizdcie mala byt aj normotvornd cinnost’ jej hlavnych organov.
Normotvorna ¢innost mala byt zamerand prioritne na udrzanie mieru a spravodlivosti,
vedenie UCinnej obrany proti nepriatelom a podobne. Sudny organ disponoval sporovou,
nesporovou a trestnou pravomocou vo vztahu k ¢lenskej zédkladni. Organizacia mala zaroven
vystupovat’ ako arbiter v sporoch medzi ¢lenmi, resp. medzi ¢lenskou a neclenskou krajinou.

Organizacia mala pravomoc rozhodovat’ o pristipeni novych ¢lenov. Predstavitelia
organizacie, ako aj organizacia samotna disponovala lega¢nou pravomocou. Mala mat svoje
sidlo, pricom sa predpokladala rotacia tradnickeho aparatu spolo¢ne so zmenou sidla po

uvedenom obdobi. Povinnostou c¢lenov malo byt prispievanie na chod organizacie.
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Organizacia disponovala vlastnym znakom, pecatou, pokladnou a archivom. Predstaveny
projekt bol vel'mi pokrokovy a jednoznacne je mozné konStatovat’ podobnost vybranych
prvkov projektu so sti¢asnym fungovanim Organizacie Spojenych narodov, resp. Europskej

Unie.

1.1.2 19. storocie aZ rok 1945

Velky vyznam pre medzinarodné pravo priniesol Viedensky kongres, ktory sa konal
v roku 1815. Dévodom bolo, Ze na kongrese boli sformované zékladné poziadavky tohto
pravneho odvetvia, ako zakladné normy, pravidla a pod. Spolu s medzinarodnym pravom boli
polozené¢ aj kodifikované zdklady diplomacie ako doélezitého prvku medzinarodnej
spoluprace. Tieto uskutocnené zmeny boli zdkladom vzniku prvych medzindrodnych
organizécii, ktoré mali charakter kooperativnych organizacii. Kooperativne organizicie sa
zameriavali na spolupracu v oblasti mieru abezpecnosti a spolupracu v ekonomickej
a socidlnej oblasti. Do tohto obdobia je tiez datovany vznik prvych medzinarodnych
mimovladnych organizécii, ktoré vSak nie su povazované za subjekt medzinarodného
verejné¢ho prava.

Bezpochyby najvyznamnej$im mil'nikom tohto obdobia je vznik Spolo¢nosti narodov,
ako prvej univerzalnej organizacie. Tuto medzinarodnu organizaciu je mozné povazovat’ za
predchodcu OSN. Spolo¢nost’ narodov vznikla ako vysledok Parizskej mierovej konferencie
po skonceni prvej svetovej vojny. Spolo¢nost’ ndrodov vznikla 28. 6. 1919, ked’ doslo aj
k podpisu Versaillskej zmluvy. Versaillskd zmluva vstapila do platnosti 10. 1. 1920, ked’
svoju ¢innost’ zacala aj Spolo¢nost’ narodov. VrSansky spomina, ze Spolo¢nost’ narodov bola
zéasadnou inovéciou 20. storocia. Spolo¢nost’ narodov bola vysledkom kulminacie ¢innosti
prvych medzindrodnych sukromnych a verejnych Unii, ktorych vécéSina vyZzadovala urcita
formu spolo¢nej koordindcie. Novovytvorend Spolocnost’ narodov, zalozend ako sucast’
mierovych zmluv, si stanovila ambiciézny ciel' zachovania medzinarodného mieru.’> Tento
ciel’ sa jej napokon nepodarilo naplnit’ v dosledku zacatia druhej svetovej vojny. K zékladnym
uloham tejto novej organizacie bolo mozné zaradit’:

e demilitarizaciu,
e udrzanie svetového mieru,

e prevenciu pred dalSimi vojnovymi konfliktami.

® VRSANSKY. P., VALUCH, J akol. 2013. Medzindrodné pravo verejné. Osobitni &ast. Bratislava:
Eurokodex, 2013. s. 360 — 361.
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Ako uz bolo uvedené, Spolocnost’ narodov vznikla z iniciativy vitaznych mocnosti
prvej svetovej vojny. Organizéacia bola tvorena 26 Clenskymi Statmi (vratane britskej Indie
a britskych dominii). Sidlom celosvetovej organizacie bola Zeneva. Oficialnym jazykom bola
angliCtina a franctzstina. Personal a predstavitelia Spolo¢nosti narodov disponovali vysadami
a imunitami. Organizacia pocitala aj s existenciou sudnej inStiticie pod nazvom
Medzinarodny zmierovaci sud, ktoré¢ho sidlom bol Haag.

V roku 1920 vstapil do platnosti Pakt Spolo¢nosti narodov ako smerodajny dokument
jej fungovania apdsobenia. VSetky c¢lenské krajiny sa zaviazali pri pristupeni k tomuto
dokumentu, ze budi dodrziavat pravidld medzinarodnej spolupriace a bezpecnosti,
reSpektovat’ medzindrodné pravo a d’alSie zaviazky vyplyvajuce z Paktu Spolo¢nosti narodov.
Paradoxom je, ze Spojené Staty americké, ako jeden z poprednych iniciatorov vytvorenia tejto
organizacie, tento dokument neratifikovali. Dovodom bola obava z prenosu Casti suverenity
na tato organizaciu, ¢im by Spojené $taty stratili moznost’ rozhodovat’ o niektorych otazkach,
napr. otazkach vojenskej povahy a intervencie. Faktom je, ze USA, ako jeden z iniciatorov, sa
nikdy nestali ¢lenom Spolo¢nosti narodov.

Pakt spolo¢nosti narodov upravoval vSetky zasadné aspekty fungovania tejto
organizécie. Vynimkou nebola ani Gprava tykajica sa vzniku ¢i zaniku ¢lenstva.

K zakladnym organom pakt zarad’oval:

e Zhromazdenie — hlavny organ. Tvoreny bol zo zastupcov vSetkych c¢lenskych Statov,
pricom kazdy Stat disponoval jednym hlasom. Schadzalo sa raz rocne. Do
kompetencie zhromazdenia patrilo: prijimanie novych clenov, schvalovanie
generalneho sekretara, schvalovanie rozpoétu a podobne.

e Radu — bola zloZena zo stalych a nestalych ¢lenov. K stalym ¢lenom povodne patrila
Vel’ké Britania, Francuzsko, Taliansko, Japonsko a Spojené sStaty americké, ktoré, ako
sme uz uviedli, neratifikovali Pakt Spolo¢nosti narodov, preto sa nikdy nestali stalym
¢lenom rady. Rada sa schadzala patkrat ro¢ne, pricom pripustné boli aj mimoriadne
zasadnutia. Do jej kompetencie patrilo: rieSenie politickych sporov, udrziavanie
svetového mieru, vylucenie €lena z organizacie v dosledku poruSovania zavizkov,
menovanie generalneho sekretara. Hlasovanie si vyZadovalo jednomyselnost’, okrem

proceduralnych otdzok.
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Staly sekretariat — tvoril ho spomenuty generalny sekretar ajeho personal, ktory
zabezpecoval tak technické, ako aj spravne tlohy. Tento orgéan prijimal medzinarodné zmluvy
na registraciu.®

Postupne sa objavovali nedostatky existencie tejto organizacie a blizila sa aj druha
svetova vojna, ktord bola hlavnou pri¢inou nefunkcénosti anasledne aj zaniku tejto
organizacie. V roku 1926 sa ¢lenom Spolo¢nosti narodov stalo Nemecko, ktoré nasledne
v roku 1933 z organizacie vystupilo. Vystipenie Nemecka nasledovalo v roku 1933 Japonsko
avroku 1937 Taliansko. V roku 1939 po vypuknuti Zimnej vojny bol Sovietsky zviz ako
jediny Clen z organizacie vylaceny. Organizécia v tychto rokoch nebola schopnd funkc¢nosti
a nedokazala efektivne presadzovat’ ciele, ktoré si stanovila. Organizacia bola neefektivna
vocCi faSistickej vlade v Taliansku, nacistickej vlade v Nemecku a militaristickej vlade
Vv Japonsku. Okrem tychto faktov je potrebné spomenut’ aj vel'mi slabé postavenie malych
Statov, ktoré¢ de facto nemali dosah na rozhodovaci proces a celkovy chod organizicie.
Zaciatkom druhej svetovej vojny samotna organizacia stratila vyznam a nasledne v roku 1946
bola rozpustena. Nefunkénost’ a neschopnost’ naplnenia cielov boli vSak impulzom na
vytvorenie organizacie, ktord bude realne fungovat' a ktora bude postavend na pevnych
zakladoch s poucenim sa z predoslych historickych chyb a nedostatkov, ktoré Spolo¢nost
narodov mala.

Spolo¢nost’ narodov mala pre rozvoj medzindrodného prava velky vyznam.
Zakladnym cielom bolo vytvorenie zdzemia na komunikdciu medzi vtedajSimi Statmi
a zéaroven ndjdenie priestoru na hl'adanie konsenzu v jednotlivych otdzkach medzinarodnych

vzt'ahov.

1.1.3 Po roku 1945 az sucasnost’

Po druhej svetovej vojne dochadza k prechodu realistického konceptu bezpecnosti,
ktory sa zameriava na narodnu bezpecnost,, na medzinarodny rozmer. Prave tato skutocnost’
podnietila, aby vitazné mocnosti a d’alSie Staty polozili zdklad na vytvorenie univerzélnej
medzindrodnej organizacie, ktora bude postavena na pevnejSich zdkladoch, ako Spolo¢nost’
narodov. Po druhej svetovej vojne tak dochadza k vzniku Organizédcie Spojenych narodov,
ktorej zakladajuci dokument pod nazvom Charta OSN vstupila do platnosti 24. 10. 1945.
Tento deni je povazovany aj za Dent OSN. OSN zacala vykonavat’ svoju ¢innost’ od 20. 1.

1946, ked’ sa konalo prvé zasadnutie Valného zhromazdenia OSN, ktoré ustanovilo potrebné

® Pozri blizsie: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizicii. 1. vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2011. 5. 75 - 77.
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organy a dalo smer fungovaniu medzinarodnej organizécie.7 Organizacia Spojenych narodov
teda mala byt akymsi bezchybnym dedi¢om Spolo¢nosti narodov. Kompetentné mocnosti sa
utvrdili v potrebe vytvorenia organizacie kolektivnej bezpe€nosti, zaroven sa vSak chceli
vyvarovat’ vSetkych predoslych nedostatkov a chyb, ktoré sposobili nefunk¢énost” Spolo¢nosti
narodov. OSN sa zrodila po druhej svetovej vojne, ked si vel'moci uvedomovali, ze bez
vzajomnej spoluprace nie je mozné udrzat svetovy mier. Samotnému vzniku predchadzalo
mnozstvo rokovani a uzatvaranie medzinarodnych zmlav. Pravnym zakladom OSN je Charta
OSN, ktora je zakladajucim aktom. Ide o zakladajuci dokument. Vo svojej podstate je
medzinarodnou zmluvou Sui generis, pretoze je Specifickou zmluvou, ktora upravuje
fungovanie medzinarodnej organizicie. OSN bola vybudovand na pevnejSich zakladoch,
ktorych cielom bolo zabranit, aby sa opakovali situacie z prvej, anajma druhej svetovej
vojny. Vyznamnym rozdielom medzi Paktom Spolo¢nosti narodov a Chartou OSN je aj fakt,
ze Charta OSN sa nestala sucastou mierovych zmlav. Charta OSN je samostatna
medzinarodnd zmluva, ktorou sa zakladd nova, univerzadlna, medzinarodnd organizicia na
zaistenie svetového mieru a bezpetnosti.® ,,Charta Spojenych narodov je pisanou Ustavou,
ktorou sa zakladd nové medzindrodné pravne spoloCenstvo tym, Ze sa zriaduji organy
avymedzuje ich pravomoc rovnako, ako sa stanovuju aj prava a povinnosti ¢lenov
Organizacie Spojenych narodov. Predpisy, ktoré charta obsahuje, st kogentnej povahy, t. j.
Clenovia ich nemo6zu svojimi partikularnymi zmluvami derogovat’, aby nebol mareny ucel
novej organizacie $tatov.“® Podmienkami platnosti Charty OSN bola ratifikacia vSetkymi
vel'mocami, konkrétne Spojenymi §tatmi, Velkou Britaniou, Francuzskom, Ruskom a Cinou.
Okrem ich ratifikacie sa vyzaduje aj ratifikdcia signatarskych Statov.

Charta OSN nedava moznost’ vzniku Ziadneho nadstatneho zvizku. Clenstvo v OSN je
stale dobrovol'né, teda §taty mozu dobrovol'ne prejavit’ zaujem vstipit’, ako aj vystapit’ z tohto
zvizku. VSetci ¢lenovia, teda vSetky ¢lenské Staty st si rovné. Organizécia v Ziadnom pripade
nezasahuje do vnutornych zaleZitosti svojich ¢lenov. Je organizaciou, ktora disponuje
medzinarodnopravnou subjektivitou a vlastnymi organmi. Ako organizacia disponuje
kontraktualnou sposobilostou a legacnym pravom. OSN je budovana ako nastroj ¢lenskych
Statov na dosahovanie mierovej, priatel'skej medzinarodnej spoluprace na zaklade konsenzu

jej €lenov. OSN je vybudovana na troch zakladnych pilieroch:

" Pozri bliz§ie: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R.2011. Prdvo medzindrodnych organizacii. 1 vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2011. s. 90 — 93.

8 KUCERA, B. 1946. Charta Spojenych ndrodii. Zaroven ptispévek k d&jinam mezinarodni organizace. Praha:
Melantrich, 1946. s. 104.

¥ KUCERA, B. 1946. Charta Spojenych ndrodii. Zarovei ptispévek k d&jinam mezinarodni organizace. Praha:
Melantrich, 1946, s. 106.
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udrZiavanie mieru a bezpecnosti,
dodrziavanie 'udskych prav,

vSestranny hospodarsky a socidlny rozvo;j.

Clenom tejto celosvetovo posobiacej organizacie moze byt kazdy mierumilovny §tat,

ktory zaroven musi prijat’ zavizky obsiahnuté v Charte OSN. Organizacia Spojenych narodov

je tspesnou a celosvetovo uznavanou organizaciou. Nie je v§ak mozné hovorit’ o bezchybnom

fungovani, resp. o stopercentnom konsenze pri rieSeni konkrétnych problémov. S tymito

problémami sa musi organizacia v budicnosti vyrovnat. Dokazom je aj niekol’ko navrhov na

zmenu a reorganizaciu niektorych organov ¢i kompetencii.

Ciele azasady OSN st uvedené priamo v Charte OSN. Je to preambula

a predovsetkym ¢lanok 1 a 2 prvej kapitoly Charty OSN.

b)

d)

K cielom OSN je moZzné zaradit’:

Zachovanie medzinarodného mieru. Priamo ¢lanok 1 ods. 1 pri vymedzeni tohto ciel’a
spomina opravnenie pouzitia ucinnych kolektivnych opatreni, aby sa predislo
ohrozeniu mieru a aby bol potlac¢eny kazdy Gto¢ny ¢in. Odsek 1 zdoraziuje aj mierové
riesenie Sporov.

Rozvijanie priatel'skych vztahov medzi ndrodmi, zalozenych na zéasade
rovnopravnosti a sebaur¢enia narodov. Aj odsek 2 zdoraznuje vykonavanie vhodnych
opatreni, ktoré posilnia svetovy mier.

Uskuto¢iiovanie medzinarodnej hospodarskej, socidlnej, kultirnej a humanitarnej
spoluprace. Odsek 3 zaroven zddraznuje aj posiliiovanie ucty k l'udskym préavam
a zdkladnym slobodam pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka C¢i
nabozenstva.

Zlad’'ovanie usilia narodov pri dosahovani tychto cielov. Organizdcia ma byt

priestorom na spolupracu potrebni na dosahovanie vSetkych cielov.

Samotna organizacia, ako aj jej ¢lenovia, pri dosahovani vymedzenych cielov konaju

na zéklade zasad, ktoré su obsiahnuté v druhom ¢lanku Charty OSN. K tymto zdsaddm charta

zarad'uje:

a)

Zasadu zvrchovanej rovnosti vSetkych Clenov organizéacie. Tato zasada znamena, Ze

vSetci Clenovia organizacie st si rovni a disponujii jednym hlasom. Zasada im
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umozinuje zucastnit’ sa rokovani organov OSN. Zaroven vSak treba zddraznit, ze
mocnosti maju zabezpecené stale miesto v Bezpecnostnej rade OSN.

b) Zasadu svedomitého plnenia zaviazkov prevzatych podla Charty OSN. Dosledkom
porusenia tejto zasady moze byt’ aj vylucenie z organizacie, resp. pozastavenie vykonu
niektorych prav.

C) Zasadu rieSenia medzinarodnych sporov mierovymi prostriedkami, aby nebol
ohrozeny medzindrodny mier, bezpecnost’ a spravodlivost’.

d) Zasadu zédkazu hrozby silou alebo pouzitia sily proti Gizemnej celistvosti alebo
politickej nezavislosti kazdého Statu. Je vylucena aplikacia vojenskej sily okrem
individualnej alebo kolektivnej sebaobrany v pripade ozbrojeného utoku v zmysle
clanku 51 Charty OSN, ucast’ na kolektivnych donucovacich akciach OSN podla
¢lanku 41 a 42 alebo v ramci oblastnych organizacii, o ktorych sa pise v ¢lanku 53
Charty OSN.

e) Zasadu poskytnutia pomoci pri akciach OSN uskuto¢novanych v stilade s Chartou
OSN a vystrihania sa pomoci Statu, proti ktorému takato akcia smeruje.

f) Zasadu zaistenia, aby aj neclenské Staty konali podl'a tychto zasad, ak je to potrebné
na udrzanie medzinarodného mieru a bezpec¢nosti.

g) Zasadu nezasahovania do vnatornej pravomoci §tatov.

Podla Azuda zakladné zasady medzinarodného prava, ako je zasada zakazu hrozby
a pouZzitia sily v medzinarodnych vztahoch, zasada nezasahovania do vnitornych veci Statov
a zasada mierového rieSenia medzinarodnych sporov, tvoria z hl'adiska zaruk mieru kostru
zmluvnopravneho systému. '

Ciele azasady wuvedené v Charte OSN definuju charakter tejto globalne;j
medzinarodnej organizacie. VSetka Cinnost’ organizacie zodpoveda tymto cielom a konanie
organizacie zodpoveda zasadam, ktoré sme predstavili.

Prave vznikom OSN dochadza k najvyznamnejSiemu rozvoju medzinarodného préva.
Zasada rovnosti sa stava dominantnou v porovnani s minulostou. A prave tato zasada je
zékladom rozvoja medzinarodného prava, kde Staty ako top subjekty dotvaraju medzinarodné

pravo prostrednictvom hl'adania konsenzu v otazke mieru, bezpec¢nosti a inych oblastiach

medzinarodnych vztahov.

1 AZUD, J. 1995. Zdruky bezpecnosti Slovenskej republiky. Bratislava: Veda, 1995. s. 61.
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Normotvorna ¢innost OSN, ako jedna z jej zakladnych funkcii, je jednoznaénym
dokazom rozvoja medzinarodného prava. Mnozstvo rezolucii, dohovorov, ako aj inych
zavaznych ¢i nezévdznych dokumentov, je dokazom neustdleho rozvoja medzinarodného
prava. Predmetom medzinarodného prava sa tak stavaju takmer vsetky oblasti fungovania
Statov, ktoré sa snazia hladat’ konsenzus a kooperaciu v otdzkach bezpec¢nosti, mierového
spolunazivania ¢i rieSenia konfliktov alebo Zivotného prostredia. V sti€asnosti nie je mozné
jednoznacne zadefinovat’ predmet medzinarodného prava. Predmet je mozné vyvodit’ len
empirickym skimanim jednotlivych pramenov, prioritne medzinarodnych zmlav. Znamena
to, ze medzinarodné pravo je odvetvim, ktoré sa neustale vyvija a je mozné oCakavat’ d’alSie
oblasti, ktoré budu v budicnosti predmetom upravy tohto pravneho odvetvia. Z uvedené¢ho
vyplyva, Ze prave rozvojom medzinarodnych medzivladnych organizacii a uplatiiovanim
zésady rovnosti dochddza krozvoju medzindrodného prava vo velkom rozsahu.
Medzindrodné organizacie poméhaji rozvoju prioritne tym, Ze ponikaji podu na kooperaciu
a hl'adanie konsenzu pri rieSeni prekazok, ktoré sa v medzinarodnych vzt'ahoch objavuju.
Blizsie sa budeme venovat OSN v samostatnej casti publikacie, kde budu zadefinované
vsetky zasadné charakteristiky tejto univerzalnej organizacie.

Vyvoj medzindrodného prava teda nie je ukoneny. Objavuju sa vSak aj oblasti,
v ramci ktorych je medzinarodné pravo porusované, resp. nie je dodrziavané tak, ako to bolo
stanovené kogentnou normou. Sucasné nedostatky by sme mohli zhrnit’ do niekol’kych bodov
Vv podobe otazok:

a) Plati eSte pacta sunt servanda? Je mozné polemizovat o dobrovolnom dodrziavani
zéavazkov, ktoré su medzi §tatmi zmluvne dohodnuté. S urcitost'ou je mozné povedat’,
Ze vo svete sa objavuje viacero priamych dokazov o poruSovani tejto zasady.

b) Aké je fungovanie MP v stcasnosti? Medzinarodné pravo verejné je funkénym
pravnym odvetvim, avSak aj v tomto pripade je potrebné zdoraznit, ze fungovanie
nezodpoveda idedlnemu stavu a predstavam, ako boli nastavené po druhej svetovej
vojne. Oblasti ako Syria, Irak ¢i Severnd Korea st dokazom nedostatocného
fungovania medzinarodného prava.

c) Dochadza k porusovaniu MP? K porusovaniu medzinarodného prava dochadza.
Doékazom su sankcie, ktoré su ukladané v ramci kolektivnych donucovacich opatreni
Bezpecnostnou radou OSN. Sankcia je dosledkom protipravneho konania Statu, voci
ktorému bola vyvodend medzinarodnopravna zodpovednost’. ,,Od pociatku 90. rokov
minulého storoCia uvalila Bezpecnostna rada spolu 12 sankénych rezimov na Staty

alebo subjekty na ich tzemi — Afganistan, Angolu, Etiopiu a Eritreu, Haiti, Irak,
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byvalu Juhoslaviu, Libériu, Libyu, Rwandu, Sierru Leone, Somalsko a Sudan. Podl'a

cielového zamerania mézu byt namierené proti $tatom; inym subjektom, najmé proti

povstaleckym hnutiam (napr. proti UNITA v Angole); konkrétnym jedincom (napr.

vodcom teroristickych skupin).“11

d) Hlavnym cielom MP bolo/je po II. svetovej vojne udrzaniec medzinarodného mieru
a bezpecnosti — je to eSte realitou? Primarna zodpovednost’ za medzindrodny mier
a bezpecnost’ patri Bezpecnostnej rade OSN. Je potrebné zdoraznit', Zze vzt'ahy medzi
stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN nie su idealne. Ide prioritne o vztahy medzi
USA aRuskom. Prikladom, kde dochddza k ohrozeniu medzinarodného mieru
a bezpeCnosti, si miesta regionalnych konfliktov, kde dochadza k boju medzi
legitimnou vladou a povstaleckym, resp. narodnooslobodzovacim hnutim. Zaroven je
potrebné spomenit’ rozmahajiici sa medzindrodny terorizmus, predovSetkym
vykonavany samozvanym Islamskym $tatom.

e) Ma MP v stcasnosti svoje opodstatnenie? Medzinarodné pravo ma, bezpochyby, svoje
opodstatnenie. Presadzuje mierové riesenie existujiicich sporov, snazi sa najst’ rieSenia
komplikovanych otazok medzinarodnych vztahov a predovsetkym ponuka priestor na

kooperaciu a hl'adanie konsenzu medzi §tatmi a ostatnymi subjektmi medzindrodného

prava.

1.2 Zakladné atributy medzinarodného prava verejného

Medzinarodné pravo je odvetvim prava, ktoré upravuje medziStitne vztahy.
Zakladnym subjektom medzindrodného prava je suverénny S§tat, ktory disponuje
sposobilostou tak na prava, ako aj povinnosti. Len S§tit disponuje plnohodnotnou
sposobilostou. Ostatné subjekty, ako napriklad medzinarodné organizacie, disponuju
derivovanou subjektivitou. Od takto zadefinovaného prvku, ktorym je §tat, vychadza vola
vytvorit’ medzinarodnu organizéaciu. K suverenite sa vyjadruje aj VrSansky: ,,Suverenita Statu
(angl. sovereignty, fr. souveraineté) je zdkladnym principom prelinajiicim sa celym odvetvim
medzinarodného prava. Je zékladnou podstatou existencie kazdého Statu. Vyjadruje
nezavislost’ kazdého Statu od akejkol'vek inej moci, v désledku nej Stat nie je podriadeny
nijakej nadradenej autorite. Suverenita, inym slovom zvrchovanost, je Statu vlastna;
z medzinarodnopravneho hl'adiska ju nadobuida imanentne v momente svojho vzniku,

presnejSie v momente, ked’ dosiahne materialne skutoCnosti determinujuce Statnost’: izemie,

I NOVOTNY, A. 2008. Sankcie BR — OSN. 2008. In http://mepoforum.sk/medzinarodna-politika/slovnik-
medzinarodnych-vztahov/sankcie-br-osn-adolf-novotny/.
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obyvatel’stvo, efektivnu Statnu moc a schopnost’ vstupovat’ do medzinarodnych vztahov.“*?

Suverenita je teda pojmom, ktory Stat definuje a vd’aka ktorému Stdit moze pOsobit’ na
medzinarodnej scéne ako plnohodnotny subjekt. Prave tato suverenita Statu dava priestor na
vznik medzinarodnej organizacie.

Medzinarodné pravo je mozné definovat’ ako pravo, ktoré upravuje vztahy medzi
Statmi. Poto¢ny definuje medzinarodné pravo ako subor pravnych noriem, ktoré upravuji
vztahy medzi S$titmi, okrem toho vSak reguluji aj vztahy Statov k medzindrodnym
organizaciam ako vztahy medzinarodnych organizacii medzi sebou a niektoré vztahy
jednotlivcov ku statu.™® Tomko definuje medzinarodné pravo ako uceleny, rozvijajuci sa subor
pravnych pravidiel, ktoré upravuji vztahy medzi subjektmi medzindrodného prava,
predovietkym medzi suverénnymi §tatmi.* Mraz definuje medzinarodné pravo ako uceleny,
rozvijajuci sa subor pravnych pravidiel, ktoré upravuji vztahy medzi subjektmi
medzinarodného prava, predovietkym medzi suverénnymi §tatmi.> Napokon Vrsansky
definuje medzindrodné pravo verejné¢ ako sthrn pravnych noriem, ktoré upravuji vztahy
medzi subjektmi medzindrodného prava, predovietkym medzi suverénnymi §tatmi.'®
Z uvedenych definicii je mozné vyvodit’ zaver, ze zakladnym prvkom medzinarodného prava
je Stat so svojou plnohodnotnou suverenitou. Medzindrodné pravo ma za ciel’ vzt'ahy medzi
Statmi ako subjektmi medzinarodného prava regulovat’.

Medzinarodné pravo déava teda priestor na vznik pravneho pododvetvia, ktorym je
pravo medzinarodnych organizacii. Na zaciatku tohto vzt'ahu, medzinarodné pravo verzus
pravo medzinarodnych organizicii, je suverénny Stat, ktory disponuje plnou subjektivitou.
Len takyto Stat — ako subjekt medzindrodného prava — moze podnietit’ vznik medzindrodne;j
organizacie. Prepojenost’ oboch odvetvi (resp. pododvetvi) je teda zrejma.

K zakladnym atributom medzinarodného prava je potrebné zaradit™:

1) subjekty medzinarodného prava verejného,
2) pramene medzinarodného prava verejného,
3) pravidla medzinarodného prava verejného,
4) zasady medzinarodného prava verejného,

5) sankcie v medzinarodnom prave verejného.

2 VRSANSKY, P., VALUCH, J. akol. 2013. Medzindrodné privo verejné. Osobitna &ast. Bratislava:
Eurokodex, 2013, s. 43.

BPOTOCNY, M. 1960. Mezindrodni pravo verejné. Zvlastni &ast, Praha. s. 16.

Y TOMKO, J. 1988. Medzindrodné verejné pravo. Bratislava: Obzor, 1988. s. 12.

' MRAZ, S., POREDOS, F., VRSANSKY, P. 2003. Medzindrodné pravo verejné. Bratislava: PraF UK, 2003.
s. 15.

® VRSANSKY, P., VALUCH, J. akol. 2013. Medzindrodné privo verejné. Osobitna &ast. Bratislava:
Eurokodex, 2013. s. 48.
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Vsetky predstavené atributy presli vyvojom a je mozné konstatovat’, ze aj v budtiicnosti

ich ocakavaju urcité doplnenia a zmeny.

1.2.1 Subjekty medzinarodného prava.

Subjektom medzinarodného prava verejného je ta jednotka, ktorej prisluchaju prava
a povinnosti a ktora je zaroven sposobila na pravne ¢i protipravne ukony. Pod sposobilost'ou
je potrebné rozumiet’” moznost subjektu vstupovat’ vo svojom mene do medzinarodnych
vztahov, a tak na seba preberat’ zavazky. Je potrebné zdoraznit', Ze v rdmci medzindrodné¢ho
prava neexistuje norma, ktord by ponukala vypocet subjektov, tato skutocnost’ prioritne
determinuje aj rozvoj predmetnej oblasti. Prikladom je jednotlivec, ktory zaciatkom
20. storoCia nebol povazovany za subjekt medzinarodného prava. Po prvej, ale najmi po
druhej svetovej vojne vSak dochidza k postupnému zaradeniu jednotlivca k ostatnym
subjektom medzindrodného prava. Prejavuje sa to v dvoch dimenzidch. Prvou je ludsko-
pravna dimenzia, ktord spociva v ochrane l'udskych prav aslobdd jednotlivecov. Druhou
dimenziou je trestnopravna zodpovednost’ jednotlivcov na medzinarodnej urovni. Tieto dve
dimenzie su reprezentované:

a) V prvom pripade Radou Eurdpy a jej Europskym sudom pre 'udské prava,

b) v druhom pripade medzinarodnym trestnym stdnictvom (Medzinarodny trestny

sud, Medzinarodny trestny tribunal pre byvalu Juhoslaviu, Medzinarodny trestny

tribundl pre Rwandu).

K subjektom medzinarodného prava zarad'ujeme:
a) stat,
b) medzinarodné medzivladne organizacie,
€) narodnooslobodzovacie hnutie,
d) povstalecké hnutie,
e) jednotlivca,

f) subjekty sui generis (Svita stolica, Zvrchovany rad maltézskych rytierov).

NajddlezitejSim subjektom medzinarodného prava, oznacovanym aj ako primarny
subjekt, je §tat. Stat je tym subjektom, ktory disponuje originalnou spdsobilostou, ktort
moze, v pripade zdujmu, preniest na medzinarodnli organizaciu. Z uvedené¢ho vyplyva, ze
medzinarodné organizacie sii vyznamnym subjektom, avSak ich subjektivita je odvodend od

Statu. Vo vSeobecnosti je mozné povazovat za medzinarodni organizéciu institliciu, ktora je

22



zalozena medzinarodnou zmluvou s charakterom sui generis najmenej medzi tromi $tatmi,
pricom takato inStiticia disponuje derivovanou subjektivitou, vlastnymi organmi
a vymedzenymi ciel'mi a ulohami, ktoré definuju jej charakter. Archer definuje medzinarodna
organizaciu ako formalne kontinualnu Struktiru, zaloZeni dohodou medzi ¢lenmi zlozenymi
Z dvoch alebo viacerych suverénnych Statov, s cielom uskutoCnenia spolocného zaujmu
clenstva.'’

Poto¢ny definuje medzindrodné organizdcie ako tie medzivladne institicie, ktoré
vznikli na zdklade medzindrodnej zmluvy uzatvorenej medzi najmenej tromi Statmi, su
vybavené niektorymi atribitmi medzinarodnej pravnej subjektivity, maju trvaly charakter,
disponuju vlastnymi organmi, ktoré maju medzi sebou rozdelené¢ ulohy a usiluji sa
o dosiahnutie cielov vyty&enych v zakladajicej listine.® Medzinarodna organizéicia je
Vv sucasnosti bezpochyby vyznamnym subjektom medzinarodného prava, jej ¢innost a aktivity
priméarne pomahaju v rozvoji medzindrodného prava.

Povstalecké hnutia a niarodnooslobodzovacie hnutie su parcidlnym subjektom
medzinarodného verejného prava. Ich subjektivita je obmedzend. Medzinarodné pravo
definuje rozdiel medzi tymito hnutiami, ktory spociva v dosiahnuti ciela ich pdsobenia.
Ciel'om narodnooslobodzovacieho hnutia je dosiahnutie/vytvorenie nového Statu, kym cielom
povstaleckého hnutia je vytvorenie novej vlady.

Jednotlivec je marginalnym subjektom medzinarodného prava v dvoch konkrétnych
oblastiach, ktoré sme si predstavili vyssie.

Subjekty sui generis su Specifické subjekty medzinarodného prava. Dévodom je ich

Specifické postavenie a organizacia.

1.2.2 Pramene medzinarodného verejného prava
Pramene medzinarodného verejného prava st d’alSim vyznamnym atriblitom, ktory
presiel svojim vyvojom. Zakladné Clenenie pramenov medzinarodného prava:
a) materialne pramene a

b) formalne pramene.

Materidlne pramene predstavuju okolnosti, za ktorych vznikd medzinarodna norma,

resp. urcite pravidlo. Materidlne pramene predstavuju spoloCenské vztahy, spravanie sa

' ARCHER, C.2000. In BANOUCH, H., FEDORKO, M. Mezindrodni organizace. Brno: Masarykova
univerzita, 2QOO. s. 16.
18 POTOCNY, M. 1980. Mezindrodni organizace. Praha. Svoboda, 1980. s. 29.
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subjektov medzinarodného préava vramci medzindrodnych vztahov. Vyznam skiimania
materidlnych pramenov je pri samotnej interpretacii noriem, resp. pravidiel medzinarodného
prava. V pripade sporu dvoch alebo aj viacerych subjektov o konkrétnu normu/pravidlo
rozhodujuci organ pristupi k interpretacii tak, ze bude skimat, za akych okolnosti
norma/pravidlo vzniklo, teda aké boli vzt'ahy medzi participujicimi subjektmi a aké okolnosti
predchadzali vzniku danej normy, resp. pravidla.
Formalne pramene su skuto¢né pramene medzinarodného prava, ktoré¢ delime na:
a) zakladné pramene a

b) pomocné pramene.

Zakladné pramene sa d’alej ¢lenia na pisané a nepisané.
K zékladnym prameiiom tohto pravneho odvetvia zarad’'ujeme:
a) medzinarodni zmluvu a

b) medzinarodna obycaj.

Prave pri tychto dvoch zdkladnych pramenioch je viditel'ny vyvoj medzinarodného
verejného prava. V minulosti ako pramen ¢islo jeden dominovala obycaj. Obycaj bola
prameiiom, ktory vramci medzindrodnych vztahov dominoval. Postupnou kodifikaciou
medzinarodného prava dochddza k zmene. Postupne sa primarnym pramenom stava zmluva,
ktora spiiia vietky predpisané atribity medzinirodnej zmluvy. V su¢asnosti je logické, ze
zmluva ako pramenl dominuje. Komplikované vztahy v ramci medzindrodného priestoru
vyzaduji zmluvna tUpravu, ¢o je v kone¢nom dosledku priaznivejSie aj pre samotnu
interpretdciu v pripade rieSenia sporov. Medzinarodna obycaj nad’alej zostdva vyznamnym
prameiniom, ktory je na medzinarodnej scéne uplatiiovany. Procesom kodifikacie sa vSak
oby¢aj ako pramen dostdva do uzadia a medzinirodna zmluva, naopak, do popredia.
Medzinarodna zmluva je zaroven pisanym prameniom medzinarodného prava, kym obycaj je
nepisanym pramenom. Medzinarodnej zmluve, ako primarnemu pramenu medzinarodného
prava, sa venuje aj medzindrodné zmluvné pravo. Cielom tohto pradvneho pododvetvia
medzindrodného verejného prava je mapovat vznik, existenciu a zanik medzinarodne;j
zmluvy.

K vedlaj§im, resp. pomocnym pramefiom medzindrodného verejného prava
zarad’ujeme:

a) vseobecné pravne zasady,

b) studne rozhodnutia,
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€) nauku medzinarodného prava,

d) ekvitu (spravodlivost),

e) jednostranné akty Statov,

f) akty medzinarodnych organizacii.

VSeobecné pravne zasady su doplnkovym pramenom, ktory ma vyznam prioritne

V pripade neexistencie medzinarodnej zmluvy ako pramena cCislo jeden. VSeobecné pravne
zéasady su premietnuté aj do vnutrostatnych pravnych poriadkov. Prikladom je zasada:

a) ne bis in idem,

b) legality,

c) oficiality,

d) ustnosti,

e) prava na spravodlivy sudny proces a podobne.

Vsetky predstavené zasady st sucast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Sudne rozhodnutia predstavujii vyznamny pramenn medzinarodného prava, prioritne
vSak pre strany sporu, ktorym je sidne rozhodnutie adresované. Sudne rozhodnutia
predstavuju judikatiru, ktora nie je zavdzného charakteru, je vSak vysoko reSpektovana
a napomocna pri rozhodovani identickych, resp. podobnych sporov.

Néuka medzinarodného prava predstavuje pravny nazor odbornikov tohto pravneho odvetvia
na urcitu otazku, ktora sa v ramci medzinarodnych vzt'ahov objavi. Nejde o zdvizny pramer.
V ramci medzindrodnych vztahov je vSak reSpektovanym prametiom. Potrebné je dodat’, Ze

ani sudne rozhodnutia, ani nduka/nazory medzinarodné pravo nevytvaraju.

Ekvita (Aequi et boni) Vyznamnym pramenom medzinarodného prava, ktory vsak
dominoval v minulosti, je tzv. ekvita. Tento pramen vyuZzivali panovnici pri rozhodovani
sporov. ISlo vSak prioritne o vnatroStatne rieSenie sporov, vramci Statneho celku.
V stcasnosti je ekvita zakotvena v ¢l. 38 ods. 2 Statatu Medzinarodného sudneho dvora, ktory
je sucastou Charty Organizéacie Spojenych narodov. V zmysle ¢l. 38 Statitu podkladom na
rozhodovanie sporov, ktoré mu boli predloZené, su:

a) medzinarodné zmluvy,
b) medzinarodna obycaj,

C) vseobecné pravne zasady uznavané civilizovanymi narodmi,
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d) hlavné pramene medzinarodného prava popri sudnych rozhodnutiach a nauke

najkvalifikovanejsich odbornikov.*

Statat zaroveti dava sidnemu dvoru pravomoc rozhodovat’ spory na zaklade ekvity (ex
aequoetbono). Zakladnym predpokladom rozhodovania na zaklade ekvity je sthlas stran
sporu.?® Sud sa teda odkloni od pisaného prava abude rozhodovat na zaklade dobra
a spravodlivosti a pravidiel slusnosti, spravodlivosti a rozumnosti.

Potrebné je dodat, ze vyuZzivanie ekvity na rozhodovanie sporov je teoretickou
moznost'ou. V praxi sud k vyuzitiu tejto pravomoci nepristipil. Dévodom je nesthlas stran,
ktoré sa obavaju posilnenia pradvomoci Medzinarodného stidneho dvora pri rozhodovani
sporov. Nie je vSak mozné povedat’, ze ekvita nie je vyuzivana praxou. Medzinarodny sudny
dvor vyuziva ekvitu pri vyklade noriem, napr. pri vyske ndhrady Skody vzniknutej aktivitami
v oblasti morského prava ¢i kozmického prava. PouZziva sa aj pri vyklade obycajovych
noriem. Prikladom je vyska nahrady Skody pri medzinarodnej zodpovednosti Statov za

protipravne konanie.

Jednostranné akty Statov si pomocnym prameiiom, pri¢om pramenom su len tie
jednostranné akty, ktoré maji medzinarodné ucinky. Prikladom jednostranného aktu Statu je
notifikacia, protest, prislub, zrieknutie sa naroku, suhlas poSkodeného Stitu, uznanie
a podobne. Konkrétnym prikladom je jednostranné vyhlasenie Statu o obligatornej jurisdikcii
Medzinarodného stdneho dvora alebo jednostranné ustne alebo pisomné vyhlasenie Statov
hlasiacich sa k dodrziavaniu zaviazkov vyplyvajicich zo zmluvy, ktorej platnost bola
ukonc¢ena, resp. jej platnost’ eSte nenastala. Aby mohol byt jednostranny akt Statu povazovany
za prame, musi ete spiiiat’ niekolko zakladnych poziadaviek:

a) ,,Musi ho vydat’ organ opravneny zastupovat’ §tat navonok; za takyto Stat sa povazuje
hlava $tatu, predseda vlady a minister zahrani¢nych veci.

b) Stat nemoze byt niteny k jeho prijatiu pod hrozbou sily alebo pouZitim sily.

c) Obsah zavizku musi byt v sulade s kogentnymi pravidlami medzinarodného prava,
ako aj sdalsimi zavazkami, ktoré pre S§tat vyplyvaju zinych pramenov

medzindrodného préwa.“21

Y

19 Pozri blizsie ¢€1. 38 ods. 1 Statitu Medzinarodného sudneho dvora.

2 pozri blizsie &l. 38 ods. 2 Statutu Medzindrodného stidneho dvora.

2L KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné prévo verejné (vieobecna a osobitna ast’) druhé, doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 125.
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Akty medzinarodnych medzivladnych organizacii

Vyznamnym pramefiom su akty medzindrodnych organizacii ako vysledok ich
normotvornej funkcie. K vzniku medzinarodnych organizacii dochadza prioritne po roku
1945. Ich legislativne aktivity zasahuji do najroznejSich oblasti medzindrodnych vzt'ahov.
Akty medzinarodnych organizacii majui r6znu pravnu silu a povahu. Tieto akty mozu byt tak
zaviazného, ako aj nezavdzného charakteru. Bezpochyby aj tie nezavdzné maju moralnu
a politicki véhu pre subjekty medzinarodného prava. Prikladom aktov medzinarodnych
organizacii su napriklad rezolticie Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov ¢i
smernice a nariadenia Eurdpskej unie. Kazda medzinarodna medzivladna organizacia v ramci

svojej normotvornej funkcie vydava pravne akty réznej pravne;j sily.

1.2.3 Pravidla medzinarodného prava

»Pravidla medzinarodného prava predstavuju zavdzné normy spravania jeho subjektov,
plnenie ktorych je vynutitelné pouzitim sankcii.“%

Medzinarodné pravo neobsahuje normu, ktora by ponukla jednoznacny vypocet
pravidiel medzinarodného prava. Pravidla st pritomné tak v pisanych, ako aj v nepisanych
pramenoch medzinarodného prava. Tedria pontka rézne delenia pravidiel. Tak napriklad
teoria rozoznava zmluvné pravidld, obycajové pravidla ¢i pravidla medzinarodnych
organizacii.

Podl'a obsahu je mozné pravidla delit’ na materidlne a procesné. Materidlne definuju
obsah prav a povinnosti, kym procesné upravuju postup Statov, ktory aplikuji pri vymahani
napravy porusenych pravidiel. Podl'a Gcastnikov je mozné pravidla rozdelit' na vSeobecné
a zavazné pre vSetky subjekty medzinadrodného prava. Pravidla partikuldrne, ktoré st uréené
pre obmedzeny pocet subjektov (regiondlna oblast’), a napokon individudlne, ktoré st urcené
pre Gzky okruh subjektov. Dalej teéria rozlisuje pravidla ¢asovo obmedzené a Gasovo
neobmedzené.

NajvyznamnejSie delenie je vSak na:

a) kogentné pravidla,
b) dispozitivne pravidla.

Kogentné pravidld maju najvyssiu pravnu silu a v zésade ziadne dispozitivne pravidlo

nesmie tomu kogentnému odporovat. Kogentné pravidla su teda hierarchicky na najvysSom

mieste. Prikladom je Charta Organizacie Spojenych narodov, ktord je kogentnou normou. Jej

2 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné privo verejné (vieobecni a osobitnd Cast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 130.
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zmena je pripustnd, ale len inou kogentnou normou. Pre dispozitivne pravidla je priznacna
urcitd autondmia subjektu, ktory takéto pravidlo prebera. Prikladom je prebratie konkrétneho
zavédzku zo zmluvy $tatom ako top subjektom medzindrodného prava. Ako uz bolo nacrtnuté,

nemdézu odporovat’ kogentnym pravidlém.23

1.3 Zasady medzinarodného prava

Zasady medzinarodného prava vereného su vyznamnym atribitom tohto pravneho
odvetvia. O dolezitosti sa zmienuje aj Klucka: ,Zasady uznané medzinarodnym
spoloCenstvom S$tatov sa oznacuju ako vSeobecné zasady medzindrodného prava a niektoré
Z nich ako zakladné zasady medzinarodného prava. Zakladné zéasady sa uplatiiuju v celom
rozsahu medzindrodnych vztahov a tvoria najddlezitejSiu zlozku sti¢asného medzinarodného
prava. Vzhl'adom na mimoriadnu délezitost’ ich obsahu, tento obsah sa musi byt’ reSpektovat’
pri tvorbe a pouZivani ktoréhokol'vek z d’alsich pravidiel medzinarodného prava.«?*

Klucka teda hovori o zdsadach ako o najddlezitejSej zlozke medzinarodného prava.
Dolezitost zasad je teda jednoznaéna, nakolko vyjadruju zakladné prava a povinnosti
subjektov medzindrodného prava, vyjadruju, akym spoésobom sa maji subjekty
medzinarodného prava v ramci medzinarodnych vztahov spravat, resp. v akych medziach je
ich spravanie pripustné. V dosledku porusenia zdsad medzinarodného prava, ktoré vyjadruju
pravidla sprévania, je mozné vocCi subjektu — porusitelovi vyvodit medzinarodnopravnu
zodpovednost’, a v pripade preukézania viny, je mozné porusitel'ovi ulozit’ sankciu.

Zakladnym dokumentom, ktory definuje zasady medzinarodného prava, je Charta
OSN, ktora ma povahu ius cogens. V zmysle ustanoveni Charty OSN prijalo v roku 1970
Valné zhromazdenie OSN Deklaraciu zasad medzinarodného prava tykajucich sa
priatel’skych vzt’ahov a spoluprace medzi $tatmi v silade s Chartou OSN. Uz samotny
nazov zddraznuje nutnost’ reSpektovania kogentnej normy. Deklardcia bola prijata rezoliiciou
€. 2625/XXV. Deklarécia definuje sedem zakladnych zasad medzinarodného prava:

a) Povinnost’ §tatov vystrihat’ sa vo svojich medzinarodnych stykoch hrozby silou alebo
pouzitia sily proti uzemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti in¢ho Statu alebo
akymkol'vek inym spésobom nezlucitelnym s Chartou OSN,

b) Povinnost' S$tatov rieSit svoje medzinarodné spory tak, aby nebol ohrozeny

medzinarodny mier, bezpecnost’ a spravodlivost’,

% VRSANSKY. P., VALUCH, J. akol. 2012. Medzindrodné pravo verejné. Vieobecni &ast. Bratislava:
Eurokodex, 2012. 122 — 132,

# KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné prdvo verejné (vieobecni a osobitni Gast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 135.
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c) Povinnost’ nezasahovat’ do vnuatornych zalezitosti inych Statov v sulade s Chartou

OSN,

d) Povinnost’ §tatov navzajom spolupracovat’ v stilade s Chartou OSN,

e) Zasada rovnych prav a sebauréenia narodov,

f) Zasada zvrchovanej rovnosti Statov,

g) Zasada, ze $taty maju povinnost’ poctivo plnit’ svoje zavézky, ktoré prevzali v stlade

s Chartou OSN.

Prva zasada definuje kogentny zdkaz pouzitia sily, resp. hrozbu silou. Kolektivne
donucovacie opatrenia Bezpecnostnej rady OSN s pouzitim sily predstavujiu okolnost’
vylucujucu protipravnost’ vo vztahu k tejto zasade. Predstavend zasada teda zakazuje pouzitie
sily, resp. hrozit’ silou proti izemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti iného Statu.

Druha zasada vyjadruje povinnost’ Statov riesit’ svoje spory mierovou cestou, tak aby
nebol ohrozeny medzinarodny mier, bezpecnost’ a spravodlivost’. Zasada byva oznacovana aj
ako zasada mierového rieSenia sporov, ¢o znamena, ze Staty su povinné riesit’ pripadné spory
mierovymi prostriedkami, ju ktorym zarad'ujeme diplomatické a sudne prostriedky riesenia
sporov.

Tretia zasada, Castokrat spornd v si¢asnych medzinarodnych vztahoch, vyjadruje
povinnost’ §tatov pri svojom spravani a konaniach nezasahovat' do vnutornych zalezitosti
inych $tatov. Tato zasada sa tyka tak Statov, ako aj medzinarodnych organizacii, ¢i inych
subjektov medzinarodného prava verejného. AvSak najmd v pripade medzinarodnych
organizacii dochddza niekedy do zédsahov do vnutornych zaleZzitosti Statov. Zdoraznit' je
potrebné, ze k takymto zdsahom vSak dochédza na zaklade konsenzu zo strany dotknutého
Statu. Typickym prikladom st aktivity Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe. Ta
moze na zaklade sthlasu Stitu monitorovat’ priebeh volieb, moZe napriklad monitorovat’
dodrziavanie prav mensin v dotknutom §tate a podobne. Otazna je aj hranica, kedy by malo
medzinarodné spolocenstvo, resp. univerzalna medzindrodna organizacia (OSN), zasiahnut
do vnuatornych =zalezitosti Statu. Prikladom je nereSpektovanie, az hrubé poruSovanie
zakladnych prav a slobod obcanov, situacia kedy Stat nedokaze chranit’ svoje obyvatel'stvo,
resp. jeho cCast’. Situacia, kedy dochddza ku genocide urcitej Casti obyvatel'stva. V takychto
pripadoch by malo medzinarodné spolocenstvo, ale aj medzinarodné organizacie, mat
povinnost’ zasahovat' do vnutornych zélezitosti Statov v takej miere, aby bol zachovany
medzinarodny mier a bezpe¢nost’. Tato hranica je v medzinarodnom prave sporna a neexistuje
jednotny nazor na to, kedy by malo medzinarodné spolocenstvo zasiahnut’ a chranit’ civilné

obyvatel’stvo.
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Stvrta zasada definuje povinnost §titov navzijom spolupracovat’ v stlade
s ustanoveniami Charty OSN. Zasada sa dotyka tak c¢lenskych Statov OSN, ako aj Statov
neclenskych.

Piata zasada definuje rovnost’ prav a garantuje pravo narodov na sebaurcenie. Je
potrebné zdoraznit’, ze pravo narodov na sebaurcenie patri vylu¢ne ndrodom, nie menSinam.

Siesta zasada zdoraziuje, e v ramci medzindrodnych vztahov su si vetky §taty
navzajom rovne, teda disponuju identickymi pravami a povinnostami, bez ohl'adu na velkost’
uzemia, pocet obyvatel'ov, ¢i inych atribttov, ktoré definuju stat ako subjekt medzinarodného
prava.

Posledna, siedma, zasada definuje, Zze $taty maju povinnost’ poctivo plnit' svoje
zavazky, ktoré prevzali v sulade s Chartou OSN, ktora je kogentnou normou, teda
najvyznamnej$im dokumentom vV medzinarodnom prave verejnom.

Subjektom medzinarodného prava by malo zéalezat’ na dodrZiavani zadefinovanych
zéasad, a nie hl'adat’ medzery, pripadné odklony, ktoré podkopavaju autoritu medzinarodné¢ho
prava, ako vyznamného pravneho odvetvia regulujiceho vztahy medzi subjektmi
medzinarodného prava verejného. Ddsledkom porusenia pravidiel, zdsad je vyvodenie

zodpovednosti voéi §tatu s moznost'ou uloZenia adekvatnej sankcie v zmysle Charty OSN.

1.4 Sankcie medzinarodného prava

Sankcie v medzinarodnom prave st osobitnym atributom medzinarodného prava,
ktory je potrebné rozpracovat ako samostatny prispevok. Je vSak potrebné zdoraznit’, Ze
sankcie su odpovedou na porusenie medzindrodnych noriem ¢i1 pravidiel, teda
medzinarodného prava. V dosledku protipravneho konania Statov dochadza k vyvodeniu
medzindrodnopravnej zodpovednosti voc¢i subjektu — porusitelovi a Vv pripade preukazania
viny je subjektu ulozena sankcia. Spomentt’ je potrebné predovsetkym sankény mechanizmus
Organizacie Spojenych narodov, ktory je reprezentovany rozhodovacou c¢innostou
Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych narodov. V tomto pripade hovorime
0 kolektivnych donucovacich opatreniach, ktoré sa vnutorne ¢lenia na sankcie nevojenskej
povahy a sankcie vojenskej povahy. Na druhej strane medzinarodné pravo rozoznava aj
individualne donucovacie opatrenia, ktorymi su sankcie ukladané individudlnym Statom.
Prikladom je porusenie prava jedného Statu, ked’ poSkodeny pristupi k uloZeniu retorzie alebo
represalie. Je vSak potrebné zdoraznit, Ze individudlne vojenské represalie vojenskej povahy

su v sucasnosti zakazané. Ich ulozenie a vykon je zlo¢inom a voci §tatu, ktory ich ulozil, je
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mozné vyvodit medzinarodnopravnu zodpovednost. Zmyslom sankcii je vynutit
dodrziavanie medzinarodného prava vo vsetkych jeho atribttoch.

Predstavena historia a zédkladné atribity medzinarodného prava st len zlomkom
zZ celkovej problematiky, ktora je medzinarodnym pravom regulovana. Analyzované atributy
predstavuju matériu vSeobecnej Casti medzinarodného prava verejného. Naproti vSeobecnej
Casti stoji Cast’ osobitnd, ktord definuje instituty ako obyvatel'stvo v medzindrodnom prave,
uzemie v medzindrodnom prave, Stitne organy pre zahrani¢né styky, diplomatické
a konzularne pravo, pravo medzinarodnych zmlav a podobne.

Medzinarodné pravo verejné je vel'mi dolezitym pravnym odvetvim, ktoré ma v ramci
medzindrodnych vzt'ahov svoje opodstatnenie. Je vSak potrebné klast’ doraz na dodrziavanie
zaviazkov, ato prioritne z dovodu wudrzania medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Medzindrodné pravo ma amusi byt odvetvim, ktoré bude postavené na mierovom
spolunazivani narodov s uplatniovanim mierového rieSenia sporov v pripade vzniku sporov.
Musia to byt vSak samotné Staty, ktoré musia dbat’ na dodrziavanie prioritne kogentnych
pravidiel. Len za takychto okolnosti bude dochadzat k dodrziavaniu sucasného

medzinarodného préva a rozvoju tohto pravneho odvetvia tym sprdvnym smerom.
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Il. MEDZINARODNA BEZPECNOST

Bezpecnost' je podstatnym elementom fungovania Statov, ako aj medzinarodného
spolocenstva. Prvoradym zaujmom kazdého Statu je zarucit’ bezpecnost’ svojho obyvatel'stva
pred hrozbami vnutornymi, ako aj vonkajSimi a zaroven pred hrozbami vojenskymi
a nevojenskymi. Do ukoncenia druhej svetovej vojny prevladal tzv. realisticky koncept
bezpecnosti, ktory bol prioritne zamerany na narodnt bezpecnost’. Postupne vSak Coraz viac
rezonoval pojem medzinarodnej bezpecnosti. Prave spolupraca v tejto oblasti bola impulzom
pre vznik univerzalnych medzinarodnych organizacii, ktoré jednoznacne definovali svoje
ciele a funkcie so zameranim na medzinarodni bezpecnost’ a mier. Cielom bolo vytvorit
pravny a prakticky ramec pre spolupracu v oblasti zachovania mieru abezpecnosti.
Univerzalnou organizaciou, ktora je garantom mieru a bezpe€nosti vo svete, je prioritne
Organizacia Spojenych néarodov. T4 prioritne prostrednictvom Bezpe¢nostnej rady dokaze
mat’ priamy vplyv na zachovanie mieru a bezpecnosti vo svete. Bezpecnostna rada je
kolektivnym organom, ktory mé primdrnu zodpovednost' za mier a bezpecnost vo svete.
Fungovanie Bezpec¢nostnej rady OSN ma svoj pravny zaklad v Charte Organizéacie Spojenych
narodov. Aké bolo a aké je vSak st€asné fungovanie Bezpe€nostnej rady OSN vo vzt'ahu
k udrziavaniu mieru a bezpecnosti vo svete. Oproti euforickej spolupraci v tejto oblasti po
druhej svetovej vojne je situacia diametralne odliSna. Pri¢inou su vztahy medzi S$tatmi,
prioritne medzi velmocami, ktoré st zaroven stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN.
Organizacia Spojenych narodov by mala byt prvym subjektom medzinarodného prava, ktory
by mal adekvétne odpovedat’ na aktudlne vojenské, ¢ nevojenské hrozby. Co je vsak pre
niekoho adekvatnou odpoved’ou a opatrenim, nemusi pre iného znamenat Zziaden posun
v oblasti garancie mieru a bezpeénosti vo svete.

Ako je mozZné definovat medzinarodni bezpe€nost? Medzindrodnu bezpecnost’ je
mozné definovat’ ako: ,,Zlozity a mnohostranny suhrn rozsiahlych javov a procesov, ktoré
maji  dynamicky charakter. Teoria medzindrodnej bezpecnosti ma interdisciplindrny
charakter. Spravidla sa povaZzuje za sucast’ tedrie medzindrodnych vzt'ahov, v ktorej sa spdja
S jej relativne samostatnou ¢ast'ou — bezpe¢nostnymi stadiami. %

Pojem bezpecnost’ je mozné chépat’ ako istotu, ochranu, zabezpecenie. Pridavné meno
bezpecny sa vysvetluje v troch vyznamoch. V prvom pripade ako poskytujici ochranu pred

nebezpecenstvom, po druhé ako nepocitovanie ohrozenia a po tretie ako nepochybny, urcity,

% SKVRNDA, F., PAWERA, R., WEISS, P. 2008. Medzindrodnd bezpecnost. Bratislava: Vydavatel'stvo
Ekondém, 2008. s. 7.
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isty.26 Bezpecnost’ sa vo vSeobecnosti, v slovnikoch a encyklopédiach, spdja najmi so
stabilitou, urcitost'ou, poriadkom, spol'ahlivostou, rovnovaznostou, existenciou subjektu bez
hrozieb, stavom a pocitom istoty.?’

Pojem bezpe¢nost pochadza z latinského slova securitas, ktory vyjadruje stav
vSeobecnej istoty, situaciu, V ktorej je aktér chraneny resp. nie je vystaveny nebezpecenstvu.

Oproti medzinarodnej bezpecnosti stoji vnutrostatna bezpecnost’, ktoru je potrebné
vnimat’ ako stav, v ktorom je zachovany mier a bezpecnost’ Statu, jeho demokraticky poriadok
a zvrchovanost’, izemna celistvost’ a nedotknutel'nost” hranic Statu, zakladné prava a slobody
a v ktorom su chranené¢ zivoty a zdravie osob, majetok a zivotné prostredie.28

Medzinarodna bezpecnost’ je na strane druhej stav medzinarodnych vzt'ahov, kedy nie
su ohrozené¢ ziujmy bezpecnosti jednotlivych Statov, ani medzindrodny mier, pricom
zékladnym ciel'om je zaistenie mierovej a neruSenej existencie Statov, ktord nie je ohrozena
vonkaj§imi ani vnatornymi hrozbami. Predpokladom pre naplnenie ciela medzinarodne;j
bezpecnosti je existencia zodpovedajlcich pravidiel medzinarodného, ale aj vnutroStatneho
prava.

Tedéria prava medzindrodnej bezpecnosti rozoznava aj vnutorni a vonkajSiu
bezpecnost. V pripade vnutornej bezpe€nosti pochadzaji hrozby z vnutra Statu, kym
Vv pripade vonkajsej bezpecnosti hrozby maji pévod mimo hranic §tatu.

Literatara d’alej rozdel'uje bezpecnost’ na bezpec¢nost’ tvrdl a bezpecnost’ mékku.

Tvrda bezpe€nost’ predstavuje vojensky rozmer medzinarodnej bezpecnosti. Do tejto
kategodrie je mozné zaradit’:

a) Otazky vojny a ozbrojeného nasilia medzi Statmi,

b) Otazky ozbrojenych intervencii medzinarodného spolocenstva,

c) Otazky vojensko-odborného (strategického charakteru),

d) Otazky posobenia medzinarodnych bezpecnostnych organizacii,

e) Otazky kontroly zbrojenia a odzbrojenia,

f) Vojensko-ekonomické otazky spojené najméd s vojenskou vyrobou a obchodom so
zbranou.

Mikka bezpecnost je predstavena nevojenskym rozmerom medzinarodnej

bezpecnosti. Do tejto kategorie je mozné zaradit’:

% PDORULA, J. a kol. 2003. Krdtky slovnik slovenského jazyka. Bratislava: Veda, 2003, s. 64.

27 SKVRNDA, F., PAWERA, R., WEISS, P. 2008. Medzindrodnd bezpecnost. Bratislava: Vydavatel'stvo
Ekondém, 2008. s. 18.

% TITTLOVA, M., 2017. In CEPEK, B. akol. 2017. Sprdvne prdvo hmotné. Osobitnd cast. Bratislava:
WOLTERS KLUWER, 2017, s. 131 a nasl.
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a) Protiklad vojenského rozmeru MB spojeny s nepouzivanim vojenského nasilia
b) Nebezpecenstvo pouzivania vojenskych prostriedkov pri rieSeni sporov.

Oblast’ regulujica medzindrodni bezpecnost byva oznacovand aj ako pravo
medzinarodnej bezpecnosti. lde o pravne odvetvie, ktoré je prepojené s medzinarodnym
pravom verejnym, ktoré je v tomto pripade dominantnym pravom.

Pravo medzinarodnej bezpecnosti je mozné definovat’ ako: ,,Systém zasad a noriem
upravujucich vojensko-politické vztahy S§tatov a relevantné ustanovenia Stattov
medzinarodnych  organizacii  bezpecnostnej] povahy, tykajucich sa  zachovania
medzinarodného mieru a bezpecnosti, v zdujme odvratenia pouzitia sily v medzinarodnych
vzt'ahoch, obmedzenia a tieZ znizovania zbrani.*?°

Na strane druhej Ondfej definuje pravo medzindrodnej bezpecnosti ako: ,,Subor
noriem, ktoré maju zaistit mierovy zivot Stitov, predovSetkym ochranu ich Uzemne;j
celistvosti a politickej nezavislosti v sulade s Chartou OSN a vytvérat’ pradvne podmienky pre
mierové spoluzitie, ktoré predpoklada rozsiahlu a rovnopravnu medzinarodni spolupracu.«®

Prva zponuknutych definicii spomina ako najdolezitejSie subjekty Staty
a medzinarodné organizacie bezpecnostnej povahy (OSN, NATO, OBSE), ktorych
primarnym cielom mé& byt zachovanie mieru a bezpecnosti na medzindrodnej drovni.
Dolezitou sucast’'ou je aj regulacia zbrojenia, ktorej sa budeme blizSie venovat’.

Druha definicia je zamerana na dodrziavanie zakladnych z4dsad medzinarodného prava,
prioritne dodrziavat’ zachovanie izemnej celistvosti a politickej nezavislosti majtic na zreteli
Chartu OSN. Zdoéraznené je aj mierové spolunaZzivanie, ktoré je zdkladom pre budovanie
vzt'ahov medzi jednotlivymi subjektmi medzinarodného prava.

Pravo medzinarodnej bezpeCnosti teda predstavuje systém noriem a zdsad,
upravujucich vztahy medzi subjektmi medzindrodného préva (predovSetkym Statmi),
s cielom zaistit’ medzinarodny mier a bezpe€nost, vratane odzbrojenia, regulacie zbrojenia
a vSestrannej spoluprace v tejto oblasti.

Neoddelitelnou sucastou prdva medzinarodnej bezpecnosti su komponenty tohto
pravneho odvetvia. K zadkladnym komponentom prava medzinarodnej bezpecnosti

zarad’'ujeme:

# POREDOS, F. 2007. K niektorym otdzkam prava medzindrodnej bezpecnosti. — In: Aktudlne problémy
medzinarodného prava: Zbornik. — Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK, 2007. —s. 99.

% POTOCNY, M. — ONDREJ, J. 2003. Mezindrodni pravo veiejné (4. Doplnené a rozsirené vydani). Praha:
C. H. Beck, 2003. s. 375.
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a) Systém zasad a noriem smerujucich k odvrateniu vojny a pouzitia sily

v medzinarodnych vztahoch k zaisteniu medzinarodného mieru a bezpecnosti,

b) Mechanizmus kolektivnej bezpecnosti,

c) Organizacie kolektivnej sebaobrany,

d) Pravna zaruka odstranenia hrozby vojny, predovsetkym jadrovej,

e) Mechanizmus regulacie zbrojenia a odzbrojenia,

f) Mechanizmus kontroly,

g) Institat zodpovednosti.

Predstavené komponenty Ciasto¢ne predstavuju fungovanie a jednotlivé tlohy OSN.
Predovsetkym prvy komponent kopiruje filozofiu zasady medzinarodného prava, ktord
spociva v povinnosti Statov vystrihat sa vo svojich medzinarodnych stykoch hrozby silou
alebo pouzitia sily proti izemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti iného $tatu alebo
akymkol'vek inym sposobom nezlucitelnym s Chartou OSN.

Druhy komponent, mechanizmus kolektivnej bezpecnosti je predstaveny
kompetenciou Bezpecnostnej rady OSN, ktord je opravnena ulozit’ kolektivne donucovacie
opatrenia bez pouzitia sily aopatrenia spouzitim sily. Kolektivna bezpeénost je
reprezentovana prioritne kapitolou VI1I. Charty OSN.

Treti komponent je predstaveny organizaciami kolektivnej sebaobrany. Typickym
prikladom organizacie kolektivnej sebaobrany je Organizacia Severoatlantickej zmluvy.
Kolektivna sebaobrana mé svoju oporu v ¢lanku 51 Charty OSN, v zmysle ktorého nijaké
ustanovenie Charty OSN neprekaza prirodzenému pravu na individualnu alebo kolektivnu
sebaobranu. Kolektivna sebaobrana predstavuje zvdzok vojenskej povahy, ktory je zalozeny
na vzajomnej vojenskej pomoci medzi ¢lenmi organizacie.

V poradi $tvrtym komponentom je pravna zaruka odstranenia hrozby vojny, ato
predovietkym vojny jadrovej. Staty sa maji usilovat’ o odstranenie hrozby vojny, prioritne tej
jadrovej, ktora by surCitostou mala fatdlne nasledky pre civilizaciu. V tomto smere je
vyznamna normotvornd c¢innost medzindrodnych organizacii, prioritne OSN, ktord
mnozstvom pravnych noriem reguluje tato oblast. Su to vSak aj multilaterdlne zmluvy,
ktorych signatairmi si viaceré subjekty medzinarodného prava verejného. Ako priklad
mnohostrannych medzinarodnych zmluav, ¢i dohovorov je mozné uviest’:

1) Zmluva o nesireni jadrovych zbrani,

2) Stanovy Medzinarodnej agentlry pre atdbmovu energiu,

3) Dohoda medzi CSSR a MAAE pre uplatnenie zaruk na zéklade Zmluvy o nesireni

jadrovych zbrani,
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4) Zmluva o zékaze umiestiiovania jadrovych zbrani a inych zbrani hromadného ni¢enia
na dne mori a ocednov a v jeho podzemi,
5) Zmluva o zakaze pokusov s jadrovymi zbranami v ovzdusi, kozmickom priestore

a pod vodou,

6) Dohoda o vysadach a imunitich Medzinarodnej agentiry pre atdbmova energiu

(MAAE),

7) Dohovor o fyzickej ochrane jadrovych materialov,

8) Dodatok k Dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych materialov,

9) Dohovor o véasnom oznamovani jadrovych havarii,

10) Dohovor o pomoci v pripade jadrovej havarie alebo radia¢nej havarie,

11) Viedensky dohovor o obcianskopravnej zodpovednosti za Skody sposobené jadrovou
udalost’ou,

12) Spolo¢ny protokol k aplikacii Viedenského dohovoru a Parizskeho dohovoru

13) Dohovor o jadrovej bezpecnosti,

14) Revidovana doplnkova dohoda o technickej pomoci poskytovanej Medzinarodnou
agenturou pre atdbmovu energiu vlade SR,

15) Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti nakladania s vyhoretym palivom a o bezpecnosti
nakladania s radioaktivnymi odpadmi,

16) Zmluva a Protokol k zmluve o vSeobecnom zakaze jadrovych skusok,

17) Dohovor o hodnoteni vplyvu na zivotné prostredie presahujuceho $tatne hranice,

18) Dohovor o pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a
pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia,

19) Dodatkovy protokol k dohode s MAAE o implementacii ¢lanku III. ods. 1 a 4 Zmluvy

o nesireni jadrovych zbrani,

20) Medzinarodny dohovor o potla¢ani ¢inov jadrového terorizmu.

Mechanizmus regulacie zbrojenia a odzbrojenia. Uvedeny komponent sa taktiez
opiera 0 normotvornu ¢innost’ medzinarodnych organizacii, ako aj mnozstvo mnohostrannych
medzinarodnych zmliv/dohovorov, ktoré tuto oblast’ upravuju. Ako priklady dokumentov
upravujucich oblast’ zbrojenia a odzbrojenia je mozné uviest’:

1) Parizska deklaracia o namornom prave (1856),

2) Zenevsky dohovor o zlep3eni osudu ranenych a chorych v polnych armadach (1864),
3) Petrohradska deklaracia o zakaze vybu$nych striel malého kalibru (1868),

4) Akty Haagskej konferencie z roku 1899,

5) Akty Haagskej konferencie z roku 1907,
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6) Deklaracia o zakaze pouzitia jadrovych a termojadrovych zbrani (1961),
7) Dohovor o zakaze vojnového a podobného pouzitia prostriedkov, ktoré maju skodlivy

vplyv na zivotné prostredie (1977),

8) Dohovor o zakaze alebo obmedzeni pouzitia konkrétnych druhov konvenénych zbrani

ktoré mozu sposobit’ nadmerné Skody alebo mat’ nekontrolovateI'né ucinky (1980),

9) Protokol o neobjavenych ¢repinach (1980),
10) Protokol o zakaze alebo obmedzeni pouzivani min, minoloviek alebo inych

prostriedkov (1980)

11) Pakt Spolo¢nosti narodov (1919),
12) Briand Kellogov pakt (1929),
13) Charta OSN a podobne (1945) a podobne.

Mechanizmus kontroly je dal$§im z predstavenych komponentov. Mechanizmus
kontroly je zastreSeny prioritne funkciami medzinarodnych organizacii. Medzinarodné
organizacie realizuju viaceré funkcie, konkrétne:

a) Funkcie normotvorné,
b) Funkcie kontrolné a donucovacie,
¢) Funkcie operativne.

Normativne funkcie. Ich zakladnym prvkom je vol'a ¢lenskych Statov. Tieto funkcie
spocivaju v stanoveni pravidiel spravania sa Statu, medzinarodnych organizacii alebo ich
personalu. Pravidla spravania mézu mat’ podobu zavéznych pravnych noriem, alebo naopak,
podobu odportcani, priCom prevazuje prave tento druhy charakter. Napriek odporacaciemu
charakteru vSak maju tieto pravidla politickii a moralnu vahu. Medzindrodné organizécie
okrem tvorby pravnych aktov, ktoré¢ smeruji voci Clenskym Statom, a ktoré vo svoje podstate
pripravuju samotné Clenské Staty prostrednictvom svojich zastupcov, vydavaju aj vnatorné
pravne akty, ktoré st namierené do vnutra organizacii. Cielom tychto pravnych aktov,
smerujucich do vnutra organizécii, je uprava vztahov, ktoré v organizaciach vznikajl, vratane
organiza¢nych zalezitosti organizacii, ktoré su nevyhnutné pre ich riadne fungovanie. Tieto
pravne akty smerujuce do vnltra organizdcii si pravne zavdzne aj pre Clenské Staty.
Zovseobecnene modzeme povedat, Ze normativne funkcie medzinarodnych organizécii su
zamerané na vytvaranie pravnych aktov, ktoré maju odporucaci charakter (nie si zavézné pre
Clenské Staty, ale maji moralnu a politicku silu), a pravnych aktov, ktoré smeruji do vnutra
organizacii s cielom rieSit’ organizacné zalezitosti (tieto pravne akty su pravne zavidzné pre

Clenské Staty).
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Kontrolné a donucovacie funkcie. Na tychto funkciach sa podielajii samotné Staty.
Zmyslom kontrolnej funkcie je =zistovanie faktického stavu pri dodrziavani noriem
medzinarodného prava. Dochadza teda k porovnédvaniu faktického stavu so stavom, ktory je
obsiahnuty v pravidle spravania sa. Ziskané poznatky sa nasledne vyhodnocujia. Proces
porovnavania je zahrnuty do troch etap. Prvd etapa spociva v zisteni faktického stavu,
nasleduje jeho porovnanie s poziadavkami pravidiel spravania sa. Tretia etapa spociva
v zisteni pripadného porusenia a zodpovednosti za takéto porusenie. Faktickou previerkou,
ktora je vykonavand formou inSpekcie alebo vySetrovania, je Ciastoénym zdsahom do
zvrchovanosti §tatu, kde sa ma tato previerka vykonat’. Dotknuté Staty by mali vyjadrit’ sthlas
s takouto kontrolou pod podmienkou objektivnosti Setrenia. Prikladom st Setrenia organizacie
pre zakaz chemickych zbrani alebo Setrenia Medzinarodnej organizécie pre atbmovu energiu.
Medzindrodné organizicia ziskava informacie viacerymi spdsobmi. Bud’ organizicia sama,
prostrednictvom svojich predstavitelov vykond kontrolu/previerku faktického stavu na
mieste, alebo druhou moznostou je, ze organizacia si vyziada informécie od dotknutého
¢lenského Statu, kde by sa mala fakticka previerka vykonat’. Tretia moznost’ je, ze samotny
Stat zhromazdi a predlozi organizacii spravu o pripadnom porusovani pravidiel spravania sa.

Operativne funkcie. Medzindrodnad organizicia vykondva operativne funkcie tym
sposobom, ze najprv schvali uznesenie majice povahu nariadenia a nasledne toto nariadenie
realizuje prostrednictvom svojho personalu a s prostriedkami, ktoré ma Kk dispozicii.
Operativne funkcie nevykonavaju Staty, ale medzinarodné organizécie samy. Operativnymi
funkciami medzinarodné organizacie poskytuju rozne sluzby. Moze ist’ napriklad o akcie
smerujuce k uchovaniu mieru alebo bezpe€nosti, ale aj akcie spocivajuce v technickej
pomoci, poskytovanie financnej pomoci.?’l

Z hl'adiska predstaveného komponentu st najddlezitejSie kontrolné a donucovacie
funkcie. Nemenej dolezité su vSak aj operativne funkcie, ktoré predstavuju konkrétne aktivity
medzinarodne] organizacie zamerané¢ na rozne oblasti, ako napriklad mier, bezpeCnost,
finan¢na pomoc, humanitarna pomoc a podobne.

Institut zodpovednosti je poslednym z predstavenych komponentov. Ide o pomerne
Casto diskutovany institit. Logickym doésledkom porusenia pravidiel, ¢i noriem
medzindrodného prava, je zahdjenie procesu vyvodenia zodpovednosti, ktory moze byt
V pripade preukdzania viny ukonceny ulozenim sankcie pre porusitel'a. V pripade Statov je

takyto proces pomerne jednoznaény. V pripade protipravneho konania $tatu, resp. Statov, je

31 Pozri blizie: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizécii. 1 vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 12 — 16.
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mozn¢é iniciovat’ sporové konanie pred Medzindrodnym stidnym dvorom alebo je tu legélna
moznost’ zah4jit’ proces kolektivnej bezpecnosti, ktory, ako bolo uvedené, je reprezentovany
kapitolou VII. Charty OSN, ktora umoznuje porusitelovi ulozit' sankciu nevojenskej alebo
vojenskej povahy.

V stcasnosti je mozné vyvodit’ zodpovednost’ v zmysle noriem medzinarodného prava
aj voc¢i jednotlivcovi. Typickym prikladom je proces pred niektorym z medzinarodnych
trestnych tribunalov (Medzindrodny trestny sud, Medzindrodny trestny tribundl pre byvala
Juhoslaviu, Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu). Ide o pripady, kedy st fyzické osoby
trestne zodpovedné za zlo¢iny definované medzindrodnym pravom.

Pomerne nejednoznacnd situdcia je v pripade vyvodenia zodpovednosti voci
medzinarodnej organizacii ako celku. Medzinarodna organizacia nemdze byt subjektom, resp.
stranou Vv konani pred Medzindrodnym sidny dvorom. Naskytuje sa teda otidzka, aky je
mechanizmus vyvodenia zodpovednosti vo¢i medzinarodnej organizacii ako celku? Odpoved
je dlhodobo diskutovana v odbornych kruhoch, ato z dovodu absentujlicej upravy v tejto
oblasti.

Zakladnym predpokladom vyvodenia zodpovednosti vo¢i medzindrodnej organizacii
je sledovanie principu efektivnej kontroly. Vyznamnym je v tomto smere dokument s nazvom
Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organizacii za medzinarodne
protipravne konanie.

Je potrebné podotkniit, Ze doteraz nebol prijaty vSeobecny medzinarodny dohovor,
ktorym by bola upravena otdzka medzinarodnopradvnej zodpovednosti organizacii za ich
protipravne konanie. Komisia OSN pre medzinarodné pravo sa vSak touto problematikou
intenzivne zaoberala po¢nuc rokom 2000. V roku 2000 tato komisia dokoncila a v prvom
Citani prijala koncept ¢lankov. Nasledne potom, ¢o boli prijaté postrehy a pripomienky zo
strany vlad a medzinarodnych organizacii, na svojej 63. schodzi v juni 2011 prijala v druhom
Citani finalny Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organizacii (Draft Articles
on the Responsibility of International Organizations).** Vzhladom na odlisny rozsah
pravomoci a povahu jednotlivych organizacii je zrejmé, Ze sa ¢lanky budt aplikovat’ ako
vSeobecné pravidla, ktoré v zmysle ¢lanku 64 Navrhu nebudd na ujmu normém charakteru

lex specialis.*®

% Report of Intgrnational Law Commission, Kapitola V, 63. schddza, 2011.
¥ VRSANSKY, P., VALUCH, J. a kol. 2013. Medzindrodné pravo verejné — Vieobecna &ast. Bratislava:
EUROKODEX, 2013. s 330-331.
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Clanok 3 Navrhu ¢&lanku o zodpovednosti medzindrodnej organizacie obsahuje
vSeobecné pravidlo, ktoré stanovuje, ze kazdé medzinarodno-protipravne Kkonanie
medzinarodnej organizacie jej privodzuje medzinarodnopravnu zodpovednost. V praxi to
znamena, ze v pripade, ze organizacia svojim spravanim (t. j. spravanim, ktoré jej mozno
pricitat) porusi zavdzok — normu, ktorou je viazanda, vznikne jej zodpovednost podla
medzinarodného prava. Analogicky k vSeobecnym principom zodpovednosti Statov, aj
V tomto pripade, st kladené dve podmienky, a to:

a) subjektivny prvok; ¢o znamena, Ze uréité spravanie je pricitatelné medzinarodne;
organizacii (¢lanok 4 pism. a) Navrhu), a

b) objektivny prvok; C¢o znamena, Ze toto spravanie zakladd porusenie
medzinarodnopravneho zavizku organizacie (¢lanok 4 pism. b) Navrhu). %

Obe podmienky musia byt splnené kumulativne. Je tiez potrebné si uvedomit’, ze takto
vzniknuta zodpovednost’ organizacie nevylucuje, aby v rovnake;j situacii vznikla aj paralelna
(stibeznd) zodpovednost’ inych subjektov — napriklad ¢lenského Statu, pripadne iného Statu,
ktory sa na tomto spravani organizacie podiela, a Ze tymto ustanovenim nie je dotknuty
pripad, kedy je za spravanie organizacie zodpovedny vylucne jej ¢lensky Stat.

V otazkach pricitatenosti konania medzindrodnej organizéicie je nosnym clanok 7
Névrhu ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organizacii za medzinarodne protipravne
konanie. Clanok 7 DARIO ustanovuje zakladné principy, ktoré ovladaju prigitatelnost
konania a zahfna tak konanie, ako aj opomenutie Stitov, ktoré su dané medzinirodnej
organizacii k dispozicii. Konkrétne ustanovuje, Ze ,,spravanie organov Statu alebo orgénu
alebo zastupcu medzinarodnej organizacie, ktory bol poskytnuty k dispozicii inej
medzinarodne] organizacii, sa povazuje podl'a medzindrodného prava za spravanie tejto
organizacie, pokial' organizicia vykonava efektivnu kontrolu nad tym spréwanirn.“35 Ako
uvadzaji niektori autori, je zrejmé, ze ide o pripady, kedy je zapozi¢any organ vo dvojitom
vztahu podriadenosti: na jednej strane zostava organ poskytujiceho Statu ¢i medzinarodnej
organizécie, na strane druhej je podriadeny medzinarodnej organizécii. V praxi sa mdzu
vyskytnat’ viaceré rozne situacie. Niekedy je vec dopredu upravena dohodou medzi §tatom
a medzinarodnou organizéaciou (mdze ist’ napr. o vzorovi dohodu, ktord upravuje poskytnutie

vojenského kontingentu clenskym Statom OSN), vinych pripadoch je zase potrebné

% Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organizécii [online]. legal.un.org [cit.28. 05. 2017] Dostupné
na: <http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9_11_2011.pdf>.

% Draft articles on the responsibility of international organizations, with commentaries &l. 7[online] legal.un.org
[cit. 28.05. 2017] Dostupné na http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 11 2011.pdf
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vo vSetkych pripadoch preukazovat’, na koho strane bola efektivna kontrola.®* Z komentara
k Navrhu ¢lankov je potom zrejmé, ze test efektivnej kontroly nie je mozné aplikovat na
celkové spravanie daného organu, ale skor na kazdy medzindrodne protipravny ¢in ako taky,
a to najma kvoli tomu, aby sa dalo detailne overit’, ¢i bol dany ¢in vykonany pod kontrolou
medzinarodne] organizacie alebo Statu, ktory vyslal vojenské jednotky. Na zaklade tohto
principu je v praxi posudzovana najmai pricitate'nost’ protipravneho konania, ¢i uz ide o akcie
kolektivnej bezpecnosti (collective security), ktoré autorizovala Bezpe¢nostna rada OSN na
zaklade Kapitoly VII Charty, alebo mierové misie (peacekeeping forces) podla ¢l. 7, ¢l. 22 a
¢l. 29 Charty, kedy Staty poskytujii medzinarodnej organizacii k dispozicii svoje vojenské
kontingenty, pritom si ale zachovavaju disciplinarnu a trestnopravnu pravomoc nad ich
&lenmi.*’

V tejto stvislosti je potrebné spomenut aj spravu Generalneho tajomnika OSN,
z ktorej vyplyva, Ze princip pricitatel'nosti protipravneho konania medzinarodnej organizacie,
ako aj povinnost’ k nahrade Skody (liability in compensation), je vSeobecne respektovany.
V sprave sa konkrétne piSe, ze ,,akty mierovych sil ako pomocnych organov OSN st zasadne
pri¢itané Organizicii, a V pripade, ze st vykonané v rozpore s medzinarodnym zavizkom
organizécie, sposobuji vznik zodpovednosti Organizicie a taktiez jej povinnost’ nahradit’
skodu“*® V sprave je viak vyslovene zdoraznené, Ze zodpovednost OSN je podmienena
predpokladom, Zze uskuto¢iiovanie mierovej operacie je pod vyluénym velenim a kontrolou
(exclusive command and control) OSN. Prave kvoli tomu uz v roku 1999 Generalny tajomnik
OSN vyhlasil, ze vSetky ozbrojené sily OSN maji povinnost’ dodrziavat’ zakladné principy
medzinarodného humanitarneho prava, predovietkym Zenevské konvencie z roku 1949.

Zo spravy Sekretariatu OSN tykajucej sa kodifikdcie zodpovednosti medzinarodnych
organizacii potom plynie, ze vojensky persondl poskytnuty pod velenie OSN, ktory sice
zostava v sluzbach §tatu, je pocas trvania priradenia k mierovym silam OSN povaZovany za
medzinarodny persondl, ktory spada pod pravomoc OSN a prikazy velitel'a ozbrojenych sil,

pricom ¢lenovia ozbrojenych sil maji povinnost’ vykonavat' svoje funkcie v zdujme OSN.

% CEPELKA, C. — JILEK, D. — STURMA, P. 2003. Mezindrodni odpovédnost. Masarykova univerzita v Brng,
2003. s. 543.

¥ UN Doc. A/66/10, s. 20, para. 1.Jonline] legal.un.org [cit. 20.05. 2017]  Dostupné na:
http://legal.un.org/ilc/reports/2011/english/addendum.pdf

% UN Doc. A/51/389, UN Secretary General, Financing the United Nations Protection Force, the United Nations
Confidence Restoration Operation in Croatia, the United Nations Preventive Deployment Force and the United
Nations Peace Forces Headquarters.[online] www.hamamoto.law.kyoto-u.ac.j[cit. 20.05.2017] Dostupné na:
http://www.hamamoto.law.kyoto-u.ac.jp/kogi/2005kiko/a-51-389e.pdf
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Za ziadnych okolnosti ale nemdze OSN niest’ zodpovednost’ za konanie ozbrojenych sil, kedy
tieto konajd tzv. off-duty, teda mimo medze kompetencii, ktoré im OSN zverila.*®

Samotny princip, resp. test efektivnej kontroly, bol prvykrat rieSeny vo veci Vojenskej
a polovojenskej ¢innost’ v Nikarague a proti nej, kedy Nikaragua zaZzalovala Spojené Staty
americké kvoli poruSeniu medzinarodného prava, priCom tvrdila, Ze malo k nemu prist’
pouzitim sily proti Nikarague a d’alej zasahovanim do jej vnutornych zélezitosti. Zo strany
USA malo konkrétne ist o podporu povstalcov Contras, ktori sa usilovali o zvrhnutie
nikaragujskej vlady, uvalenie ekonomickych sankcii a vedenie dalSich vojenskych
a polovojenskych akcii. MSD teda hladal rieSenie na otazku, aky Standard kontroly je
nevyhnutny pre pri¢itanie spravania oséb statu, ktoré nie st jeho organmi, konkrétne teda ¢i
su Spojené Staty americké zodpovedné za porusovanie medzinarodného humanitarneho prava
zo strany jednotiek Contras. MSD konstatoval, ze Spojené Staty americké by museli
vykonavat’ efektivnu kontrolu v kazdom jednotlivom pripade, kedy doslo k uvddzanému
poruSeniu medzindrodného prava, pricom by bolo nutné jednoznacne preukdzat, ze USA
Vv kazdom konkrétnom pripade vydali inStrukcie ku konaniu, ktorym sa poruSuje
medzinarodné humanitdrne pravo. Pri¢itanie konania Contras USA by tak podl'a MSD bolo
mozné v tom pripade, ak by USA od Contras priamo vyzadovali konanie, ktoré by bolo
v rozpore so zakladnymi principmi medzinarodného humanitarneho prava.*

Platnost’ uvedeného principu efektivnej kontroly, tak ako bol formulovany MSD vo
veci Vojenskej a polovojenskej cinnosti v Nikarague a proti nej, bol potvrdeny aj v pripade
Genocidy v Bosne, pricom jeho skutkovym zakladom bolo protipravne konanie Srbska, ktoré
porusilo zavézky plyntice z Dohovoru o zabraneni a trestani zlocinov genocidy. Srbsko pocas
trvania ozbrojen¢ho konfliktu na izemi Statov byvalej Juhoslavie nezamedzilo spachaniu
genocidy na bosnianskych Moslimoch, ktord sa odohrala v Srebrenici v juli 1995.** MSD
dosiel k zisteniu, ze Srbsko nad spravanim vojenskych jednotiek nevykonavalo efektivnu
kontrolu, a teda mu ani nemozno pricitat’ zodpovednost’ za dané protipravne konanie.

Princip efektivnej kontroly je aj zdkladnym a jedinym kritériom pricitatel'nosti konania
organu Statu alebo organu alebo zéastupcu medzinarodnej organizécie, ktory bol poskytnuty
k dispozicii inej medzinarodnej organizacii, a ako je zjavné z komentara k ¢l. 7 DARIO, stal

sa vSeobecne reSpektovanym Standardom. Okrem toho uz vroku 1995 Moshe Hirsch

¥ CEPELKA, C. — JILEK, D. — STURMA, P. 2003. Mezindrodni odpovédnost. Masarykova univerzita
v Brng,2003. s. 543.

0 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America),
Judgment, 1CJ Reports, 1984. S. 652-653.

1 Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, ICJ Reports, 2007. ods. 471.
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konStatoval, ze princip efektivnej kontroly, ako jediné kritérium pricitatenosti konania, je
jednym z pravidiel obycajového medzinarodného prava a taktiez entita, ktora vykonava
efektivnu kontrolu nad jednotlivcami alebo inymi subjektmi, ktori sa dopustia protipravneho
konania, ¢i uz teda ide o medzinarodnu organizaciu alebo vysielajuci Stat, nesie za takéto
spravanie zodpovednost’.42

Ako je uz vyssie spomenuté, na zaklade tohto principu sa posudzuje predovsetkym
pricitatelnost’ protipravneho konania vojenskych jednotiek, ktoré st poskytnuté Statmi
k dispozicii OSN. Efektivna kontrola je tak vykonavana tym subjektom, ktory vydava
rozkazy, t. j. Stat alebo medzinarodna organizacia, resp. nositelom zodpovednosti za
medzinarodné protipravne Konanie je ten, kto vykonava efektivne velenie a riadenie (effective
commnand control) alebo operacné, bojové velenie a riadenie (operational comman and
controls) a méa teda moznost’ zabranit' medzinarodnému protipravnemu konaniu.*®

Podla komentara Komisie k Navrhu ¢lanku, je k naplneniu premis efektivnej kontroly
potrebné splnit’ predpoklad, ze tato kontrola je vykonavana fakticky (factual) vo vztahu
k ur¢itému udajne protipravnemu konaniu (exercised in respect of the specific allegedly
wrongful conduct) a je posudzovana s oh'adom na vSetky okolnosti a stvislosti konkrétneho
pripadu (assessed with full account of the circumstances and context of the case).**

Efektivna kontrola ale neznamena to, Ze urcita entita ma celkovu kontrolu nad danou
operaciou. Pri¢itatelnost’ podl'a Komisie totiz zavisi takisto na tom, v akej miere si dany Stat
uchova niektoré pravomoci nad svojim narodnym kontingentom, ktory poskytuje k dispozicii
medzindrodnej organizacii. Ak si teda Stat ponechava kontrolu napriklad nad disciplindrnymi
a trestnopravnymi zdlezitostami, moéze to mat v koneCnom ddésledku za nésledok
pricitatelnost’ protipravneho konania. V tejto stvislosti Komisia d’alej hovori, ze
rozhodujucim kritériom pricitatel'nosti je prave miera ucinnej kontroly, a to tak pri operaciach
na udrZanie mieru, ako aj pri spolo¢nych operacidch. Hoci OSN tvrdi, Ze ona ma vyhradné
velenie a riadenie nad narodnymi kontingentmi mierovych sil (ako pomocnych organov
OSN), prax vztahujuca sa k mierovym Operaciam ukazuje skor to, zZe pricitanie protipravneho
konania by sa malo zakladat’ aj na faktickom kritériu (factual criterion).

Vseobecne je teda platné, ze organy Statu, ktoré su poskytnuté k dispozicii

medzindrodnej organizécii, spadaji pocas trvania tejto dispozicie pod pravomoc

* HIRSH, M. 1995. The responsibility of international organizations toward third parties : some basic
principles. Dordrecht: Nijhoff, 1995, s. 77.

** Report of the International Law Commission Sixty-third session, UN Doc. A/66/10, s. 20 [online] legal.un.org
Dostupné na: http://legal.un.org/ilc/reports/2011/english/addendum.pdf

* Report of the International Law Commission Sixty-third session, UN Doc. A/66/10, s. 21[online] legal.un.org
Dostupné na: http://legal.un.org/ilc/reports/2011/english/addendum.pdf
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medzinarodnej organizacie, kedy tato vydava rozkazy tykajuce sa tak operacnych, ako aj
vnitornych zaleZitosti.”> Samotna organizacia potom menuje velitela ozbrojenych sil (UN
Force Commander, Head of Military Component), ktory ma za ulohu plnit jej rozkazy a kona
Vv jej mene. Velitel' je zodpovedny za svoje konanie organizacii a vo svojej funkcii je
nezavisly od vole akéhokol'vek statu. Kazdy narodny kontingent vSak spada pod priame
velenie narodného velitel'a (National Commander), ktory dava rozkazy velitelovi ozbrojenych
sil organizacie.*

Je potrebné zdoraznit', Ze existuje viacero pripadov, kedy sa medzinarodné organizécia
dopustila protipravneho konania. AvSak absentujuca legislativa len tazko umoznuje vyvodit
zodpovednost’ voéi organizacii ako celku.

Predstavené¢ komponenty su vyznamnou sucastou prava medzinarodnej bezpecnosti.
Ich zakladnym cielom je spolupraca subjektov medzinarodného prava, prioritne Statov

Vv jednotlivych oblastiach, ktoré boli predstavené.

2.1. Zasady prava medzinarodnej bezpecnosti
Dal§im vyznamnym atribitom prava medzindrodnej bezpeénosti st zasady. Je

potrebné zdoraznit, ze tieto zasady sa vo velkej miere prekryvaju so zdkladnymi zasadami
medzinarodného prava verejného. Aj tato skutoc¢nost’ je dokazom uzkeho prepojenia medzi
pravom medzinidrodnej bezpe¢nosti a nadriadenému medzindrodnému pravu verejnému.
K zakladnym z4sadam prava medzinarodnej bezpecnosti je mozné zaradit’.

a) Zasada zakazu hrozby alebo pouzitia sily v medzinarodnych vztahoch,

b) Zasada nezasahovania do vnutornych pravomoci $tatu,

C) Zasada mierového rieSenia medzinarodnych sporov,

d) Zasada prevencie sporov,

e) Zasada odzbrojenia,

f) Zasada rovnakej bezpecénosti $tatov,

g) Zasada rozumnej obrannej dostato¢nosti.

Prva z uvedenych zasad je totoznou zasadou, ako bola vyssie predstavena pri definicii
zékladnych atributov medzinarodného prava verejného. Vo svojej podstate zakazuje pouzivat
silu pri rieSeni sporov medzi Statmi, ktoré si origindlnym subjektom medzindrodného préva.

Jedinou vynimkou zuvedenej zisady je systém kolektivnej bezpecnosti, ktory je

“* HIRSH: The responsibility of international organizations..., s. 66.
*® Tamtiez, s. 23, ods. 9.
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reprezentovany kolektivnymi donucovacimi opatreniami s pouzitim sily, ktorych ulozZenie
patri do pravomoci Bezpecnostnej rady OSN.

Druha zasada maé taktiez oporu v zakladnych zésadich medzindrodného prava
verejného, ateda aj v Charte OSN. Uz vysSie bola naértnutd hranica, kedy by malo
medzinarodné spoloCenstvo zasiahnut, ak dochadza k perzekucii obyvatel'stva, genocide
ur¢itého etnika, resp. st porusované a ohrozované zakladné prava a slobody obyvatel'stva.
Medzinarodné pravo napriek tomu striktne zakazuje, tak Stdtom, ako aj medzindrodnym
organizaciam, intervenovat do vnutornych zalezitosti suverénnych Statov. Takouto
intervenciou je napr. ohrozenie tizemia, hrozenie priebehu volieb, resp. iné vmieSavanie sa do
agendy suverénneho Statu inym Statom.

Tretia zasada prikazuje subjektom medzindrodného prava, prioritne Stdtom, rieSit
pripadné spory mierovou cestou. Zasada mierového rieSenia sporov vo svojej podstate
znamena povinnost’ Statov riesit’ svoje spory diplomatickymi alebo stidnymi prostriedkami.
Zadefinovaniu oboch tychto instititov sa budeme blizSie venovat’ v samostatnej kapitole tejto
publikacie.

Vyznamna zasada je aj zasada prevencie. V zmysle tejto zasady su Staty povinné
predchadzat akymkol'vek sporom. Stity, resp. subjekty medzinirodného prava, maji
povinnost realizovat’ svoje aktivity v medziach medzinarodného prava verejného, a to takym
sposobom, aby predchadzali pripadnym sporom. Ak by sa spor objavil, tak Staty st povinné
aplikovat’ vysSie zadefinovant zdsadu mierového rieSenia sporov.

Zisada odzbrojenia zdoraziiuje povinnost Statov, pripadné inych subjektov
medzinarodného prava (medzinarodné organizacie), poctivo usilovat’ arokovat’ o uprave
zbrojenia a odzbrojenia. Predstavena zasada sa zameriava prioritne na zastavenie jadrového
zbrojenia a jadrového odzbrojenia.

Zisada rovnakej bezpecnosti Statov suvisi so zdsadou zvrchovanej rovnosti Statov.
Konkrétne ide o reSpektovanie zaujmov bezpe¢nosti vSetkych zucastnenych Statov, ktora je
vlastna ich zvrchovanej rovnosti. Je potrebné dodat’, ze akykol'vek odklon od predstavenej
zasady a S nim suvisiace pokusy o diskriminaciu inych nartiSaju snahy o zaistenie bezpecnosti
na kolektivnom zéklade a v kone¢nom désledku predstavuju bezpecnostnu hrozbu.

Posledna zo zasad, zadsada rozumnej obrannej dostatocnosti, definuje taky charakter
vojenského potencidlu krajin, ktory zarucuje ich bezpecnost’ bez toho, ze by realne ohrozoval
bezpecnost’ inych. Tato zdsada predstavuje pravo krajiny disponovat’ vojenskym potencialom,

ktory moze v pripade potreby pouzit’ v medziach medzinarodného prava verejného.
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Dodrziavanie zakladnych zasad a pravidiel medzinarodného prava, vratane Charty
OSN a dohdd o obmedzeni zbrojenia a odzbrojenia, je zakladnym predpokladom zachovania
medzinarodnej bezpecnosti.

Pramenom prava medzindrodnej bezpecnosti je prioritne kogentna norma, teda Charta
OSN. Zaroven je potrebné zaradit’ vSetky tie medzinarodnopravne dokumenty, ktoré regulujua
oblast’ bezpecnosti. Je tu mozné zahrnut’ aj dokumenty upravujlice oblast’ prava ozbrojené¢ho
konfliktu, oblast humanitdrneho prava, dokumenty definujuce mierové rieSene sporov

a podobne.

2.2. Bezpecnostna hrozba

Bezpecnostna hrozba je taktieZ pojmom zndmym prioritne pre medzindrodné vzt'ahy.
Bezpecnostné hrozby: ,,Su to udalosti, javy a procesy spravidla suhrnného (viacstranného
charakteru), ktoré pdsobia relativne dlhodobo a m6zu negativne vplyvat’ na socialne subjekty,
najmé na ich moc a bohatstvo, destabilizovat’ ich, spdsobit’ im $kody a pod. Dotykaju sa
najmd fungovania S$taitu ajeho inStitGcii a organizacii, predovsetkym v politickej
a hospodarskej oblasti, zivota a ¢innosti velkych skupin obyvatelstva (najmd etnickych
a nadbozenskych), ale aj zivota, zdravia a majetku jeho ob¢anov. V suvislosti s rozsirujicim sa
pohl'adom na bezpecnost’ sa rozsiruje pocet a podoby bezpecnostnych hrozieb, ale aj rozsah
ich posobenia predovietkym v socialnej a kultiirnej oblasti Zivotného prostredia.«*’

Slovensk4 literatara definuje pojem hrozba ako:

1. vystrazné napominanie, vyhrazka,

2. blizkost’ niecoho nebezpecného: hladu, vojny, priCom najmi druhy pohl'ad vyhovuje
pre pouzivanie v bezpe¢nostnej terminoldgii. Pojem ,,0ohrozenie” je slovo odvodené,
ktor¢ ani v rdmci odbornej komunikécie (okrem oficidlnych dokumentov) nie je bezne
pouzivané a vac¢Sinou sa pouZiva termin ,hrozba«.*

Bezpecnostnd hrozba predstavuje: ,,Udalosti, javy a procesy spravidla sthrnného
(viacstranného) charakteru, ktoré posobia relativne dlhodobo a mézu negativne vplyvat’ na
socialne subjekty, najma na ich moc a bohatstvo, destabilizovat’ ich, sposobit’ im $kody a pod.
Dotykaju sa najmé fungovania $tatu a jeho institacii a organizacii, predovSetkym v politickej
a hospodarskej oblasti, Zivota a ¢innosti velkych skupin obyvatel'stva (najméd etnickych

a nabozenskych), ale aj zivota, zdravia a majetku jeho obCanov. V stvislosti s rozsirujucim sa

“ SKVRNDA, F., PAWERA, R., WEISS, P. 2008. Medzindrodnd bezpecnost. Bratislava: Vydavatel'stvo
Ekondém, 2008. s. 29 — 30.
“ DORULA, J. a kol. 2003. Kratky slovnik slovenského jazyka, Dostupné na: kssj.juls.savba.sk
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pohladom na bezpecnost’ sa rozsiruje nielen pocetnost’ a podoby bezpecnostnych hrozieb, ale
aj rozsah pdsobenia predovSetkym v socidlnej a kulturnej oblasti a Vv oblasti zivotného
prostredia.“* Skvrnda rozlisuje niekol’ko druhov bezpegnostnych hrozieb, ktoré triedi podla
niekol’kych kritérii. Konkrétne podla:

1) teritorialneho rozsahu hrozieb,

2) nositel'ov hrozieb,

3) dimenzie hrozieb,

4) charakteru posobenia hrozieb,

5) ¢asu — trvania posobenia hrozieb,

6) vyvojovych tendencii hrozieb,

7) mechanizmu vzniku a posobenia hrozieb.

V zmysle prvého kritéria st to hrozby celosvetové, kontinentalne, regionalne

a vnutrostatne. V zmysle druhého kritéria, ktorych nosite'mi st Statni (Staty, skupina Statov)
a nestatni aktéri (narody, ktoré nemaju $tat, extrémistické hnutia a skupiny). V zmysle tretieho
kritéria su to hrozby vojenské, politické, ekonomické, socialne, etnické, rasové a ndbozenské,
technologické a environmentalne. V zmysle Stvrtého kritéria to su hrozby skryté, latentné
a zjavné, bezprostredné a nepriame. Piate kritérium rozozndva kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé hrozby. Predposledné kritérium rozdeluje hrozby na staré, oznaCované aj ako
tradi¢né, dlhodobo posobiace a hrozby nové, kratko pdsobiace, vznikajice. Podl'a posledného
kritéria je mozné delit’ hrozby na jednostranné (jeden subjekt ohrozuje jeden alebo viac
d’alsich subjektov) a dvojstranné (dva subjekty sa ohrozuji navzajom) a napokon na

mnohostranné (vzajomne sa ohrozuju viac ako dva subjekty).

2.2.1 Vojenské a nevojenské hrozby
Vyznamné delenie je prioritne na hrozby vojenské anevojenské. V pripade
vojenskych hrozieb je pravdepodobné, ze tieto hrozby sa zmenia na ozbrojeny konfliktu.
Skvrnda zarad'uje k vojenskym hrozbam:
1) regionalne konflikty,
2) proliferacia zbrani hromadného nicenia.
Existencia regiondlnych konfliktov je prioritne v skuto¢nosti, Ze tieto mozu prerast’ do
konfliktov celosvetovych. Sucasné zavizky v ramci bezpecnostnych organizacii umoziuju

realizaciu kolektivnej sebaobrany. To v kone¢nom dosledku znamend, Ze ohrozenie jedného

“ SKVRNDA, F., PAWERA, R., WEISS, P. 2008. Medzindrodnd bezpecnost. Bratislava. Ekonom. 2008. s. 29
- 30.
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z aktérov regionalneho konfliktu moze v konecnom désledku viest' k ohrozeniu c¢lenskych
Statov bezpecnostno-vojenskej organizacie.

Sirenie zbrani hromadného niéenia je v zmysle medzinarodného prava verejného
zakazané. Napriek tejto skutoCnosti sa objavuji subjekty (Staty), ktoré tento druh zbrani
vyrabaju, ako aj rozSiruju a ponukaju na vyvoz. Otazne je v koneénom dosledku: Ked
dochadza k takémuto konaniu, ktoré je v rozpore s medzinarodnym pravom, pre¢o nie su
prijaté adekvatne opatrenia zo strany existujucich a pravne podlozenych institatov, ako
napriklad Bezpecnostnd rada OSN ajej kapitola VII, ktord predstavuje mechanizmus
kolektivnej bezpecnosti. Iba ak sa na vyrobe a rozSirovani podiel’ali priamo subjekty, ktoré
maju priamy vplyv v tomto kolektivnom organe.

Nevojenské hrozby. V tomto pripade Skvrnda rozlisuje $tyri zakladné oblasti:

1) socialno-ekonomické problémy,
2) socialno-demografické problémy,
3) zlé vladnutie,

4) environmentalne problémy.

V prvom pripade ide 0 negativne procesy v State, ktoré smeruju k upadku. Priamy
vplyv maji chudoba, hlad, nezamestnanost’ a podobne.

V druhom pripade st to demografické zmeny. V ramci tohto fenoménu dominujt
negativne procesy ako:

e naruSenie demografického vyvoja v dosledku nizkeho prirastku obyvatel'stva,
e negativny zdravotny stav obyvatel'stva — existencia civilizaénych chordb, epidémii

a podobne,

e neprimerand migracia, pricom dochadza k narastu ekonomickych migrantov.

V tretom pripade zlé vladnutie predstavuje neschopnost’ Statu garantovat vnutornt
bezpecnost’. Impulzom je predovsetkym vysoka miera korupcie a klientelizmu. Nefunkénost’
bezpecnostného systému, ktory nie je schopny zarucit’ vnitorni bezpecnost’. Napokon to je
neporiadok a chaos, ktoré sa prejavuji v narastajucej kriminalite a nasili.

Vo Stvrtom pripade to je oblast’ Zivotného prostredia, priCom narastd tendencia
poskodzovania Zzivotného prostredia clovekom, ¢o sa v konenom ddsledku prejavuje
V narastajucich zivelnych pohroméch a katastrofach.

Pontknuta typologia je v mnohych pripadoch viac nez aktualna. Mnozstvo
regiondlnych konfliktov v sucasnosti ohrozuje medzinarodnii bezpecnost. Prikladom je
konflikt na Ukrajine, ¢i konflikt v Syrii. Prave tieto predstavuji realnu hrozbu pre udrzanie
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celosvetového mieru a bezpecnosti. Taktiez v druhom pripade, v pripade Sirenia zbrani
hromadného niCenia. Po skonceni studenej vojny dochadza k permanentnému
zdokonal'ovaniu zbrojenia vo vsetkych oblastiach, ato napriek exitujucej medzinarodnej
legislative, ktora tento druh zbrani kogentne zakazuje. V pripade prvej nevojenskej hrozby je
paradoxom, ze existujice medzinarodné organizacie bojujice proti hladu a chudobe,
nedokdzu za desatrocia bojovat’ s tymto fenoménom. Samozrejme, realizovat takyto boj
v celosvetovom meradle je naroéné. Co viak predstavuji parcidlne Gspech v niektorych
oblastiach proti globalnemu rieSeniu tejto problematiky na medzinarodnej scéne. V druhom
pripade st to demografické zmeny, ktoré¢ sa prejavuji v sucasnosti viac, ako inokedy. Europa
V sucasnosti bojuje s enormnym narastom nelegalnej migracie, kde migranti pochadzaja
najma z oblasti Severnej Afriky a Blizkeho vychodu. ,,Ani sto rokov po pade Osmanskej rise
¢1 patdesiat rokov po odchode Francuzov z Alzirska nie st krajiny Stredného vychodu
schopné vybudovat’ modernu politickil a ekonomickt Strukturu, ktord by zarucovala ddstojny
zivot ich obyvatelom.“*® Kazdodenny priliv migrantov z arabskych a africkych krajin je aj
dosledkom regionalnych konfliktov, na ktoré medzinarodné spolocenstvo nedokaze adekvatne
odpovedat. ,,Zastdvame nazor, Ze pravna nestabilita, ktord je v krajinach ako Libya, Syria,
Irak, Afganistan ¢i Jemen, je dovodom a priinou aktudlnej migracnej krizy. Boli to
predovsetkym politické zmeny v tychto krajinach, ktoré spdsobili politicku krizu v tychto
krajinach, ¢o v kone¢nom dosledku vyvolalo obrovskt migraciu, s ktorou v sti¢asnosti zapasi

Eurépa.«"

Nelegédlna migracia v sii¢asnosti predstavuje bezpecnostni hrozbu ¢islo jeden,
s ktorou musi Eurdpa bojovat. Sucasny zvySeny priliv migrantov prichadzajicich z tretich
krajin, ktori roznymi cestami vstupuju na Uzemie niektorého z Clenskych Statov Europskej
unie, spdsobuje cely rad problémov ¢i v oblasti politickej, ekonomickej alebo bezpecnostnej
sféry, ale i v oblasti zakladnych prav a slobdd2. V stiéasnosti nie je dolezité hl'adat’ vinnika
a mapovat’ pri¢iny. Nutné je najst’ efektivne opatrenia, ktoré ochrania obyvatelov Eurdpy
pred bezpe¢nostnymi hrozbami. Treti pripad nevojenskej hrozby spociva prioritne vo vysokej
miere Kklientelizmu akorupcii. Tieto dva negativne javy s prioritne problémom
vnutroStatnym. Znamena to, Ze tieto javy st pritomné vo vnutri a predstavujii primarne

vnutorni hrozbu pre dany §tat. Zaroven je vSak nutné spomenut’ klientelizmus a korupciu

* MEDELSKA TKACOVA, Z. 2016 Priciny migracnej krizy. In. Aktualne problémy migracie v Europe a jej
I'udskopréavna dimenzia. Praha, 2016, s. 163.

> MEDELSKA TKACOVA, Z. 2016 Priciny migracnej krizy. In. Aktudlne problémy migracie v Europe a jej
Pudskopravna dimenzia. Praha, 2016, s. 159.

> PIVACEK M. Medzindrodnoprdavna viprava zdikladnych ludskych prav migrantov vo vztahu k pravu Eurépskej
unie a Europskemu dohovoru o ludskych pravach. In. Aktualne problémy migracie v Eurdpe a jej l'udskopravna
dimenzia. Praha, 2016, s. 71.
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Vo vnutri  vyznamnych regionalnych a univerzalnych medzindrodnych organizacii.
Narastajuca agenda a pdsobenie medzindrodnych organizdcii na medzindrodnej scéne je
spojena aj s klientelizmom, korupciou a netransparentnym finanénym nakladanim. Tieto
negativne javy su kazdodennou realitou sucasnosti. Treti pripad nevojenskej hrozby moze
teda zasiahnut’ bezpecnost’ Statu ako jednotlivca, ale aj medzinarodného spolocenstva, ktoré je
reprezentované Clenskymi Statmi konkrétnej organizacie. Napokon to su environmentalne
hrozby, ktoré si narastajuicim problémom stcasnosti. Dovodom je narastajica
environmentalna kriminalita, ktord nie je pachana len fyzickymi osobami, teda ¢lovekom, ale
aj pravnickymi osobami. Prave t4 druha moznost’ predstavuje Coraz vacsiu hrozbu. Pravnické
osoby sa dopustaju protipravnej ¢innosti, priCom su si vedomé malej moznosti vyvodenia
trestnej zodpovednosti. V stcasnosti totiz dochadza k tomu, ze nelegélne aktivity, prioritne
environmentdlna trestnd cCinnost, je schovavana za zlozité Struktiry pravnickych osob.
V takomto pripade sa stdva, Ze organy c¢inné v trestnom konani nie su schopné vyvodit
individudlnu trestni zodpovednost vo vztahu k fyzickej osobe. Donedavna véicSina
eurdpskych Statov umoziovala vyvodit’ len individudlnu trestni zodpovednost’ voci fyzickym
osobam. Rimske trestnopravne zasady neumoznovali postihovat’ pravnické osoby ako celok.
Prave ztohto dovodu, kedy v dosledku zlozitych Struktir a mnozstva sidiel a dcérskych
spolo¢nosti nebolo mozné urcit’ konkrétneho vinnika, sa pristipilo k zavedeniu institutu
trestnej zodpovednosti pravnickych oséb. Prave tento inStitit ma byt odpovedou na
environmentalne hrozby, ktory umoziiuje postihnutie pravnickej osoby ako celku, bez
nutnosti vyvodenia individudlnej trestnej zodpovednosti voci fyzickej osobe. Slovenska
republika sa po dlhoro¢nom boji pridala k §tdtom, ktoré zaviedli tzv. model pravej trestnej
zodpovednosti pravnickych osob, ktory umoznuje postihovat’ priamo pravnické osoby ako
celok, v dosledku ich protipravnej ¢innosti.

Ulohou jednotlivych §tatov, ale aj medzinarodného spoloéenstva, je predovsetkym
hl'adanie adekvatnych néstrojov boja proti predstavenym bezpecnostnym hrozbam. Na
zaklade uvedeného je mozné struéne predstavit zakladné delenie prostriedkov boja proti
bezpecnostnym hrozbam, a to do dvoch zékladnych skupin:

a) Medzinarodné prostriedky boja proti bezpecnostnym hrozbam a

b) Vnutrostatne prostriedky boja proti bezpecnostnym hrozbam.
Kym medzinarodné prostriedky st reprezentované prioritne existenciou a konkrétnymi
aktivitami vybranych (bezpecnostnych) organizacii, tak vnutroStatne st reprezentované

bezpecnostnymi zloZkami a trestnopravnymi institutmi, ktoré napomahajii k odhalovaniu
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bezpecnostnych hrozieb. Vnutrostatne prostriedky sa mozu v jednotlivych krajinach lisit,

avSak ich podstata je viacmennej identicka.

2.3 Medzinarodné prostriedky boja proti bezpe¢nostnym hrozbam
K medzinarodnym prostriedkom boja proti aktudlnym bezpecnostnym hrozbam je

prioritne potrebné zaradit predovSetkym medzindrodné medzivladne organizacie
bezpecnostného charakteru reprezentované konkrétnymi cielmi a funkciami. K takymto
bezpecnostnym organizaciam je potrebné zaradit’:

a) Organizaciu Spojenych narodov,

b) Organizaciu Severoatlantickej zmluvy,

c) Organizaciu pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe,

d) Medzinarodnll organizaciu kriminalnej policie (Interpol),

e) Eur6psky policajny trad (Europol).

Predstavena bude stru¢na charakteristika fungovania a aktivit tychto vyznamnych
medzivladnych organizdcii, ktorych cielom je bojovat proti existujicim hrozbam
a garantovat’ tak medzinarodny mier a bezpecnost’.

Hlavnym subjektom v boji proti existujicim hrozbam by mala byt OSN, ktora je
prostrednictvom Bezpecnostnej rady OSN garantom mieru a bezpecnosti. Organizacia
Spojenych narodov ako organizdcia vybudovand na zakladoch medzindrodného prava
verejného, ktorého je zaroven garantom, by sa prioritne mala zaujimat’ o udrziavanie mieru
a bezpecnosti vo svete, ato tym, Ze bude minimalizovat’ tak vojenské, ako aj nevojenské

hrozby. Zakladnej charakteristike OSN sa budeme venovat’ v samostatnej kapitole.

2.3.1 Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Dal$ou bezpeénostnou organizaciou, ktord je zodpovedna za mier a bezpe¢nost’ vo
svete a mala by reagovat’ adekvatne na jednotlivé hrozby, je Organizacie Severoatlanticke;
zmluvy. Tato organizacia predstavuje systém kolektivnej sebaobrany. Pretoze ide
0 kolektivnu organizaciu vojensko-politickej povahy, jej primarnym cielom je bezpecnost’ jej
¢lenov, ktori v tejto oblasti izko spolupracuji. Podobne ako ostatné moderné medzinarodné
organizécie, tak aj NATO je vybudované na dodrziavani principu demokracie a dodrziavania
ludskych prav. Jednotlivé Clenské Staty tejto bezpecnostnej organizacie si zachovavaju plnt

suverenitu. NATO vzniklo podpisanim Washingtonskej zmluvy dna 4. aprila 1949. Napriek
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tomu, Ze NATO je bezpe¢nostnou organizaciou vojensko-politickej povahy, jej primarnym
zavazkom, ktory je vyjadreny v zakladajucej zmluve, je predchadzanie sporom a zaroven
Vv pripade existencie sporu, vyrieSenie tohto sporu mierovymi prostriedkami. NATO je
vybudované na spolupraci vo vyssie vymedzenej oblasti. Tato spolupraca je zakotvena aj
Vv ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy. Strany sa dohodli, ze ozbrojeny utok proti jednej alebo
viacerym z nich v Europe alebo v Severnej Amerike, sa bude povazovat’ za Gtok namiereny
proti vSetkym strandm a nésledne sa dohodli, ze ak dojde k takémuto utoku, kazda zo stran,
uplatiiujic zakonnu obranu, individualnu a kolektivnu, uznant clankom 51 Charty Spojenych
narodov, napomdze napadnutej strane alebo stranam, prijmuic individudlne a na zéklade
dohovoru s ostatnymi stranami také akcie, ktoré povazuje za potrebné, vratane pouzitia
ozbrojenych sil k nastoleniu a udrzaniu bezpecnosti v severoatlantickom regiéne. NATO je
vSak pri pouZiti vojenskej sily povinné konzultovat’ jej pouZitie s Bezpe€nostnou radou OSN.
NATO ma teda notifikacnii povinnost voci Bezpecnostnej rade OSN, ktord je jedinym
organom chraniacim medzindrodny mier a bezpe¢nost’.

Organizacia Severoatlantickej zmluvy, ozna¢ovana aj ako NATO, je bezpecnostnou
organizaciou, ktorej Clenska zakladna je tvorena 28 Statmi. Pretoze ide o0 kolektivnu
organizéciu vojensko-politickej povahy, jej primarnym ciel'om je bezpecnost’ jej €lenov, ktori
V tejto oblasti uzko spolupracuju. Podobne ako ostatné moderné medzinarodné organizacie,
tak aj NATO je vybudované na dodrziavani principu demokracie a dodrziavania I'udskych
prav. Jednotlivé ¢lenské Staty tejto bezpecnostnej organizacie si zachovavaju plnl suverenitu.
NATO vzniklo podpisanim Washingtonskej zmluvy dna 4. aprila 1949. Predchodcom tejto
kolektivnej bezpecnostnej organizacie bol Bruselsky pakt z roku 1948. Islo 0 organizaciu,
ktord zdruzovala Staty Beneluxu, Francuzska a Velkej Britanie za ucelom obrany voci
pripadnému ttoku Sovietskeho zvizu v rokoch po druhej svetovej vojne.

Prostriedky, ktorymi aliancia vykonava svoju bezpecnostnt politiku, zahfiiaji:

e zachovavanie dostatocnej vojenskej sily potrebnej na zabranenie vojnam a zachovanie
efektivnej obrany,

e schopnost’ ¢elit’ krizam ovplyvitujucim bezpe€nost’ svojich ¢lenov,

e aktivnu podporu dialégu s inymi narodmi a kooperativny pristup k otazkam europske;j
bezpecnosti, vratane podpory opatreni, zameranych na dosiahnutie pokroku v oblasti

kontroly zbrojenia a odzbrojenia.*

%% http://www.euroinfo.gov.sk/132/nato/
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Na tomto mieste je potrebné spomenut, ze takmer vSetky Staty, s vynimkou Islandu,
disponuju vlastnymi ozbrojenymi silami. Tri $taty, ktoré su aj stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej
rady OSN, Francuzsko, Vel’ka. Britania a Spojen¢ staty, maja aj jadrové zbrane.

Pre dosiahnutie zakladnych cielov aliancia:

e vytvara nevyhnutnu sucast’ stabilného bezpecnostného prostredia v Eurdpe zalozeného
na rozvijani demokratickych institacii a oddanosti mierovému rieSeniu konfliktov,

e v sulade s ¢lankom 4 Severoatlantickej zmluvy slizi ako transatlantické férum na
konzultaciu spojencov o akychkol'vek otazkach, ovplyviujacich zivotné zaujmy
svojich ¢lenov, vratane vyvoja, ktory moze ohrozovat ich bezpecnost. Pomaha
zosulad’ovat’ ich usilie v oblastiach spolo¢ného zaujmu,

e zabezpeCuje odstraSovanie a ochranu proti akejkol'vek forme agresie voci teritoriu
ktoréhokol'vek ¢lenského Statu NATO,

p .1y , , 4
e zachovava strategicki rovnovahu v Europe.5

V historii NATO doslo k viacerym zavaznym rozhodnutiam. Je potrebné spomenut’
vystipenie Franctizska z tejto organizacie v juli 1966. Francizsko sa vratilo do Struktury
NATO ako plnohodnotny ¢len az v roku 2009. Neskor v roku 1974 vystapilo Grécko, ktoré sa
vratilo do Struktir NATO vroku 1980. Odchodom hrozil aj Island. Pri¢inou bol spor
S Velkou Britaniou o rybolove. Ddlezitym milnikom bolo podpisanie vyznamnej dohody
medzi C¢lenskymi Statmi VarSavskej zmluvy a NATO. ISlo o Dohodu o konvenénych
ozbrojenych silach a 0 Spolo¢nu deklaraciu o neutoceni. K podpisu doslo v novembri 1990
v PariZi. Nasledoval vyznamny milnik, konkrétne to bol 10. — 11. januar 1994, kedy NATO
prijalo Program pod nazvom Partnerstvo za mier a pozvalo k spolupraci vsetky byvalé krajiny
Sovietskeho zvazu.

Clenstvu v NATO sa venuje &lanok 10 Severoatlantickej zmluvy. Strany mozu
jednotnym sthlasom prizvat’ ktorukol'vek eurdpsku krajinu, aby nasledovala principy tejto
Zmluvy a prispela tak k bezpec¢nosti severoatlantického regionu. Kazda takto prizvana krajina
sa moze stat’ stranou tejto Zmluvy, predloZiac svoj nastroj pristiipenia vlade Spojenych Statov
americkych. Téato bude informovat’ kazdl zo stran o uloZeni kazdého nastroja pristipenia.

Clenstvo v Aliancii predstavuje subor vyhod a opravneni, ako aj povinnosti

a zavizkov. Clenské krajiny st viazané predovietkym tymito zavizkami:

* http://www.euroinfo.gov.sk/132/nato/
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o zavdzok riesit’ svoje spory predovSetkym mierovou cestou a vystrihat’ sa pouzitia sily ¢i
hrozby silou (¢lanok 1),

o zavazok posililovania mierovych a priatel'skych vztahov medzi §tatmi (¢lanok 2),

o zavdzok podporovat’ vzajomnt hospodarsku spolupracu (¢lanok 2),

o zdvizok udrziavat svoju obranyschopnost’ a rozvijat svoju sposobilost’ odvratit
ozbrojeny utok (¢lanok 3),

° zavizok pomoci v pripade ozbrojen¢ho utoku na ktoréhokol'vek ¢lena Aliancie (¢lanok
5),

o zavizok lojality vo&i Aliancii (¢lanok 8).%°

NajdolezitejSim je predovSetkym clanok 5, ktory sme zadefinovali vySSie a tyka sa
spoluprace v pripade vojenskych akcii, ktoré sa tykaju kolektivnej obrany, kedy su vSetky
Staty povinné pomoct’ Clenskému Statu, voci ktorému smeruje utok zo strany agresora.
Sebaobrana tu nabera novy rozmer, ktory je mozné charakterizovat’ aj ako povinnostny. Ide
teda 0 povinnost’ pomoci ¢lenskych krajin poskodenému $tatu.

NATO je miesto, kde dochadza k vymene informécii, myslienok ¢i postupov, ktoré st
nevyhnutné na prijatie rozhodnuti medzi ¢lenskymi krajinami. Rozhodnutia su prijimané

spolocnym konsenzom vSetkych ¢lenskych krajin.

Struktira NATO

Struktara NATO je rozdelena do dvoch zékladnych oblasti:
e politickd/civilna Struktira a

e vojenska Struktura.

Civilna §trukttra je tvorena niekol’kymi organmi:

Severoatlanticka rada (oznaCovana aj ako Rada NATO) mé efektivnu politicka
pravomoc a kompetencie prijimat’ rozhodnutia NATO. Severoatlanticka rada je zloZena zo
stalych predstavitel'ov na Grovni vel'vyslancov vSetkych 28 clenskych krajin NATO, ktori sa
schadzaji minimalne raz do tyzdna. Rada sa pravidelne stretdva aj na najvysSich trovniach
(na urovni ministrov zahrani¢nych veci, ministrov obrany alebo najvysSich predstavitel'ov

Statov a vlad), pricom jej rozhodnutia maji rovnaky status a autoritu, nech sa stretdva na

% Porov.: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizacii. 1 vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2011, s. 290 — 291.
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akejkol'vek trovni. Zasadaniam rady predsedad jej predseda, ktory je zaroven generalnym
tajomnikom NATO. Suc¢asnym generalnym tajomnikom je od 1. augusta 2009 Anders Fogh
Rasmussen (Dansko).*®
Severoatlanticka rada sa stretava aj na urovni stalych delegatov ¢lenskych krajin. Tito
maju dvojaku tlohu:
e reprezentovat a zastupovat' svoju krajinu v postaveni stalych zastupcov v ramci
multilateralnej diplomacie Organizacie a ¢lenskych $tatov,
e z(Castnovat sa pravidelnych konzultacii a rokovani NATO minimalne raz do tyzdna
v sidle Organizacie v Bruseli.”’
K dalsim vyznamnym organom, ktoré spadaju pod charakter civilnej Struktiry, je
potrebné zaradit’:

Vybor pre obranné planovanie NATO bol vytvoreny v roku 1963 predovsetkym na

analyzu ndrodnych obrannych vydavkov a koordinaciu vojenského planovania, ozbrojenych
sil a vyzbrojovania.

Vybor pre jadrové plinovanie NATO je zdkladnym forom na konzultacie

0 otazkach suvisiacich s tlohou jadrovych sil v bezpe¢nostnej a obrannej politike. V skupine
nie je zastipené Francuzsko, Island je pozorovatel'om.

Hlavné vybory NATO pomahaji riesit Specifické ulohy v oblasti politickej,

ekonomickej a vojenskej.
Sekretariat spravuje administrativny chod Organizacie, zabezpecuje publikaciu
a archivaciu dokumentov, zhromazd'uje podklady k rokovaniam. Na cele je generalny

tajomnik NATO, ktory je najvyssi politicky medzinarodny predstavitel NATO a predseda

Rady NATO, predseda Vyboru pre planovanie a Vyboru pre jadrové planovanie. Riadi
medzindrodny sekretariat, je hlavnym hovorcom.

Medzinarodny sekretariat NATO slazi Rade a vyborom, ktoré st jej podriadené.

Riesi politické zalezitosti, obranu, infraStruktaru, logistiku, vedu, Zivotné prostredie

a financie.

Vojenska Struktdra je tvorena tymito orgdnmi:

Vojensky vybor NATO je najvyssi vojensky organ pod politickou pravomocou Rady.

Sklada sa z nacelnikov Stdbov clenskych krajin. Island je zastipeny civilnym zéstupcom.

% http://WWW.mzv.sk/sk/zahraniqna_politika/slovensko_v_nato-o_nato
" Porov.: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizécii. 1 vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2011, s. 291.
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Vojensky vybor podliecha politickej kontrole Severoatlantickej rady. Podl'a zavaznosti
prerokuvanej otazky sa stretdva na urovni ministrov obrany ¢lenskych Statov a tiez na trovni
stalych  vojenskych predstavitelov ¢lenskych Statov. Vojensky vybor predklada
Severoatlantickej rade svoje odporucania v strategicko-vojenskych otazkach a riadi cela
vojensku zlozku struktarovant do viacerych organov vojenskej povahy.

Medzindrodny vojensky $tidb NATO pomaha Vojenskému vyboru pri rieSeni

vojenskych otazok.

Integrovana vojenska Struktira NATO je pod politickou kontrolou a podlieha

veleniu na najvyssom stupni. Je zakladiiou na obranu Clenskych Statov.

Velitel’'stvo spojeneckych sil pre operacie sidli v Belgicku pri meste Mons.
Zodpoveda za oblast’ planovania a realizécie spolo¢nych operacii spojeneckych vojenskych
sil na dosiahnutie politickych ciel'ov Aliancie.

Velitel’stvo spojeneckych sil pre transformaciu zodpoveda za podporu a dohl'ad nad

transformaciou spojeneckych sil a sposobilosti so sidlom v americkom Norfolku.

K d’alsim organom je potrebné zaradit' aj Parlamentné zhromaZdenie NATO. Ilde
0 inStitaciu, ktord je funkénd od roku 1955 a pdsobi ako medziparlamentné férum vSetkych
¢lenskych krajin.

ZdruZenie Severoatlantickej zmluvy je mimovladnou organizaciou, ktori tvoria
dobrovolné narodné organizicie (atlantické komisie, zdruZenia) jednotlivych c¢lenskych
krajin.

Velmi vyznamna je spolupraca NATO s partnerskymi krajinami po celom svete.
Konkrétne to je 22 krajin, ktoré spolupracuji s NATO Vv rdznych oblastiach predovsetkym
Vv otazkach bezpe€nostnej povahy. Partnerskou krajinou, ktora ma $pecifické postavenie, je aj
Rusko. Specifické postavenie je dané existenciou osobitného organu Rada NATO — Rusko.
Clenské krajiny a Rusko existenciou tohto organu vyjadruju blizku spolupracu v oblasti boja
proti terorizmu, prevencie konfliktov, kontroly zbrojenia, spolo¢nych vojenskych cviceni
apod. Tento Specificky organ vznikol v roku 2002. Rusko vSak malo status partnerskej
krajiny od roku 1994.

NATO venuje priestor aj vedeckej ¢innosti. Aliancia sa uz niekol’ko desiatok rokov
aktivne zaoberd vedeckymi programami napr. z oblasti ochrany Zivotného prostredia,
hospodarenia s prirodnymi zdrojmi, udrZiavania silnej hospodarskej zdkladne ¢i ochrany
zdravia. Zakladnymi organmi aliancie pre oblast’ vedy a techniky st Vedecky vybor NATO

a Vybor pre vyzvy modernej spolo¢nosti.
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Slovenska republika, ako plnohodnotny partner tejto bezpeCnostnej organizécie, Sa
spolupodiel’a na priprave a faktickom vykone misii, ktoré st vykonavané pod mandatom
NATO.

Prikladom misii, na ktorych sa aktivne zucastnila, resp. zucastiuje aj Slovenska
republika, je:

e Misia SFOR, oznacovana aj ako Sily pre stabilizaciu situacie, posobila v rozmedzi
rokov 1998 az 2004. Aj tejto misie sa Slovenska republika zGcastnila ako neclensky
stat NATO. Misia pdsobila na izemi Bosny a Hercegoviny.

e Misia KFOR v Kosove, ktora bola vytvorena v roku 1999. Intervencia NATO v Bosne
a Hercegovine v lete 1995 predstavovala pre Alianciu bod zlomu. Spociatku sa NATO
angazovalo vo vojne v Bosne s cielom podpory usilia Spojenych narodov presadit’
ekonomické sankcie, zbrojné embargo a bezletovii zénu a poskytnat vojenské
operacné planovanie. Tieto opatrenia pomohli zmiernit’ konflikt a zachranili zivoty,
ale ukazalo sa, Ze nie su dostato¢né na ukoncenie vojny. Oproti tomu 12-dnova letecka
kampant NATO polozila zaklady pre uzavretie Daytonskej dohody, mierovej zmluvy,
ktorou sa ukoncila vojna v Bosne a ktord vstipila do platnosti 20. decembra 1995.
V stlade so zmluvnymi podmienkami dohody NATO po prvykrat vyslalo vojakov do
operacie na udrziavanie mieru v rozsahu 60-tisic vojakov Implementa¢nych sil
(Implementation Force, IFOR). Nasadenie sil IFOR, v ktorych boli vojaci z krajin
NATO, ako aj z neclenskych krajin, bolo prvou velkou opera¢nou vojenskou akciou
pozemnych jednotiek a vyznamne prispelo k pretvoreniu identity Aliancie po studenej
vojne. Proces adapticie a ucenia sa prejavil naymd v spdsobe, akym sa vyvijalo
udrziavanie mieru v Bosne a Hercegovine pod ochranou IFOR a neskor jeho
nasledovnikom, Stabilizacnych sil NATO (Stabilisation Force, SFOR). Zaroven
predstavoval Zivotne dolezitu lekciu, ktord posluzila poc¢as nasadenia Kosovskych sil
NATO (Kosovo Force, KFOR) v juni 1999.%® Slovenska republika sa zucastnila na
tejto misii ako neclensky §tat od roku 1999. Od roku 1999 operovala v Kosove Zenijna
jednotka v poéte 40 vojakov pod rakiskym velenim. Prave misia KFOR ma pre
Slovensku republiku nestastny koniec, kedy zahynulo 41 vojakov Vv dosledku péadu
lietadla, ktoré bolo na spiato¢nej ceste z misie v Kosove. Letecka katastrofa sa stala

16. januara roku 2006 a to len 20 km od koSického letiska, kde malo lietadlo pristat’.

%8 Pozri bliziie: http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/slovak/art1.html
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e Misia AFOR, ktora bola vykonavana zo strany Slovenskej republiky v roku 1999,
kedy vlada Slovenskej republiky vyslala Zenijnu jednotku v pocte 40 vojakov do
Albanska. Slovenska jednotka operovala pod velenim belgického kontingentu.

e Misia ISAF v Afganistane vytvorena v roku 2001. Vojenska operacia (d’alej len
»operacia®) ISAF bola spustend rezoluciou Bezpe€nostnej rady OSN ¢. 1386
z 20. decembra 2001 a bola prvotne zamerané na poskytovanie bezpecnosti v hlavnom
meste Afganistanu, Kabule. Zodpovednost’ za operaciu ISAF prevzalo v auguste 2003
NATO. V oktébri 2003 rozhodla Bezpecnostna rada OSN o rozsSireni mandatu ISAF,
¢o umoznilo postupné rozsirenie tejto operacie v ramcei celého Afganistanu. Rozsirenie
operacie ISAF na celé uzemie Afganistanu pod vedenim NATO prebehlo v 4 fazach
(v poradi sever, zapad, juh a vychod krajiny) v priebehu decembra 2003 az oktdbra
2006. Rozsirovanie operacie ISAF bolo uskuto¢nené hlavne prostrednictvom
provinénych rekonstrukénych timov (PRT), ktorych ulohou sa stalo rozsirovanie
pravomoci centralnej afganskej vlady a podpora bezpecnosti a rozvoja Afganistanu.
Popri vojenskom Usili prebiehali v krajine aj politické procesy, ktorych cielom bolo
nasmerovat’ Afganistan na cestu stability a rozvoja. Popri fungujucich PRT zohravala
v krajine ¢oraz vacsiu ulohu centralna afganska vlada pod vedenim prezidenta Hamida
Karzaja. V priebehu nasledujucich rokov postupne dochédzalo k zapajaniu vacsicho
poctu krajin a zvySovaniu poctov ich prispevkov v tejto operacii, ktoré v decembri
2012 predstavovali 102 011 vojakov z 50 krajin. Na summite hlav Statov a vlad krajin
NATO v Lisabone (19. — 20. novembra 2010) bol formalne spusteny proces
odovzdavania zodpovednosti (proces tranzicie) za bezpeCnostni  situiciu
v Afganistane do rtk afganskej vlady. Spolo¢ny navrh koncepcie prechodu
zodpovednosti bol formalne potvrdeny afganskou vlddou a medzinarodnym
spolo¢enstvom na konferencii v Kébule eSte v jali 2010. Operacia ISAF je
V sucasnosti v poslednej etape odovzdavania zodpovednosti za bezpecnost’ a spravu
krajiny do ritk afganskych organov a mala by byt ukonéena do roku 2014.

e Misia NTM — I oznacovana aj ako tréningova misia NATO v Iraku. Slovenska
republika sa aktivne podiel’ala na nastoleni mieru v Iraku a na jeho obnove uc¢astou
prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky v koali¢nej operécii Iracka sloboda

a v ramci Vycvikovej misie NATO v Iraku (NTM-I).

%9 Pozri bliziie: http://www.mod.gov.sk/operacia-isaf-afganistan/
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Organizacia Severoatlantickej organizdcie je vyznamnou organizaciou vojensko-
politickej povahy, ktorej ¢lenom je od roku 2004 aj Slovenska republika. Slovenska republika
sa aktivne zacastiiuje na rozhodovacich procesoch tejto bezpecnostnej organizacie, ako aj na
faktickom vykone misii, ktoré su koordinované touto organizaciou. Sidlom tejto

medzinarodnej organizacie je Brusel.

2.3.2 Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupriacu v Eurdépe.

Vyznamnou bezpecnostnou organizaciou je Organizacia pre bezpecnost’
a spolupracu v Europe. Organizacia pre bezpecnost' a spolupracu v Europe (Organization
for Security and Co-operation in Europe), oznacovana pod skratkou OBSE, je vyznamnou
bezpecnostnou organizaciou, pre ktoru je charakteristicky demilitarizovany charakter,
oznacovany aj ako demilitarizovany koncept bezpecnosti. Tento demilitarizovany charakter je
dany jednak jej organiza¢nou Struktirou, ale predovsSetkym neexistenciou ozbrojenych sil,
ktoré by dodali tejto bezpecnostnej organizacii vojenski povahu, na ktorej je vybudované
NATO.

Tou najvyznamnejSou charakteristickou ¢rtou tejto medzindrodnej organizacie je
skutocnost,, Ze organizacia nedisponuje medzinarodnopravnou subjektivitou. OBSE funguje
na baze kooperacie medzi jej Clenmi, ato najmid v oblasti bezpeCnosti, pre ktoru je
charakteristicky demilitarizovany charakter, tak ako to je uz vysSSie uvedené. Otazka
pOsobenia v oblasti bezpe€nosti je teda postavenad na konsenze a uzkej spolupraci jej clenov.
Prave absencia pravnej subjektivity brani OBSE prijimaniu pravne zavizujlcich rozhodnuti.
Na druhej strane, rozhodnutia, ktor¢ OBSE prijima, maju vysokt politicki a moralnu véhu,
umocnent konsenzudlnou povahou ich prijimania. OBSE mé vacSinu atributov klasickej
medzindrodnej organizicie: rozhodovacie organy, stile sidlo a inStitacie, stily personal,
pravidelny rozpocet a operdcie v teréne. VicSina jej nastrojov, rozhodnuti a zavdzkov je
tvorend pravnym jazykom, ktor¢ho interpretdcia vyzaduje chéapanie principov
medzinarodného prava verejného a zmluvného prava. Okrem toho, fakt, Ze rozhodnutia OBSE
nie su pravne zavizujuce, neznamend, ze mozno zl'ahcovat’ ich efektivnost’ najméa v pripade,
ak boli podpisané na najvyssej politickej Grovni. Otazne je tieZ to, ¢i zamer Clenskych Statov

prijimat’ rozhodnutia na politickej urovni diskvalifikuje prijaté dokumenty ako opinio juris.”

8 CHRENST, J. 2017. Ochrana prdv Rémov a Sintov v cinnosti Organizicie pre bezpecnost a spoluprdcu
v Eurdpe. In: Postavenie mensin pred a po vstupe S§tatu do Eurdpskej unie: Zbornik prispevkov z vedecke;j
konferencie. S. 212.
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OBSE bola prva medzinarodna bezpecnostna organizacia, ktord prijala koncept tzv.
komprehenzivnej a kooperativnej bezpecnosti. Ide 0 chapanie bezpecnosti v ¢o najsirSom
rozmere, kedy ochrana Pudskych prav azakladnych slobdd spolu so zodpovednym
ekonomickym a environmentilnym spravovanim st povazované za rovnako doélezité
prvky vbudovani dlhodobo udrZatelného mieru a bezpe¢nosti ako politicko-vojenska
spolupraca. Ako sme uz naznalili v predchddzajicej vete, komprehenzivny koncept
bezpeénosti zahfiia tri vzajomne sa doplitujice dimenzie (pdvodne oznatované ako ,,koe*™").
Politicko-vojenska dimenzia, ekonomickia a environmentilna dimenzia a l'udska
dimenzia. Uzko spity s komprehenzivnym chapanim je aj kooperativny pristup. OBSE
vychadza z premisy, ze bezpe¢nost’ (v komprehenzivnom ponati) je nedelite’na. Znamena
to, ze spolupraca je prinosna pre vSetky zicCastnené Staty, pretoze ohrozenie bezpeCnosti
V jednom alebo jednym §taitom moZe ohrozit’ bezpecnost’ ostatnych Statov. Z tohto dovodu by
ziaden zc¢astneny $tat nemal budovat’ svoju bezpecnost’ na ukor iné¢ho Statu. %2

Organizacia bola zalozena 1. augusta roku 1975 ajej Zakladajucim dokumentom je
Zaverecny akt Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Europe. Ako konStatuje
K. Marczyovd, vo svojom obdobi bola délezitym momentom pre rozvoj l'udskych prav.
»otretnutia na jednotlivych schodzach boli prinosom v rieSeni problému l'udskych prav
a slobod. Rokovania priniesli zavery, v ktorych sa konstatovalo, ze je potrebné zdokonalovat’
vnutrostatne zakonodarstvo ainé pravne predpisy v oblasti obcianskych, politickych,
socidlnych, kultarnych a inych prév.“63 Sucasné sidlo organizacie je vo Viedni. Clenska
zakladna tejto organizécie je tvorend 57 Statmi a 11 partnerskymi Statmi. Napriek nazvu, ktory
oznacuje eurdpsky kontinent, je potrebné poukazat’, Ze tato organizacia zdruzuje okrem Statov
Eurdpy aj §tity Azie ¢ Severnej Ameriky. Napriek tomu, ¢ OBSE je bezpeénostnou
organizaciou, jej Clenovia podporujii demokraciu anajmid dodrziavanie ludskych prav
a slobod, principy pravneho $tatu, ochranu Zivotného prostredia a pod.

Cinnost’ OBSE sa sustred’'uje do niekolkych oblasti:

e kontrola zbrojenia,
e bezpecnost hranic,

e boj proti obchodovaniu s 'ud'mi,

® Blizsie pozri: JANKU, M., JANKU, J. 2010. Politické a pravni zdklady evropskych integracnich seskupeni.
1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2010, s. 158 — 167.

82 CHRENST, J. 2017. Ochrana prdv Rémov a Sintov V cinnosti Organizicie pre bezpecnost a spoluprdcu
vV Eurdpe. In: Postavenie mensin pred a po vstupe Statu do Eurdpskej unie : Zbornik prispevkov z vedeckej
konferencie. S. 212

® MARCZYOVA, K. In SVAK, J. a kol. 2008.Ustavné pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Akadémia PZ,
2008. s. 194.
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e boj proti terorizmu,

e prevencia konfliktov,

e ckonomické aktivity,

e vzdelavanie,

e volby,

e rodova rovnost’,

e vladna podpora,

e sloboda médii a rozvoj,

e vojenské reformy a spolupraca,
e prava mensSin,

e policajnd spolupréca,

e tolerancia a nediskriminacia.

Organizacia teda posobi v roznych oblastiach, pricom na dosiahnutie konkrétnych
cielov spolupracuje jednak s ¢lenskymi a partnerskymi Statmi alebo aj s medzinarodnymi
organizaciami. Dokazom tejto spoluprace je aj skutocnost’, ze OBSE ma status pozorovatela
pri Valnom zhromazdeni OSN. Podobne ako drviva va¢sina medzinarodnych organizacii, tak
aj OBSE je vybudovana na kooperacnom principe. Pre prijatie rozhodnutia je nevyhnutny
konsenzus vsetkych ¢lenskych Statov. Rozhodnutia si zavézné. Samotnd implementécia je

postavend na dobrej voli Statov.

2.3.3 Medzinarodna organizacia kriminalnej policie

NajvyznamnejSou organizaciou, ktord aj prakticky odpovedd na existujice hrozby,
prioritne na tie nevojenské, je Medzindrodna organizéacia kriminalnej policie, znama aj pod
skratkou Interpol. Jej primarnym ciel'om je boj s trestnou ¢innostou v celosvetovom meradle.
Organizacia bola zaloZena v roku 1923, sidli vo francizskom Lyone a v st€asnosti je ¢lenska
zékladna tvorend 190 ¢lenmi. Interpol je najva¢Sou medzindrodnou policajnou organizaciou.
Dokumentom, ktory obsahuje zakladnti charakteristiku tejto organizacie, ako aj vymedzenie
zékladnych cielov, organizaéni truktiru, nové &lenstvo a pod., je Ustava Interpolu, ktora
bola prijata v roku 1956. Hlavnou ulohou Interpolu je zabezpecenie efektivnej medzinarodne;j
vymeny kriminalnych informacii za ucelom objastiovania a prevencie krimindlnej trestnej
¢innosti. Zaroven je hlavnou ulohou tejto organizacie zabezpecovat policajnii spolupracu
Clenskych Statov v boji s kriminalitou pri plnom reSpektovani a priorite narodného

zakonodarstva cClenskej krajiny a jej zavédzkov, vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav.
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Vyznamnou sucast'ou Interpolu st narodné ustredne, ktoré funguju v kazdej ¢lenskej krajine.
Vynimkou nie je ani Slovenska republika, ktord je plnohodnotnym c¢lenom tejto vyznamne;j
organizacie. Narodné ustredne su spojovacim prvkom medzi ¢lenskym $tatom a Interpolom.
St pracoviskami, ktoré komunikuji s generalnym sekretariatom, od ktorého prijimaja
relevantné informacie alebo ktorému takéto informacie zasielaji. Narodné ustredne plnia
funkciu sty¢ného prvku medzi operativnymi aktivitami utvarov rozli¢nych policajnych
sluzieb, kedykol'vek tieto aktivity obsahuju medzinarodny prvok. Ustredne slazia ako
inicidtor v pripadoch CcCinnosti, majucich charakter pravnej pomoci, napr. ziadosti
0 spolupracu, vedice k zadrzaniu osoby s ndslednou extradiciou (vydanim). Vo svojej
¢innosti uzko spolupracuju s ministerstvom spravodlivosti, generdlnou prokuraturou, hlavne
Vv oblasti vykonavania pravnej pomoci pre zahrani¢né policajné a justicné zlozky, ako i pri
realizécii extradicii hladanych o0s6b. Spolupracuje so slovenskymi a zahrani¢nymi
policajnymi zlozkami.** Pokial ide o pravny zéklad tejto organizicie, tak najdolezitejSie st
predovietkym ¢lanok 2 a3 Ustavy. V stlade s tymito ustanoveniami Interpol zabezpeluje
spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi v boji proti trestnej Cinnosti, pri plnom reSpektovani
narodnej legislativy jednotlivych krajin a ich zavdzkov vyplyvajucich z medzinarodnych
zmliv v duchu Vseobecnej Deklaracie 'udskych prav (&lanok 2 Ustavy). Cl. 3 $pecifikuje
charakter cCinnosti Interpolu. Tento Cc¢lanok vyjadruje zakaz Setrenia a inych zdsahov
Vv pripadoch politického, vojenského, nabozenského a rasového charakteru. Vo vsetkych
ostatnych oblastiach, okrem tychto predstavenych, je medzinarodnd spolupraca vitana.
Cinnost’ Interpolu sa zameriava najmi na:

e boj proti medzinarodnému terorizmu,

e boj proti finan¢nej kriminalite,

e boj proti obchodovaniu s 'ud'mi,

e boj proti vyrobe a distribucii drog,

e boj proti pocitacovej kriminalite,

e boj proti obchodovaniu so zbrafiami a pod.
Interpol realizuje svoju ¢innost’ nepretrzite 365 dni v roku, 24 hodin denne. K oficialnym

komunika¢nym jazykom je potrebné zaradit’ angli¢tinu, Spaniel€inu, franciizStinu a arabCinu.

% Pozri bliziie: http://www.minv.sk/?narodna-ustredna-interpol
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2.3.4 Europsky policajny urad

Podobne ako Interpol, je nevyhnutné spomenut’ aj ¢innost’ Europolu, teda Eurdpskeho
policajného uradu. Eurdpsky policajny turad (Europol) je organizaciou, ktora funguje pod
zastitou Eurdpskej Unie. Tato organizacia je zamerana na spolupracu clenskych krajin
v odhal'ovani trestnej ¢innosti, ktorej obsahom je aj cezhrani¢ny prvok. Ide teda o trestni
¢innost, ktord presahuje hranice konkrétneho Statu, pricom tato trestnd ¢innost moze mat
rozne podoby. Prikladom je priprava trestného ¢inu v jednej krajine, spachanie a dokonanie
trestného ¢inu v d’alSej krajine a napokon ukryvanie pachatela v tretej krajine a podobne.
Organizacia je limitovana na clenské krajiny Eurdpske unie. AvSak ako organizacia
spolupracuje aj sneclenskymi krajinami a organizaciami, pricom najvyznamnejSia je
spolupraca s Interpolom. Zakladnym prvkom tejto spoluprice je existencia policajnych
zloZiek v ¢lenskych krajindch Eurdpskej tnie. V pripade Slovenskej republiky je to Policajny
zbor. Policia, ako organ ¢inny v trestnom konani, plni nezastupitel'né ulohy. Vhodne tato
dolezitost opisuje Sramel: ,,Policia predstavuje vkazdom 3tite mimoriadne vyznamnu
instituciu, ktora realizuje pravo ob¢anov na ochranu pred trestnymi ¢inmi, pachanymi inymi
osobami. Otazka wvnltornej bezpecnosti patri kjednym zo zdkladnych faktorov
ovplyviujticich vyvoj hospodarskych, socidlnych a politickych vzt'ahov, a v pripade, ak dojde
k naruseniu tychto vztahov, dochadza ik upadku samotnej spolocnosti. Ulohou policie je
preto poskytovat ochranu bezporuchovému fungovaniu spoloc¢enskych vztahov
a minimalizovat’ neopravnené zasahy inych osob do tejto sféry. Policia ako in§titucia tak plni

Vv spoloc¢nosti dolezité ulohy v boji proti kriminalite.«°

Jednotlivé ulohy policie su
vykondvané arealizované tak na wvnutroStitnej, ako aj medzinarodnej Urovni. Prave
medzinarodnd uroven je reprezentovana aj spolupracou vramci Europskeho policajného
uradu. V stcasnosti je pradvnym zékladom Europolu Rozhodnutie Rady ¢. 371/2009 zo
4. aprila 2009. Tento dokument, ako vysledok normotvornej ¢innosti Rady, dal Europolu
status plnohodnotnej agentiry Eurdpskej Unie s novym pradvnym ramcom a posilnenym
mandatom. Europol je teda plnohodnotnou organizaciou, ktorda méa v kazdom c¢lenskom State
postavenie pravnickej osoby, ¢o jej umoziiuje disponovat najvy$Sou pravnou a zmluvnou
spdsobilost'ou. Zakladny ciel’ Europolu je vymedzeny v ¢lanku 3 Rozhodnutia Rady:

»Cielom Europolu je poskytovat pomoc a podporu cinnostiam vykondvanym

prislusnymi organmi c¢lenskych Statov a ich vzdjomna spolupraca pri predchadzani

% SRAMEL, B. 2011. K organizdcii a postaveniu policie v trestnom konani vo vybranych krajindch sveta, IN:
Justi¢na revue, 63, 2011, ¢. 4, s. 623.
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organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu a inym zavaznym formam trestnej ¢innosti, ktora sa
tyka dvoch alebo viacerych &lenskych $tatov, a v boji proti takymto &innostiam.*®

Zakladnou filozofiou Europolu je teda spolupraca v prevencii a v boji proti zdvaznej
trestnej ¢innosti v krajinach Eurdpskej unie. Pole pdsobenia, resp. okruh trestnych ¢inov, je
taktiez vymedzeny priamo v dokumente. Konkrétne ide o tieto okruhy trestnych cinov:
nedovolené¢ obchodovanie s omamnymi latkami, pranie Spinavych pefazi, trestna ¢innost
spojena s jadrovymi a radioaktivnymi materidlmi, nedovolené prevadzacstvo migrantov,
obchodovanie s l'ud'mi, trestné Ciny suvisiace s motorovymi vozidlami, vrazda, zavazné
ublizenie na zdravi, nedovolené¢ obchodovanie s l'udskymi orgdnmi a tkanivami, Unos,
obmedzovanie osobnej slobody a branie rukojemnika, rasizmus a xenofobia, organizovana
lupez, nedovolené obchodovanie s kultirnymi predmetmi vratane starozitnosti a umeleckych
diel, podvod a podvodné konanie, vymahanie penazi alebo inej vyhody a vydieranie,
falSovanie, pozmenovanie vyrobkov vratane konani porusujucich prava dusevného vlastnictva
alebo ich distribucia, falSovanie a pozmenovanie verejnych listin a obchodovanie s takymi
listinami, falSovanie a pozmenovanie penazi a platobnych prostriedkov, pocitacova
kriminalita, korupcia, nedovolené obchodovanie so zbranami, strelivom a vybuS$ninami,
nedovolené obchodovanie s ohrozenymi ZivociSnymi druhmi, nedovolené obchodovanie
S ohrozenymi rastlinnymi druhmi a odrodami, trestné Ciny proti zivotnému prostrediu,
nedovolené obchodovanie s hormonalnymi latkami a d’al§imi prostriedkami na podporu
rastu.®’

Okrem uvedenych trestnych €inov su to aj tzv. suvisiace trestné €iny, ktoré patria do
posobnosti Europolu. Konkrétne ide 0 trestné ¢iny spachané s cielom ziskat’ prostriedky na
pachanie trestnych ¢inov, trestné ¢iny spachané s cielom ul'ahcit’ alebo uskutocnit’ trestné
¢iny a napokon aj trestné ¢iny spachané na zabezpecenie beztrestnosti trestnych ¢inov.

Naplnenie ciela je podporované konkrétnymi ulohami. K tymto uloham v sulade
S Rozhodnutim Rady je mozné zaradit”:

,»a) zhromazd'ovat, wuchovavat, spracuvat, analyzovat a vymienat informacie

a spravodajské informacie;

b) bezodkladne ozndmit’ prisluSnym organom ¢lenskych Statov prostrednictvom néarodnej
jednotky informacie, ktoré sa tychto Statov tykaji, a oznamovat akékol'vek zistené

suvislosti medzi trestnymi ¢inmi;

% (1. 3 Rozhodnutia Rady &. 371/2009, Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:121:0037:0037:SK:PDF
%7 Porov.: priloha 1 Rozhodnutia Rady &. 371/2009, Dostupné na: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:121:0037:0037:SK:PDF
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¢) pomahat’ pri vySetrovani v Clenskych Statoch predovSetkym poskytnutim vsetkych

relevantnych informdcii narodnym jednotkdm;

d) poziadat’ prislusné organy dotknutych clenskych statov, aby v konkrétnych pripadoch

zacali, vykonali alebo koordinovali vySetrovanie a navrhli zostavenie spolo¢ného

vysetrovacieho timu;

e) poskytovat’ spravodajské informécie a analyticki podporu ¢lenskym Statom v suvislosti

s vyznamnymi medzinarodnymi podujatiami;

f) vypracuvat’ odhad hrozieb, strategické analyzy a vSeobecné situacné spravy tykajuce sa

jeho ciel’a vratane odhadu hrozieb v suvislosti s organizovanou trestnou ¢innost'ou.

<68

Neoddelitelnou a esencidlnou sucastou Europolu su prave narodné jednotky. Tieto

jednotky, posobiace na narodnej Grovni konkrétnej Clenskej krajiny, si organom, ktory

zhromazd’uje zédkladné informadcie o trestnej Cinnosti, pohybe 0so6b veci, suvisiacich s trestnou

¢innost'ou. Tieto informacie, zozbierané z miestnych organov, su zhromazd’ované na narodne;j

urovni a nasledne zasielané do centraly Europolu, kde su tieto informécie d’alej analyzované

apostivané inym narodnym jednotkdm clenskych krajin scielom co najefektivnejSej

spoluprace. Narodné Ustredne su jedinym styénym organom medzi Europolom a prisluSnymi

organmi jednotlivych krajin. Vztahy medzi Narodnou ustrediiou a prisluSnymi organmi sa

riadia vnutrostatnymi pravnymi predpismi jednotlivych krajin a najmé prislusnymi Gstavnymi

predpismi. Narodné jednotky:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

,»Z Vvlastnej iniciativy poskytuji Europolu informécie a spravodajské informacie
potrebné na plnenie jeho tloh;

poskytuju Europolu na poziadanie informacie, spravodajské informacie a poradenstvo;
aktualizujt informacie a spravodajské informacie;

v sulade s vnutroStatnym pravom vyhodnocuju pre prislusSné organy informacie
a spravodajské informacie a poskytuju im takéto materialy;

obracaju sa na Europol so Ziadostami o poradenstvo, informacie, spravodajské
informécie a analyzy; poskytuji Europolu informécie ur€ené na uchovéavanie v jeho
databazach;

zabezpecuju sulad s pravom pri kazdej vymene informdacii medzi nimi

a Europolom.“69

% (1. 5 Rozhodnutia Rady &. 371/2009, Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:121:0037:0037:SK:PDF
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Bezpochyby, pre stredoeuropsky region je vyznamné zoskupenie VySehradskej
skupiny, ktoré zdruzuje Cesku republiku, Mad’arsko, Pol'ski1 republiku a Slovensku republiku.
Ide 0 zoskupenie, ktoré navonok presadzuje spolo¢né zaujmy na medzinarodnej scéne, priCom
tieto zaujmy sa tykaju tak bezpecCnostnych otdzok, ako aj ekonomickej, kultirnej ¢i

environmentalnej spoluprace.

2.4. VnitroStatne prostriedky boja proti aktualnym hrozbam

K vnutrostatnym prostriedkom boja proti aktudlnym bezpecnostnym hrozbdm je
prioritne potrebné zaradit’ bezpecnostné zbory. Jednak to je armada a nasledne policajné
zbory. Vnutrostatne prostriedky budu predstavené na legislative Slovenskej republiky, pricom
budl analyzované aj konkrétne spdsoby boja proti aktudlnym hrozbam.

Bezpochyby, najvyznamnej$im prostriedkom boja proti bezpecnostnym hrozbam je
spravodajska ¢innost’. Je potrebné zdoraznit, ze spravodajska Cinnost’ moze byt realizovana
jedine, ak su naplnené vsetky zdkonné predpoklady vyplyvajuce z prislusnej legislativy.
V ramci Slovenskej republiky je zbieranie a vyhodnocovanie spravodajskych informacii
zverené viacerym bezpecnostnym zlozkdm. Dominantnymi si:

1) Slovenska informa¢na sluzba, ktord je upravena v zakone ¢&. 46/1993 Z.z.

0 Slovenskej informacnej sluzbe,

2) Vojenské spravodajstvo, ktoré je upravené v zakone ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom
spravodajstve,
3) Policajny zbor vymedzeny zakonom ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

V zmysle zakona je Slovenska informacna sluzba Stitnym organom: ,ktory plni
ulohy vo veciach ochrany ustavného zriadenia, vnutorného poriadku, bezpecnosti Statu
aochrany zahrani¢nopolitickych a hospodarskych zaujmov §tatu v rozsahu vymedzenom
tymto zédkonom. Vo svojej Cinnosti sa spravuje Ustavou, ustavnymi zdkonmi, zdkonmi
a ostatnymi v§eobecne zaviaznymi pravnymi predpismi. (§ 1 zakona ¢. 46/1993 Z. z.).

Informacna sluzba v zmysle zékona a v rozsahu svojej pdsobnosti ziskava, sustred’uje
a vyhodnocuje informacie o c¢innosti ohrozujucej Ustavné zriadenie, zemnu celistvost
a zvrchovanost’ Slovenskej republiky,

a) c¢innosti smerujucej proti bezpecnosti Slovenskej republiky,
b) aktivite cudzich spravodajskych sluzieb,

C) organizovanej trestnej ¢innosti,

% Porov.: Cl. 8 Rozhodnutia Rady &. 371/2009, Dostupné na: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:121:0037:0037:SK:PDF
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d) terorizme, vratane informacii o ucCasti na terorizme, jeho financovani alebo
podporovani,

e) politickom a nabozenskom extrémizme, extrémizme prejavujicom sa nasilnym
sposobom a skodlivom sektarskom zoskupeni,

f) aktivitach a ohrozeniach v kybernetickom priestore, ak ohrozuji bezpecnost’ Statu,

g) nelegalnej medzinarodnej preprave osdb a migracii osob,

h) skuto¢nostiach spdsobilych vazne ohrozit' alebo poskodit hospodarske zaujmy

Slovenskej republiky,

i) ohrozeni alebo uniku informacii a veci chranenych podl'a osobitného predpisu alebo
medzinarodnych zmlav alebo medzinarodnych protokolov.

Informacna sluzba ziskava, ststred’uje a vyhodnocuje informacie o aktivitach, ktoré
vznikaju v zahrani¢i a smeruju proti tstavnému zriadeniu a bezpec¢nosti Slovenskej republiky
a informacie potrebné na realizaciu jej zahrani¢nopolitickych zdujmov, priCom je opravnena
k prijatiu primeranych bezpe¢nostnych opatreni.

Slovenskd informacna sluzba plni nezastupitelni twlohu pri ochrane zaujmov
Slovenskej republiky, ako plnohodnotného subjektu medzindrodného prava. Prioritnym
cielom je bezpeCnost. Informacni sluzba je opravnend spolupracovat aj s obdobnymi

organmi inych §tatov a prioritne aj s medzinarodnymi organizaciami.

Vojenské spravodajstvo v zmysle zdkona predstavuje spravodajski sluzbu: ,ktora
plni Ulohy spravodajského zabezpecenia obrany, obranyschopnosti a bezpe¢nosti Slovenskej
republiky v pdsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky.” (§ 1 zdkona ¢. 198/1994
Z.2)

K zékladnym uloham Vojenského spravodajstva je potrebné zaradit' ziskavanie,
sustredovanie a vyhodnocovanie informécii doleZitych pre zabezpeCenie obrany
a obranyschopnosti Slovenskej republiky na tizemi Slovenskej republiky a v zahranié¢i, ktoré
j€ zameran¢ na:

a) cinnosti ohrozujuce suverenitu, ustavné zriadenie, zvrchovanost, uzemnu celistvost’

a obranyschopnost’ Slovenskej republiky,

b) aktivity cudzich spravodajskych sluzieb,
C) terorizmus, jeho financovanie alebo podporovanie, kyberneticky terorizmus,

vlastizradu, sabotaz a zaskodnictvo,
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d)

9)

h)

)

politicky extrémizmus alebo ndbozensky extrémizmus, extrémizmus prejavujuci sa
nasilnym sposobom a Skodlivi propagandu, ak sucasne ohrozuje plnenie tuloh
ozbrojenych sil a extrémizmus profesionalnych vojakov,

Skodlivé sektarske zoskupenia, ak ohrozuju plnenie uloh ozbrojenych sil a Skodlivé
sektarske zoskupenia profesionalnych vojakov,

organizovanu trestntl ¢innost’ a trestntl ¢innost’ proti obrane Slovenskej republiky,
nelegdlne obchodovanie s vyrobkami obranného priemyslu, so zbratami hromadného
nicenia alebo s polozkami dvojakého pouZitia,

nelegalnu medzindrodnt prepravu osob,

skutoCnosti spdsobilé vazne ohrozit' alebo poskodit’ vojensko-hospodarske zaujmy
Slovenskej republiky,

ohrozenie alebo unik tidajov obsahujucich utajované skutocnosti.

Policajny zbor plni nezastupitenu funkciu pri ochrane obyvatel'stva a bezpec¢nosti,

pricom jeho aktivity presahuju Castokrat hranice Statu. V zmysle zakona je Policajny zbor:

,bezpecnostny zbor, ktory plni ulohy vo veciach vnitorného poriadku, bezpe€nosti, boja proti

zloCinnosti vratane jej organizovanych foriem a medzindrodnych foriem a tlohy, ktoré pre

Policajny zbor vyplyvaji z medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky.“ (§ 1 zdkona

¢.171/1993 Z. z.).

a)

9)

Zo zakona vyplyvaji Policajnému zboru tieto tilohy:

spolupdsobi pri ochrane zakladnych prav a slobod, najmé pri ochrane Zivota, zdravia,
osobnej slobody a bezpecnosti 0sdb a pri ochrane majetku,

odhal’uje trestné €iny a zist'uje ich pachatel'ov,

spolupdsobi pri odhalovani daniovych tnikov, nezdkonnych finan¢nych operécii,
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu,

vykonéva vySetrovanie o trestnych ¢inoch a skratené vySetrovanie o trestnych ¢inoch,
vedie boj proti terorizmu a organizovanému zlocinu,

zaistuje osobnu bezpecnost’ prezidenta Slovenskej republiky, predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky, predsedu vlady Slovenskej republiky, predsedu Ustavného sudu
Slovenskej republiky, ministra vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister*)
a d’al$ich osob urcenych zakonom alebo vladou (d’alej len ,,uréena osoba“),

zaistuje ochranu diplomatickych misii a d’alSich objektov uréenych zédkonom alebo
vladou (dalej len ,,uréeny objekt™) a spolupdsobi pri fyzickej ochrane jadrovych

zariadenti,
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h) zabezpeCuje kontrolu hranic Slovenskej republiky,

1) spolupdsobi pri zabezpecCovani verejného poriadku; ak bol poruseny, robi opatrenia na
jeho obnovenie,

j) dohliada na bezpe¢nost’ a plynulost’ cestnej premavky a spolupdsobi pri jej riadeni,

k) odhaluje priestupky a zistuje ich pachatel'ov, a ak tak ustanovuje osobitny zakon,
priestupky aj objasiiuje a prejednava,

I) vykonava patranie po osobach a patranie po veciach,

m) poskytuje ochranu a pomoc ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi,

n) vykonava kriminalisticko-expertiznu a znalecku ¢innost,

0) spoluposobi pri zabezpecovani ochrany civilného letectva a podobne.

,,Ulohy, ktoré plni policia, st vymedzené aj v d’al$ich zakonoch, napriklad v Trestnom
poriadku, v zdkone o pobyte cudzincov, v zdkone o azyle, v zdkone o cestnej premavke
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zédkone o priestupkoch. Spolupracuje s d’alSimi
organmi verejnej moci, ozbrojenymi silami (armadou), ozbrojenymi bezpecnostnymi zbormi,
Sorganmi Uzemnej samospravy (obci ¢i samospravneho kraja), ale aj s fyzickymi
a pravnickymi osobami.“"

Predstavené ulohy su zékladom pre riadne fungovanie kazdého S$tatu. Ich realizacia
smeruje k vytvaraniu bezpe¢nostného prostredia pre pokojné spolunazivanie. Za ucelom
vytvorenia bezpecnostného prostredia moéze PZ vyuzivat’ najroznejsie prostriedky. Priamo
zakon o PZ spomina v § 2 ods. 4, Ze je opravneny pouzivat’ technické prostriedky, dopravné
prostriedky, vratane leteckych dopravnych prostriedkov. Jednou z najvyznamnejs$ich
kompetencii PZ je vySetrovanie trestnych ¢inov. Trestnd ¢innost’ predstavuje negativny jav,
ktorym je priamo ohrozend bezpecnost jednotlivca, ¢i skupiny obyvatel'stva. Ak trestnd
¢innost’ obsahuje cezhranicny prvok, tak dochadza k ohrozeniu vel'kého poctu jednotlivcov,
V kone¢nom dosledku Statov. Prave z tohto dovodu je PZ opravneny pristipit’ k vyuZivaniu
technickych prostriedkov, ktoré st spojené zo zasahom do 'udskych prav a slobod. Konkrétne
to st informac¢no-technické prostriedky bliz§ie zadefinované v Tresthom poriadku.
Vyuzivanim tychto prostriedkov dochadza do zasahu do osobnostnej sféry fyzickych osdb,
zasahované je do zdkladnych prav aslobod dotknutych osob. Zaroven je vSak potrebné
zdoraznit, ze ide o0 jeden znajvyznamnejSich prostriedkov, ktorymi je mozné ziskat

informacie, s ktorymi moze PZ nésledne pracovat a vyuzivat ich pre dalSie potreby.

" MARCZYOVA, K. 2013. Policia ako orgdn ochrany prava v obcianskej spolocnosti — predstavenie projektu
vedecko-vyskumnej ulohy. In Policia ako ochranca prav jednotlivca. Zbornik z medzinarodnej vedecke;
konferencie. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2013. s. 8.
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Aj vyuzivanim takychto prostriedkov, akymi st informac¢no-technické prostriedky, dochadza
k odhalovaniu najvyraznejSej trestnej c¢innosti aVkonenom dosledku ide o jeden
zZ prostriedkov boja proti bezpecnostnym hrozbam. Medzinarodné policajné organizacie,
ktorych hlavnou tlohou je koordinacia aktivit v ¢lenskych Statoch, ziskavaji informacie prave
pouzivanim informacno-technickych prostriedkov, ktoré v praxi realizuju policajné zbory
V jednotlivych krajindch. Medzinarodna policajna spolupréca je efektivne realizovand prave
vymenou informdcii medzi ¢lenskymi S$tatmi. Tato vymena je sprostredkovand za pomoci
medzinarodnych organizacii ako napr. Europol a Interpol. Prave legalne ziskana informacia
z ¢lenskej krajiny, ziskana prostrednictvom informacno-technickych prostriedkov, je
zakladom pre UspeSnu policajnii spoluprdcu aboj proti rozlicnym hrozbdm, ako napr.
terorizmus, nelegdlna migracia, cezhraniény organizovany zlo¢in ¢i korupcia, kde je tiez
pritomny cezhrani¢ny prvok. Opodstatnenie vyuZivania tychto prostriedkov je teda zrejmé. Je
vSak nutné zabezpecit, aby ich vyuZzivanie bolo v sulade s platnou legislativou, aby
nedochddzalo k situacii, kedy by mohol byt zaznam ziskany nelegitimne a Vv kone¢nom

dosledku by nebol pouzitel'ny pre d’alSie konanie.

24.1 Informacno-technické prostriedky, ako prostriedok boja proti bezpeénostnym
hrozbam

Informacno-technickymi prostriedkami sa v zmysle Trestného poriadku rozumeji:
»elektrotechnické, radiotechnické, fototechnické, optické, mechanické, chemické a iné
technické prostriedky a zariadenia alebo ich subory, pouzité utajovanym sposobom pri
odpoclivani a zazname prevadzky v elektronickych komunikaénych sietach (d’alej len
»odpoClivanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky*), obrazovych, zvukovych alebo
obrazovo-zvukovych zdznamov alebo pri vyhl'adavani, otvarani a skimani zasielok, ak sa ich
pouzitim zasahuje do zakladnych l'udskych prav a slobod.“ (§ 10 ods. 21 TP)

V zmysle TP je teda mozné za informac¢no-technické prostriedky povazovat’

a) odpocivanie a zaznam telekomunikaénej prevadzky (§ 115a § 116 TP),
b) vyhotovovanie obrazovych, zvukovych a obrazovo-zvukovych zdznamov (§ 114 TP) a
€) vyhladavanie, otvaranie a skimanie zasielok (§ 108 a § 109 TP).

Dokazom, Ze vyuzivanie informacno-technickych prostriedkov je adekvatnym
nastrojom v boji proti existujucim bezpecnostnym hrozbam, je § 36 zakona ¢. 171/1993 Z. z.
0 Policajnom zbore. Prave uvedené ustanovenie definuje opravnenie pouzivat tieto
prostriedky pri plneni Uloh v boji proti zdvaznej trestnej ¢innosti. Ustanovenie konkrétne

definuje tito trestni Cinnost: boj proti terorizmu, boj proti legalizacii prijmov z trestnej
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¢innosti a financovaniu terorizmu, pri odhalovani trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu
organizovanej v spojeni s cudzinou a organizovanej trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu
stvisiacej s nedovolenou vyrobou, drzanim a rozSirovanim omamnych a psychotropnych
latok, jedov, prekurzorov a jadrovych materialov, s falSovanim a pozmenovanim penazi,
znamok a cennych papierov, pri odhalovani inych zloCinov, pri poskytovani ochrany
a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi podl'a osobitného predpisu, pri
operativnej ochrane legalizanta a agenta pri odhalovani danovych unikov a nezédkonnych
finan¢nych operéacii, pri odhalovani umyselnych trestnych ¢inov podla druhého a treticho
dielu 6smej hlavy druhej Casti Trestného zakona, za ktoré mozno ulozit’ trest odnatia slobody
S hornou hranicou najmenej dva roky, alebo inych umyselnych trestnych ¢inov, ktorych
stthanie upravuje medzinarodnd zmluva, ktorou je Slovenskd republika viazana, a pri
zistovani ich pachatelov a patrani po nich. Zaroven vSak dodéva, Ze v pripade styku medzi
obvinenym a jeho obhajcom nie je mozné pouzit’ informaéno-technické prostriedky.

Centés zaroveni dodava: ,,Informaéno-technické prostriedky mozno pouzit’ iba vtedy,
ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na zaistenie bezpe¢nosti Statu, predchadzanie
a objasfiovanie trestnej ¢innosti alebo na ochranu prav a slobod inych.«"

Zakladnym predpokladom pouzitia uvedenych prostriedkov je legdlny dévod, ktorym
je potrebné dosiahnut” zakonom vymedzeny ciel. Podmienkou je nutnost’ ich pouzitia len
v takom rozsahu ana tak dlho, ako to umoziuje zakon. DalSou podmienkou je sustavnost
skimania dovodov pouZivania jednotlivych prostriedkov. Za tychto, ako aj dalSich
zédkonnych podmienok, ktoré budeme d’alej definovat, je moZzné spomenuté prostriedky
plnohodnotne vyuzivat. Ak dojde k poruSeniu niektorej z podmienok, ziskany zaznam nie je
mozné pouzit ako dokaz pre potreby d’alSieho konania. Zaroven je potrebné zdoraznit’, Ze ak
sa nepodarilo pouzZitim informacno-technickych prostriedkov ziskat skuto€nosti, resp.
informacie, pre ktoré bolo pouZzivanie tychto prostriedkov umoznené, takéto zaznamy je
potrebné bezodkladne Znicit."

Orgédnom opravnenym vyuZivat jednotlivé informacno-technické prostriedky je
vV zmysle zdkona ¢. 166/2003 Z.z. 0 ochrane stkromia pred neopravnenym pouzitim
informac¢no-technickych prostriedkov a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov (zakon
0 ochrane pred odpoc¢ivanim):

a) Policajny zbor,

™M CENTES, J. a kolektiv. 2016. Trestné prdvo procesné, Vieobecna Gast’. Samorin: Heuréka. 2016. s. 293-294.
2 IVOR, J., TOTHOVA, M. 2013. Pouzitie informacno-technickych a operativno-pdtracich prostriedkov.
In: Dokazovanie v trestnom konani. Praha : Leges, 2013, s. 251-276.
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b) Slovenska informacna sluzba,
€) Vojenské spravodajstvo, Zbor vézenskej a justi¢nej straze,

d) Colna sprava.

Odpocivanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky (§ 115a § 116 TP)

Trestny poriadok Vustanoveni § 115 vymedzuje okruh trestnych c¢inov, kedy je
prislusny organ opravneny k pouzitiu informacno-technickych prostriedkov. Konkrétne to je
v trestnom konani o zlo¢ine, korupcii, trestnych c¢inoch extrémizmu, trestnom cine
zneuzivania pravomoci verejného Cinitel’a, trestnom ¢ine legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti
alebo pre iny umyselny trestny ¢in, o ktorom na konanie zavdzuje medzinarodna zmluva.
Predpokladom na vydanie prikazu je dovodny predpoklad, Ze budi zistené skutocnosti
vyznamné pre trestné konanie. Organom opravnenym k realizacii je prisluSny utvar
Policajného zboru, pricom zdkladnou povinnostou Policajného zboru je ststavne skiimat’
trvanie dovodov, pre ktoré bol prikaz na pouzitie tohto prostriedku vydany.

K rozdielu medzi odpo¢uvanim a zdznamom sa vyjadruje Minarik:

,»Odpocuvanim sa rozumie utajené¢ aucelové vnimanie komunikacie medzi Uc€astnikmi
telekomunikacnej prevadzky, ktoré je sprostredkované telekomunikaénymi zariadeniami tretej
osobe.

Zaznamom sa rozumie proces zaznamenavania komunikacie na prislusny nosic, ktory
umozni archivaciu a reprodukciu zaznamenanej komunikicie v buducnosti, ako aj toho, ¢o
takyto nosi¢ obsahuje.“"

Cas odpo¢uvania a zdznamu moze trvat’ najviac Sest mesiacov, pricom Trestny
poriadok priptsta opitovné predizenie v ramci pripravného konania najviac o dva mesiace,
a to aj opakovane.

Pisomny prikaz na vyuZivanie predstaveného prostriedku je opravneny vzhl'adom na
Stadium trestného konania Vydat’:74
a) sudca pre pripravné konanie na navrh prokuratora v ramci pripravného konania,

b) predseda senatu v konani pred sudom,
C) prokurator pred zacatim trestného stihania, resp. aj v pripravnom konani, ak vec

neznesie odklad a nie je mozné ziskat’ vopred prikaz sudcu.

® MINARIK, S. 2010. Trestny poriadok, Struény komentar, Druhé, prepracované a doplnené vydanie,
Bratislava: lura Edition. 2010. s. 371.

™ TITTLOVA, M. 2015. Korupcia (vybrané kriminologické a trestnoprdavne aspekty). Bratislava: Wolters
Kluwer, 2015, s. 112.
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,Predmetom odpoctvania azdznamu telekomunikacnej prevadzky je utajenym
spdsobom odpocuvat’ a zaznamenavat’ telefonne hovory medzi ti¢astnikmi telekomunikacnej
prevadzky prostrednictvom elektronickej komunikacnej siete a tuto komunikaciu archivovat’
s cielom zistenia obsahu telekomunikacnej prevadzky prebiehajicej v konkrétnej forme
a v aktualnom case, resp. v buducnosti.“"

Zo zdkona vyplyva inStitGcidm, ktoré prevadzkuju verejné telefonne siete,
poskytovatel'om telekomunikacnych sieti alebo elektronickych telekomunikacnych sluzieb,
povinnost poskytnutia nevyhnutnej sucinnosti pri pouzivani informacno-technickych
prostriedkov.”®

Bezpochyby, vyuzivanim tohto prostriedku dochadza do znacného zasahu do

osobnostnej sféry dotknutych osob. Je nevyhnutné apelovat na striktné dodrziavanie

zékonnych podmienok vyuzivania tohto instititu, aby nedochadzalo k jeho zneuZivaniu.

Vyhotovovanie obrazovych, zvukovych a obrazovo-zvukovych zaznamov (§ 114 TP)
Vyuzitie tohto druhu informacno-technického prostriedku je viazané na umyselné
trestné Ciny s hornou hranicou trestnej sadzby prevysujicou tri roky, zaroven aj na korupciu,
resp. aj iny trestny ¢in, 0 ktorom na konanie zavdzuje medzinarodnd zmluva. Zékladnou
zédkonnou podmienkou pouzitia je dovodny predpoklad ziskania informécii, resp. inych
skutocnosti dolezitych pre trestné konanie.
K vydaniu pisomného prikazu na pouzitie predstaveného prostriedku je opravneny:’’
a) sSudca pre pripravné konanie na navrh prokuratora pred zacatim trestného stihania
alebo v ramci pripravného konania,
b) predseda senatu v konani pred sidom,
c) prokurator pred zacatim trestného stihania, resp. aj v pripravnom konani, ak vec
neznesie odklad a nie je mozné ziskat’ vopred prikaz sudcu.
,V prikaze na vyhotovenie zdznamov, okrem vSeobecnych nélezitosti uvedenych
v § 181, musi byt ureny cas, v ktorom sa vyhotovenie obrazovych, zvukovych alebo
obrazovo-zvukovych zaznamov bude vykonavat. Vyhotovenie moéze trvat' najviac Sest

mesiacov. Ten, kto vydal prikaz na vyhotovenie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-

> CENTES, J. a kolektiv. 2016. Trestné pravo procesné, Vieobecna &ast. Samorin: Heuréka. 2016. s. 307.

® TITTLOVA, M. 2017. Critical evaluation of the Slovak rules of interceptio[n] and recording of
telecommunications in the criminal proceedings (after the last amendment). In Aktualni problemy derzavy i
prava. Vypusk 77 (2016), s. 192-201.

T TITTLOVA, M. 2017. Vybrané aplikacné problémy vyhotovovania obrazovych, zvukovych a obrazovo-
zvukovych zaznamov v slovenskom trestnom konani. In: Forenzni védy, pravo kriminalistika, ro¢. 2, ¢. 1/2017,
S. 62.
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zvukovych zaznamov, moze ich &as trvania pisomne prediZit, vzdy najviac o dva mesiace,
a to aj opakovane.“’®

Samotnu realizadciu zdkon priznava prisluSnému organu Policajného zboru, pricom
Policajny zbor je povinny sustavne skimat’ dovody, pre ktoré bola realizacia predstaveného
prostriedku nariadend. Zo zakona je nepripustné sledovat komunikaciu medzi obvinenym
ajeho obhajcom. Zaroven je ustanovend zadkonna povinnost’ zniCit' zdznam, ktorym sa
nezistili tie skutocnosti, pre ktoré bola realizacia prostriedku nariadena.

Aj v tomto pripade pri realizacii tohto informacéno-technického prostriedku dochadza

k zasahu do zakladnych prav a slobdd dotknutych osoéb. Je nevyhnutné preto apelovat na

striktné dodrziavanie zakonnych podmienok.

Vyhladavanie, otvaranie a skimanie zasielok (§ 108 a § 109 TP)

Listové tajomstvo je garantované Ustavou SR, konkrétne ¢lankom 22, ktory zarucuje
listové tajomstvo, tajomstvo dopravovanych sprav a inych pisomnosti a ochranu osobnych
udajov. Zmyslom zadrzania a otvorenia zésielok je zistenie skutocnosti dolezitych pre trestné
konanie. Zasielkou sa rozumie telegram, list alebo ina zasielka, ktord pochddza od obvineného
alebo je obvinenému uréena.

Centés definuje predmet zadrzania a otvorenia zasielok:

,Predmetom zadrzania zésielok je zistenie obsahu nedorucenych telegramov, listov alebo
inych zésielok, ktoré pochadzaju od obvineného alebo si mu uréené.

Predmetom otvorenia zasielok je opravnenie predsedu sendtu aV pripravnom konani
prokuratora alebo policajta s predchadzajucim suhlasom sudcu pre pripravne konanie na
otvorenie vydanej zésielky.“79

Predmetom zadrzania méze byt vyluéne nedorucena zasielka. ,,Za takuto zasielku
treba povazovat’ zasielku, ktora bola podana na dopravu podniku vykonavajucemu prepravu
a ktora eSte nebola dorucena adresatovi. Z uvedeného vyplyva, ze institit zadrzania zasielky
nemozno pouzit’ vtedy, ak odosielatel’ zasielku nepodal na dopravu (napr. zasielku nesie na
postu), alebo ak je uz zasielka dorucend. V tychto pripadoch je na mieste pouzit' inStitt
«80

vydania alebo odiatia zasielky.

Prikaz na zadrZanie zésielky vydava:

8 IVOR, J. a kolektiv. 2010. Trestné prdavo procesné, Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: Tura
Edition. 2010. s. 398

" CENTES, . a kolektiv. 2016. Trestné prdvo procesné, Vieobecna Gast’. Samorin: Heuréka. 2016. s. 298

8 |VOR, J. a kolektiv. 2010. Trestné prdavo procesné, Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: Tura
Edition. 2010. s. 381
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a) predseda senatu,
b) sudca pre pripravné konanie na navrh prokuratora v ramci pripravného konania.

Prikaz musi mat’ pisomna formu a musi byt odévodneny. Posta, resp. ind pravnicka
0soba, su povinné poskytnat’ sti¢innost’ pri zadrzani a odovzdani zasielky prislusnému organu
&innému v trestnom konani.®!

K otvoreniu zasielky je opravneny predseda sendtu a v pripravnom konani prokurator,
resp. policajt s predchadzajucim sthlasom sudcu pre pripravné konanie.

Z predstavené¢ho je mozné vyvodit' jednoznacény zaver, ze informacno-technické
prostriedky st vyznamnym prostriedkom v boji proti vnutornym, ¢i vonkajSim
bezpeCnostnym hrozbam. Ide o0 unikatne procesnopravne institity, ktorych realizacia
sposobuje zasahy do osobnostnej sféry dotknutych osob. Zasiahnuté su konkrétne prava
a slobody dotknutych osdéb. Preto je nevyhnutné dbat’ na striktné dodrziavanie zdkonnych
podmienok. Otazne je vSak, ako je moZné ucinne bojovat proti nezakonnej realizacii
informacno-technickych prostriedkov. Ako sa dotknutd osoba dozvie, Ze si voéi nej
realizované informacno-technické prostriedky. Ak uz aj ma takuto vedomost, na koho sa ma
obratit’, aby Ui¢inne hdjila svoje prava a slobody. Nevyhnutné je zabezpecit', aby nedochadzalo
k zneuzivaniu informaéno-technickych prostriedkov pre iné ucely, nez len tie, ktoré su
vymedzené zakonom.

V sucasnosti je takmer nevyhnutné bojovat’ proti aktudlnym bezpecnostnym hrozbam,
tak vnutroStatnym, ako aj medzinarodnym. Pravny zéklad spoluprace v boji proti aktudlnym
hrozbam existuje. Je v§ak nevyhnutné apelovat’ na striktnl realizaciu jednotlivych nastrojov.
V pripade medzindrodnych prostriedkov boja proti bezpe¢nostnym hrozbam je nevyhnutné
apelovat na vzdjomnu spolupracu medzi §tatmi, ktor¢ su zdruzené v medzinarodnych
medzivladnych organizacidch. Vymedzené bezpecnostné organizacie by mali prioritne dbat
na zachovanie mieru a bezpecnosti vo svete. Garantom mieru a bezpe¢nosti je Organizacia
Spojenych narodov. Jej funkénost’ je vSak niekedy blokovana zaujmami jednotlivych Statov,
ktoré presadzuju svoje vlastné zaujmy a politiku, a ktori uprednostiuju pred globalnym
rieSenim bezpecnostnych hrozieb. Bez adekvatnej politickej spoluprace Statov je boj proti
medzindrodnym bezpecnostnym hrozbam takmer nerealny.

Vnutrostatne prostriedky su reprezentované najmé spravodajskou ¢innostou. Aj tu je
nevyhnutné apelovat na striktné dodrZiavanie zdkonnych podmienok pre efektivne vyuzivanie

jednotlivych prostriedkov, ktoré sme predstavili. Bezpecnost’ je jednym z dovodov, preco je

8 TITTLOVA, M. 2016. Zadrzanie a otvorenie zdsielok v trestnom konani. In: Aktudlne otazky spravneho
a trestného prava. Bratislava: Paneurdpska vysoka Skola, 2016, s. 177 a nasl.
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potrebné¢ vyuzivat predstavené prostriedky, pricom v kone¢nom doésledku su ziskané
informdcie a skutocnosti dolezité tak pre Stat, ako aj medzindrodné organizacie, ktoré
zastreSujii medzindrodnu policajni spolupracu. Je potrebné zdoéraznit, Ze len efektivna
spolupraca medzi Statmi, organizdciami a inStiticiami moéze viest k realnej eliminacii

bezpecnostnych hrozieb.

2.5 Bezpeclnostna stratégia

Bezpecnostna stratégia predstavuje dokument, ktory je sucastou bezpecnostnej
politiky kazdého Statu. ,Realizacia bezpeCnostnej politiky Statu sa prejavuje v oblasti
vnutroStatnej, ale aj v oblasti medzinarodnej. Vychadza ariadi sa platnym pravnym
poriadkom Slovenskej republiky — ustavou, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a ostatnymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, ale aj medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana.“®? Ide teda o délezity dokument, ktory je sG&astou vnutrostatnej
bezpe€nosti. Bezpecnostné stratégie su dokumentom, v ktorom Staty definuju svoje
bezpe€nostné priority a okrem in¢ho sa vyjadruji aj k medzinarodnej bezpecnosti. Pre
porovnanie budll analyzované Styri bezpecnostné stratégie, ato stratégia Slovenskej
republiky, Ceskej republiky, Ruskej federacie a Spojenych $tatov americkych. Cielom tejto
Casti publikacie je predstavit’ a zhodnotit bezpecnostné stratégie vybranych krajin sveta.
Poukazat’ na priority jednotlivych $tatov a zaroven poukazat’ na ich prispevok pri zachovavani

medzinarodného mieru a bezpecnosti.

2.5.1 Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky

Slovenska republika je plnohodnotnym ¢lenom mnohych medzinarodnych organizécii,
vratane bezpecnostnych, ¢o sa v kone¢nom dosledku odraza aj pri vytvarani bezpecnostnej
stratégie. Ide 0 dokument, ktory je schvaleny najvy$§im zakonodarnym organom SR.
V pripade Slovenskej republiky je vSak potrebné zdoraznit, Ze Bezpe€nostnd stratégia
Slovenskej republiky je 12-roény dokument. Schvaleny bol Narodnou radou Slovenskej
republiky v roku 2005. Po roku 2004 vsak Slovenska republika bola plnohodnotnym ¢lenom
Severoatlantickej aliancie, ako aj Eurdpskej tinie, ¢o sa odrazilo pri definovani textu. Stratégia

sa deli na tri zakladné oblasti:

e Bezpecnostné zaujmy Slovenskej republiky

8 MARCZYOVA, K. 2013. Policia ako orgdn ochrany préva v obcianskej spolocnosti — predstavenie projektu
vedecko-vyskumnej ulohy. In Policia ako ochranca prav jednotlivca. Zbornik z medzinarodnej vedecke;
konferencie. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2013. s. 8.
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e Bezpecnostné prostredie Slovenskej republiky

e Bezpecnostna politika Slovenskej republiky
Uvodom je zdoraznené, ze Slovenska republika je plnohodnotnym subjektom

medzinarodného prava verejného, ktory akceptuje vSetky zasady a pravidla medzinarodného
prava, ktoré v kone¢nom dosledku vedu k udrzaniu mieru a bezpecnosti.
K zékladnym bezpecnostnym zdujmom Slovenskej republiky stratégia zarad’uje:
a) zaruCit’ bezpecnost’ ob¢anov a chranit’ ich I'udské prava a zakladné slobody;
b) zaru¢it tGzemnt celistvost, zvrchovanost, nedotknutelnost’ hranic, politicka
nezavislost’ a identitu;
C) rozvijat demokratické Statne zriadenie, pravny §tat a trhov ekonomiku;
d) vytvarat  predpoklady  trvalo  udrzateného  hospodarskeho,  socialneho,
environmentalneho a kulturneho rozvoja spolo¢nosti;
e) posiliovat’ transatlantické strategické partnerstvo, byt spolugarantom bezpecnosti
spojencov;
f) posiliovat’ efektivnost medzinarodnych organizacii, ktorych je SR ¢lenom
a podporovat’ rozSirovanie Organizacie Severoatlantickej zmluvy (d’alej len ,,NATO*)
a Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU%);
g) rozvijat' dobré partnerské vztahy a vSetky formy vzajomne vyhodnej spoluprace
s krajinami, s ktorymi SR ma spolo¢né zaujmy;
h) prispievat’ k posilfiovaniu a Sireniu slobody a demokracie, dodrziavania l'udskych
prav, pravneho §tatu, medzinarodného prava, mieru a stability vo svete.®®
Bezpecnostny priestor Slovenskej republiky zohladiiuje clenstvo krajiny v OSN
a NATO zaroven. Z ¢lenstva v tychto organizaciach nam vyplyvaji prava a povinnosti. Vo
vztahu k OSN to je povinnost' Slovenskej republiky participovat’ na vykone kolektivnych
donucovacich opatreni, ako aj povinnost’ u€asti na misiach zastreSenych touto univerzalnou
organizaciou. Vo vztahu k NATO je to predovSetkym ¢lanok 5 Washingtonskej deklaracie,
ktoré definuje:

»Zmluvné strany sa dohodli, Ze ozbrojeny utok proti jednej alebo viacerym z nich
vV Europe alebo Severnej Amerike sa bude povazovat za Utok proti vSetkym, a preto
odsuhlasili, ze ak nastane taky ozbrojeny utok, kazda z nich uplatni pravo na individualnu
alebo kolektivnu obranu uznané ¢lankom 51 Charty Spojenych narodov, pomo6ze zmluvnej

strane alebo zmluvnym strandm takto napadnutym tym, Ze bezodkladne podnikne sama

8 Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky. 2005. Dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/zakladne-
dokumenty-riesiace-bezpecnost-slovenskej-republiky/
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a v sulade s ostatnymi stranami taka akciu, aka bude povazovat za potrebnt, vratane pouzitia
ozbrojene;j sily s cielom obnovit’ a udrzat’ bezpegnost’ v severoatlantickej oblasti.*“®*

Z uvedeného mozno konstatovat’, ze povinnostou Slovenskej republiky, ktord vyplyva
Z Clenstva v tejto organizacii, je ucast’ na individualnej, ¢i kolektivnej sebaobrane. Tato
skuto¢nost’ byva vyjadrend aj vyrazom: utok proti jednému je utokom proti vetkym. Clanok
5 napokon definuje tzv. notifikacni povinnost’ organizacie vo vztahu k Bezpecnostnej rade
OSN. Tato povinnost’ znamena:

»Akykol'vek taky ozbrojeny utok a vsSetky opatrenia vykonané v jeho doésledku sa
bezodkladne oznamia Bezpecnostnej rade. Tieto opatrenia budi ukoncéené, len ¢o
Bezpecnostna rada prijme opatrenia potrebné na obnovenie a zachovanie medzinarodného
mieru a bezpe&nosti.“®

Bezpecnostné prostredie Slovenskej republiky nie je teda mozné chéapat’ len ako
prostredie nasho S$tatneho Uzemia. Prave uvedené zavizky rozSiruji naSe bezpe€nostné
prostredie aj 0 d’alSie Casti sveta.

V dalSich castiach stratégie su definované bezpecnostné hrozby ohrozujuce zaujmy
Slovenskej republiky, ako aj vysSie vymedzenych organizacii. Ako priklad hrozieb je mozné
predstavit’:

a) pouzivanie zbrani hromadného nicenia teroristickymi skupinami,
b) neschopnost’ §tatov zarucit zakladné funkcie §tatu, zarucit' bezpecnost, garanciu

Pudskych prav a slobod obcanov, ako aj plnenie medzinarodnych zavéizkov, o moze

V kone¢nom dosledku viest’ ku konfliktom,

C) organizovany zlo¢in,
d) nepripravenost’ pruzne reagovat’ na globalizaciu, integraciu a migraciu,
e) zivelné pohromy, havarie a katastrofy.

Tretia Cast’ stratégie je zamerand na bezpeénostni politiku Slovenskej republiky,
pricom zdkladnym cielom je =zaruCenie bezpecCnosti obcCana aStitu v stabilnom
a predvidatel'nom bezpecnostnom prostredi. Stratégia podmieniuje ucinnost’ bezpecnostnej
politiky SR:

,Efektivnostou organov $tatu, aktivnym pdsobenim SR VvV medzindrodnom prostredi, mierou

spoluprace Statnych organov a organov Uzemnej samospravy, mimovladnych organizécii,

8 Severoatlanticka zmluva, ¢l. 5. Dostupné na: http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/58129/1/2
8 Severoatlanticka zmluva, ¢l. 5. Dostupné na: http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/58129/1/2
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pravnickych osob a fyzickych osdb, mierou stotoznenia sa obanov s bezpecnostnymi ciel'mi
a schopnostou vlady ziskat’ pre tieto ciele podporu irokej verejnosti.“®

Aj vpripade tejto Casti stratégie autor apeluje na dodrziavanie vnutrostatneho
zékonodarstva a predovsetkym noriem medzinarodného préva, ktoré v sebe zahfiiaju
povinnost’ dodrziavat' zakladné zasady a pravidla tohto pravneho odvetvia. Rovnako aj
V tomto pripade je apelované na plnenie zavizkov vyplyvajicich z clenstva v OSN, NATO,
EU ¢&i Organizécie pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe.

K tradicnym nastrojom bezpecnostnej stratégia zarad’uje zahranicni sluzbu
a ozbrojené sily SR. K d’al$im néstrojom zarad’uje:
,»spravodajské sluzby; ozbrojené bezpecnostné zbory (policajny zbor, zelezni¢na policia, zbor
vizenskej a justicnej straze); bezpecnostné zbory (zbor colnej spravy); zachranné zbory
a zachranné sluzby (hasi¢sky a zachranny zbor, banska, horska a zdravotnd zachranna sluzba);
subjekty hospodarskej mobilizacie; subjekty podsobiace na finanénom trhu (bankovnictvo,
kapitalovy trh, poistovnictvo) a inititucia zodpovedné za ochranu utajovanych skutoénosti.«®’

Zaverom stratégia dodava, ze Slovenskd republika je odhodland za striktného
dodrziavania medzindrodného prava ainych zmluvnych ¢i politickych zévizkov, pouzit
vsetky vyssie vymedzené nastroje bezpecnostnej politiky.

Prioritou stratégie je bezpecnost obCana a Statu. Zaroven vsak apeluje na participaciu
obcanov pri realizacii bezpecnostnej politiky Statu.

Bezpe¢nostna  stratégia Slovenskej republiky je bezpochyby vyznamnym

dokumentom, ktory by vSak potreboval obnovenie vzhl'adom na jej prijatie v roku 2005.

2.5.2 Bezpetnostna stratégia Ceskej republiky

Bezpeénostna stratégia CR je zakladnym dokumentom pre bezpe&nostni politiku
krajiny, pricom nie je jedinym dokumentom dotykajucim sa bezpe¢nosti. Dokument je
spracovany v spolupraci vlady, Parlamentu a Kancelarie prezidenta Ceskej republiky.
Vyznamna je participacia dalSich zastupcov S$tatnej, ako aj neStatnej sféry pri priprave
dokumentu. Uvodom je potrebné zdéraznit’, Ze v roku 2015 doslo k aktualizacii bezpegnostnej
stratégie. Ide teda o pomerne novy dokument. Stratégia je rozdelend do piatich kapitol,
pri¢om k nosnym kapitolam je potrebné zaradit:

a) Vvychodiska bezpecnostnej politiky,

8 Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky. 2005. Dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/zakladne-
dokumenty-riesiace-bezpecnost-slovenskej-republiky/
8 Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky. 2005. Dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/zakladne-
dokumenty-riesiace-bezpecnost-slovenskej-republiky/
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b) bezpecnostné zaujmy Ceskej republiky,
C) bezpecnostné prostredie,
d) stratégie presadzovania bezpe&nostnych zaujmov Ceskej republiky.

Vychodiskom bezpeénostnej politiky CR je prioritne zabezpeéit bezpe¢nost
obyvatel'ov, zabezpeCit' obranu zvrchovanosti, uzemnej celistvosti a zachovanie naleZzitosti
demokratického pravneho §tatu. Tieto atributy su zverené vlade CR, ako aj vietkym tizemnym
samospravnym celkom. Stratégia apeluje na nutnost’ dodrziavania medzinarodného prava, ako
aj zavizkov vyplyvajucich z &lenstva Ceskej republiky v medzindrodnych organizaciach,
prioritne v Eurdpskej tinii, OSN a Severoatlantickej aliancii.

Bezpeénostné zaujmy CR st rozdelené do skupin:

Zivotné. Zivotnym zaujmom je zaistenie suverenity, zemnej celistvosti a politickej
nezavislosti CR, zachovanie vsetkych naleZitosti demokratického pravneho $tatu, garancia
Pudskych prav aslobdd obyvatel'stva. Hlavna tlohu pri realizacii ma vlada, ako aj vSetky
organy verejnej spravy, pricom tieto si ochotné vyuzit vSetky legitimne a dostupné
prostriedky pre zaistenie tychto zaujmov.

Strategické zaujmy. K strategickym zaujmom zarad’uje:

a) bezpecnost a stabilitu, prioritne v euroatlantickom priestore,

b) prevenciu a zvladanie miestnych a regionalnych konfliktov,

C) zachovanie globalnej stabiliza¢nej role a zvySenie efektivnosti OSN,

d) posiliiovanie sudrznosti a efektivnosti NATO a EU,

e) podpora OBSE voblasti prevencie ozbrojenych konfliktov, demokratizacie

a posilnovanie vzajomnej dovery a bezpecnosti,

f) funkény a transparentny rezim kontroly konvenéného zbrojenia v Europe,

g) podpora arozvoj regionalnej spoluprace,

h) zaistenie vnutornej bezpe¢nosti a ochrany obyvatel'stva,

i) zaistenie kybernetickej bezpe¢nosti a obrany CR,

j) prevencia potlacania bezpe¢nostnych hrozieb ovplyviiujucich bezpe¢nost CR a jej
spojencov.

K) ochrana zZivotného prostredia.88

Bezpecnostné prostredie. Aj Vv pripade bezpecnostného prostredia autor stratégie
neopomina &lenstvo CR v medzinarodnych organizaciach. Pri definovani tohto aspektu

zdbraziiuje prava, ale aj povinnosti, ktoré ma CR vo vztahu k EU, & Severoatlantickej

8 Pozri bliziie: Bezpetnostna stratégia Ceskej republiky. 2015. Dostupné na:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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aliancii. V tejto Gasti stratégie su predstavené zakladné bezpe¢nostné hrozby pre Cesku
republiku, pri¢om predstavené su aj tie hrozby, ktoré sa nedotykaju priamo CR, ale ohrozuji
zaujmy spojencov, resp. inych ¢lenov medzinarodnej organizacie, ktorej je CR rovnako
¢lenom. K tymto stratégia zarad’uje:
a) Oslabovanie mechanizmu kooperativne;j bezpecnosti 1 politickych
a medzinarodnopravnych zavizkov v oblasti bezpecnosti.
b) Nestabilita a regionalne konflikty v euroatlantickom priestore a jeho okoli.
c) Terorizmus.
d) Sirenie zbrani hromadného niéenia.
e) Kybernetické utoky.
f) Negativne aspekty medzinarodnej migracie.
g) Extrémizmus a narast interetnického a socialneho napitia.
h) Organizovany zlo¢iny, predovSetkym zavazna hospodarska a finan¢na kriminalita,
korupcia, obchodovanie s l'ud’'mi a drogova kriminalita.
1) Ohrozenie funk¢nosti kritickej infrastruktary.
J) PreruSenie dodavok strategickych surovin alebo energie.
k) Prirodné katastrofy.
Zaverecna cCast’ dokumentu venuje priestor stratégii presadzovania bezpe¢nostnych
zaujmov CR, pri¢om doraz sa kladie na kolektivnu obranu a kolektivnu bezpe&nost'.
Bezpeénostna stratégia CR je novym dokumentom, ktory odpoveda na najaktudlnejsie
bezpecnostné hrozby. Prehl'adne spracovany dokument mapuje bezpeénostné hrozby, definuje
zakladné zaujmy a stratégie ochrany zaujmov CR so zretel'om na ¢lenstvo v medzinarodnych

organizaciach ako je OSN, NATO, EU a OBSE.

2.5.3 Bezpecnostna stratégia Ruskej federacie

Dokument sa oficialne nazyva Vynos prezidenta Ruskej federacie o Stratégii narodne;j
bezpe€nosti Ruskej federdcie z decembra roku 2015. ,Tato stratégia je zakladnym
dokumentom strategického planovania stanovujicim narodné zédujmy a strategické narodné
priority Ruskej federacie, ciele, lohy a opatrenia v oblasti vnltornej a vonkajsej politiky,
smerujuce k upevneniu narodnej bezpecnosti Ruskej federacie a zaisteniu udrzatelného
rozvoja krajiny v dlhodobej perspektive.“®® Zakladnym cielom je ochrana zaujmov Ruskej

federacie pred vonkaj$imi a vnatornymi hrozbami. lde 0 pomerne rozlahly dokument.

8 Vynos prezidenta Ruskej federacie o Stratégii nrodnej bezpecnosti Ruskej federacie. 2015. Dostupné na:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2016/01/Strategia-NB-RF-sk.pdf
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Zameriame sa teda len na najvyznamnejSie Casti, ktoré stvisia a dotykaju sa aj medzinarodne;j
bezpecnosti. K jednym zo zakladnych hrozieb, ktoré ohrozuju zdujmy Ruskej federacie, patri
aj Organizacia Severoatlantickej zmluvy. Dokument spomina: ,,Narast silového potencialu
Organizacie Severoatlantickej zmluvy(NATO) a pridelenie jej globalnych funkcii,
realizovanych pri poruseni noriem medzinarodného prava, aktivacia vojenskej aktivity krajin
bloku, d’alsie rozsirovanie aliancie, priblizenie k ruskym hraniciam vytvaraju hrozbu narodnej
bezpecnosti.“®

Ako bezpecCnostna hrozba je vnimana aj politika Spojenych Statov americkych,
predovSetkym Co sa tyka rozmiestnenia komponentov protiraketovej obrany v Eurdpe, ¢i
inych Castiach sveta, ¢i dokonca v kozme. Na uzemi Statov susediacich s Ruskom sa rozsiruje
siet’ vojenskych biologickych laboratorii USA, ¢o byva casto tiez vnimané ako priama
bezpecnostnd hrozba. Dokument zaroveil spomina situdciu na Ukrajine, pricom zo zlej
situdcie obvitiuje USA aEU, ako hlavnych podporovatelov prevratu. K strategickym
prioritim dokument zarad’uje:

a) obranu krajiny;

b) Statnu a verejnti bezpe¢nost’;

) zlepsenie kvality Zivota ruskych ob¢anov;

d) hospodarsky rast;

e) vedu, technologie a vzdelavanie;

f) zdravotnictvo;

g) kultaru;

h) ekoldgiu a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov;

1) strategicku stabilitu a rovnopravne strategické partnerstvo.

Nérodné zadujmy Ruskej federdcie su chranené aj aktivnou zahrani¢nou politikou.
Najviac je zdoraznené partnerstvo a potreba spoluprace pre udrzanie mieru a bezpecnosti vo
vnutri Bezpecnostnej rady OSN, ktorej stalym €lenom je Ruské federdcia. Okrem iného su to
aj d’alSie partnerstva v medzinarodnych organizaciach, ¢i zoskupeniach, ktoré napomahaja
k udrziavaniu bezpec¢nosti, tak narodnej, ako aj medzinarodnej.

Vo vztahu k EU dokument spomina: ,,Ruska federacia vystupuje za upevnenie

vzajomne vyhodnej spoluprice s eurdpskymi Statmi a Eurdpskou uniou, za harmoniziciu

% Vynos prezidenta Ruskej federacie o Stratégii nrodnej bezpecnosti Ruskej federacie. 2015. Dostupné na:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2016/01/Strategia-NB-RF-sk.pdf
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integratnych procesov v Eurdépe a v postsovietskom priestore a za vytvorenie systému
kolektivnej bezpegnosti na jasnom zmluvne-pravnom zaklade v Euroatlantickom regiéne.“*!
Vo vztahu k politike USA dokument apeluje: ,,Ruska federacia ma zaujem budovat’
plnohodnotné partnerstvo, vratane ekonomickej sféry, so Spojenymi Statmi severoamerickymi
na zaklade zhodnych zaujmov, s prihliadnutim na kI'acovy vplyv rusko-americkych vzt'ahov
na celkovy stav medzinarodnej situacie. NajdolezitejSim smerom takého partnerstva ostava
zdokonal'ovanie medzindrodnymi dohodami predpokladanych mechanizmov kontroly zbrani,
upevnenie dovery, rieSenie otazok spojenych s neSirenim zbrani hromadného nicenia,
rozSirenim spoluprace v oblasti boja proti terorizmu a rieSenia regionalnych konfliktoy.”%?
Vo vztahu k medzinarodnej bezpecnosti Ruska federacia:
a) napomaha zachovaniu stability medzinarodného systému, nedovoleniu jeho
rozdrobenia, oslabenia a selektivneho pouzitia, ktoré veda k nestabilite a konfliktom;
b) povazuje medzinarodné budovanie mieru za u¢inny nastroj rieSenia ozbrojenych
konfliktov a ucastni sa ho, vystupuje za upevnenie tohto nastroja v prisnom sulade
s principmi Charty Organizacie Spojenych narodov;
C) napomaha vytvaraniu systému medzinarodnej informacnej bezpeénosti;
d) urcujicim faktorom vo vztahoch s NATO pre Ruskt federaciu ostava neprijatelnost’
zvySovania vojenskej aktivity Aliancie a priblizovanie jeho vojenskej infrastruktiry
Kk ruskym hraniciam, vytvorenia systému protiraketovej obrany, pokusov bloku ziskat’
globalne funkcie realizované pri poruseni noriem medzinarodného préwa.93
Bezpochyby, Ruska federacia patri k svetovym velmociam, ktoré svojou narodnou
politikou dokéazu robit’ vplyv na medzinarodny mier a bezpe¢nost’. Ddkazom je aj mnoho
citatov z predstavenej stratégie, kde Ruska federacia ma zaujem na budovani medzinarodného
mieru a bezpecnosti, samozrejme, za striktného dodrziavania noriem medzinarodného prava.
Stratégia je narodnym dokumentom, ktory prioritne definuje bezpecnostnll politiku Ruskej

federacie. Zaroven je vSak dokazom toho, Ze Ruska federacia je nezastupitelnym hra€om na

medzinarodnej scéne.

' Vynos prezidenta Ruskej federacie o Stratégii narodnej bezpecnosti Ruskej federacie. 2015. Dostupné na:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2016/01/Strategia-NB-RF-sk.pdf
% Vynos prezidenta Ruskej federacie o Stratégii narodnej bezpecnosti Ruskej federacie. 2015. Dostupné na:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2016/01/Strategia-NB-RF-sk.pdf
% Vynos prezidenta Ruskej federacie o Stratégii narodnej bezpecnosti Ruskej federacie. 2015. Dostupné na:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2016/01/Strategia-NB-RF-sk.pdf
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2.5.4 Bezpecnostna stratégia Spojenych Statov americkych

Stratégia bola podpisana vo februari 2015. Stratégia sa hlasi k presadzovaniu
americkych narodnych zaujmov a taktiez k presadzovaniu univerzalnych hodndt a noriem
medzinarodného poriadku prostrednictvom silného a udrzatelného amerického vedenia.
V dokumente sa okrem iného uvadza zaujem USA vytvarat' partnerstva a uskutoc¢novat
kolektivne akcie na riesenie globalnych problémov. Zaujem USA na prechod k udrzatelnej
globalnej bezpecnostnej situacii, vratane spoluprace na elimindcii globalnych biologickych
hrozieb (napr. ebola), spolocny boj proti terorizmu, Gsilie na vytvoreni sveta bez jadrovych
zbrani, boj proti klimatickym zmenam a d’alSie. Vo vztahu k eurdépskemu priestoru dokument
vyjadruje zaujem o vytvorenie/podporovanie slobodnej a mierovej Eurdpy, na boji proti
agresii a spolupraci s eurépskymi partnermi, najma v ramci NATO a jeho posilnenie pri
konfrontécii s novymi hrozbami.*“**

Z textu stratégie je mozné jednoznacne vyvodit’ zaver, Ze Spojené Staty sa stavaji do
pozicie svetového lidra. Prejavuje sa to aj v pripade pritomnosti USA v Afganistane, ulohou
USA vo vztahu k iranskemu jadrovému programu, pritomnostou USA na Haiti a podobne.
Stratégia zdoraziuje dominantn rolu USA aj vo vztahu K partnerom, tyka sa to najmi
zoskupenia v Organizacii Severoatlantickej zmluvy. Pri realizacii spoluprace kladie doraz na
dodrziavanie zavizkov a pravidiel medzinarodného prava verejného.

Zakladom politiky je byt prikladnym vodcom, ¢o sa mé prioritne odzrkadl'ovat vo
vysokej miere demokracie, ktora je pre USA samozrejmostou. USA sa v zmysle stratégie
povazuji za nenahraditelného hraca pri rieSeni akéhokol'vek globalneho konfliktu, pricom
niektoré konflikty rieSia v partnerstve s inymi $tatmi a niektoré samostatne.

Z pohl'adu bezpecnosti vSak ostava prioritou ochrana svojho obyvatel'stva. Zaroven st
vSak neodmyslitelnym garantom medzinarodnej bezpecnosti. Zakladom narodnej bezpecnosti
je silna armada, ktorej tloha je ochrana Statu pred vSetkymi moznymi druhmi hrozieb,
predovSetkym vSak pred terorizmom. Vyznamna je Cast’, V ktorej sa stratégia venuje prevencii
konfliktov. Na tomto mieste sa dotyka konfliktu na Ukrajine, priCom zdoraziiuje negativnu
ulohu Ruskej federacie, ktord poruSenim noriem medzinarodného prava zasiahla do Gzemne;j
integrity suverénnej Ukrajiny. Zarovenl spomina podporu povstaleckych hnuti, ktoré bojuju
proti ukrajinskej vlade. Opomenuté nie st ani postoje a aktivity Severnej Korey.

Jednou z najvicsich hrozieb pre narodnti bezpecnost' je hrozba pouzitia jadrovych

zbrani teroristami alebo nezodpovednymi §tatmi. Ulohou USA je v tomto pripade prevencia

% Bezpetnostna stratégia USA — 2015. Dostupné na: http://mepoforum.sk/kniznica/severna-amerika-k/usa-
k/bezpecnostna-strategia-usa-2015/
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a nutnost’ zabranit’® vyvoju jadrovych zbrani zo strany Statov alebo hnuti. Prioritou vsak
zostava zachovanie a modernizacia jadrového arzenalu, ktorym USA disponuju.

Novodobym fenoménom, ktorému sa stratégia venuje, je aj kybernetickd bezpecnost’,
pricom USA maju od pociatku vzniku internetu zodpovednost za vedenie sucasného
technicky prepojeného sveta. Ulohou USA je viak bojovat’ dostupnymi prostriedkami proti
zlo¢ineckym skupindm, ¢i Statom, ktoré ohrozuju, resp. chcii ohrozovat’ narodnt bezpecnost’
USA.

Doélezitou sucastou dokumentu je aj prosperita, prioritne ta ekonomicka. V zmysle
dokumentu USA zohravaju kl'aiCovl ulohu, st hnacim motorom globalneho ekonomického
rastu a zdrojom stability pre medzindrodny systém. Zakladom tuspechu st investicie do
novych fondov udrzatelného rozvoja, ktoré vytvoria pracovné miesta a zvySia prijem.
Dolezitti ulohu v tomto pripade zohrava aj Skolstvo, veda vyskum a inovécie, pri ktorych
maju USA vedtce postavenie.

Hodnoty demokracie a dodrziavania zakladnych l'udskych prav musia byt garantované
tak vo vnutri $tatu, ako aj mimo hranic. NajvacSiu hrozbu predstavuju tie Staty, ktoré
odmietaju tieto zdkladné hodnoty. Dokument spomina ruska agresiu na Ukrajine, obCiansku
vojnu v Syrii, ako aj posobenie teroristickej organizicie DAESH. Ulohou USA je
presadzovanie vysSie spomenutych hodnét vo svete (Latinska Amerika, Vychodna Eurdpa,
Afrika, Vychodna Azia).

ZavereCna cCast’ dokumentu je oznacend ako medzinarodny poriadok (international
order). Povinnostou USA je v zmysle dokumentu vytvaranie pravidiel, noriem a institatov,
ktoré budu zakladom pre mier, bezpe¢nost’, prosperitu a dodrzZiavanie zakladnych l'udskych
prav a slobod.

Stratégia sa vyjadruje aj k cCinnosti OSN, ktord nebola vzdy pozitivnhe vnimana.
Napriek tomu, USA apeluji na dodrZiavanie zavdzkov, ktoré boli nastavené¢ po druhej
svetove] vojne, prioritne na dodrziavanie pravidiel vojny, humanitarneho préva, zdkaz Sirenia
zbrani hromadného nic¢enia apodobne. USA su ochotné uloZit' kolektivne alebo aj
individudlne sankcie pre tych, ktori porusuji zdkladné principy medzinarodného prava, za
stuCasného dodrziavania zakladnych noriem medzinarodného prava, ktoré upravuje ukladanie
kolektivnych ¢i individualnych sankecii.

Zéakladnym partnerstvom je spojenie s Eurdpou, ktoré sa dotyka Sirokého spektra
oblasti, vratane bezpecnosti. USA podporuju eurdpsku a severoatlanticki integraciu

balkanskych Statov, ako aj Statov vychodnej Eurdpy.
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Zakladnym bezpec¢nostnym spojenim je Organizacia Severoatlantickej zmluvy, pricom
zékladom fungovania je €l. 5 Severoatlantickej zmluvy, ktory definuje kolektivnu sebaobranu.
Ruska agresia na Ukrajine, naruSenie izemnej celistvosti, si dokazom narusenia europskej
bezpe¢nosti a porusenia medzinarodnych noriem a pravidiel. Z tohto dovodu USA podporuju
ukrajinské obyvatel'stvo na ceste za demokraciou. USA aj d’alej podporuju tréning a vycvik
a dynamicku pritomnost’ v strednej a vychodnej Europe, ktora ma zabranit’ rozSirujucej ruskej
agresii. USA budu aj nad’alej trvat’ na ulozenych sankcidch voc¢i Rusku, kym nezmeni svoju
nepravdivu a klamlivlh propagandu. Zaroven vsSak otvaraju dvere na spolupracu, ktora vsak
musi byt zaloZzend na principoch dodrziavania 0Uzemnej suverenity a demokratickych
principov.

Klacovy je aj postoj USA k situacii na Blizkom vychode. Prioritou ostava boj proti
terorizmu, ktory je hrozbou pre USA ajej partnerov. ZI4 situdcia v tejto Casti sveta si
vyZzaduje viac neZ len vojenskll pritomnost USA. Podpora vybranych krajin a vlad zaruci
stabilitu v regione za staleho boja proti terorizmu, pri ktorom USA zohravaju dolezitt Glohu.
USA podporuju demokratické principy a budovanie demokratickych vlad v statoch Blizkeho
vychodu a Afriky.

Uplnym zaverom stratégia spomina prehibenie spoluprace medzi §tatmi amerického
kontinentu.*®

Analyzované bezpecnostné stratégie predstavuji dokumenty, ktoré by mali byt
primarne zamerané na vnutorni bezpecnost’ jednotlivych krajin. Nie je vSak moZné
porovnavat’ postavenie a stratégie krajin ako Slovenskd republika a Spojené Staty americké
alebo Ceska republika a Ruska federacia. Napriek skutoénosti, Ze zdkladom medzinarodného
prava a medzinarodnych vztahov je zasada rovnosti, pri ktorej st si vSetky Staty rovné, nie je
mozné deklarovat’ absolutnu rovnost. Iné je postavenie alohy Spojenych Stitov ainé
Slovenskej republiky. Obe krajiny su plnohodnotnymi c¢lenmi najvyznamnejSich
medzinarodnych organizacii, avS§ak miera zodpovednosti za medzinarodny mier a bezpec¢nost’
je rozdielna.

Bezpe¢nostna stratégia Ruskej federdcie je pomerne vyvazend. Dominuju state
zamerané tak na vnatornu, ako aj medzindrodnu bezpecnost. Ruska federacia je dolezitou
stcastou medzinarodnej politiky, bez ktorej nie je mozné garantovat’ mier a bezpecnost' vo

svete. Zdoraznené si hodnoty a principy, ktoré su zakladom bezpe¢nosti ruského naroda.

% Pozri blizsie. National Security Strategy. 2015. Dostupné na: http://mepoforum.sk/wp-

content/uploads/2015/02/2015_national_security_strategy.pdf
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Bezpecnostna stratégia Spojenych Statov americkych je, podla moéjho osobného
nazoru, viac zamerana na medzinarodni bezpecnost. Cely dokument sa nesie v duchu
veducej pozicie USA pri rieSeni globalnych konfliktov a kriz.

Bezpetnostné  stratégie Ceskej republiky a Slovenskej republiky zohladiuju
medzinarodné zavizky, ktoré tieto krajiny maji vo vztahu k OSN, NATO a OBSE. Ich
prispevok k udrzaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti je prioritne v ti€asti na mierovych

misiach tychto medzinarodnych organizicii.

2.6. Kolektivna bezpe¢nost’ a kolektivna sebaobrana

Kolektivna bezpeCnost je vyznamnym komponentom prava medzinarodnej
bezpecnosti a spolocne s kolektivnou sebaobranou by tieto komponenty mali byt zarukou
mieru a bezpecnosti vo svete.

Kolektivna bezpefnost’ predstavuje permanentné spojenectvo proti neznamemu
uto¢nikovi a v prospech neznameho napadnutého. Jej podstatnym znakom je udrzanie
medzinarodného status quo. To sa vSak zaklad4 na vnimani §tatov, Ze ich individudlne zaujmy
s najlepsie zabezpecené tym, Ze si zachované zaujmy celého spolocenstva Statov, ktorymi st
v zmysle Charty OSN medzinarodny mier a bezpecnost.

Systém kolektivnej bezpecnosti je tvoreny systémom OSN, do ktorého radime:

a) prostriedky pokojného rieSenia sporov,
b) donucovacie opatrenia v stlade s kapitolou VII Charty OSN,
c) odzbrojenie.

Systém kolektivnej bezpe€nosti by mal pdsobit’ preventivne a odstraSujiuco, nakolko
samotny systém predstavuje hrozbu vojenskej, resp. nevojenskej sankcie pre porusitel’a, ktory
sa dopustil protipravneho konania Kolektivna bezpe¢nost predstavuje model idealneho
usporiadania v medzinarodnych vzt'ahoch, ktory je vytvoreny za ucelom zabezpecenia
efektivnej akcie proti pripadnému narusitelovi medzinarodného statusu quo.

Kolektivna bezpecnost’ je prioritne reprezentovana pravomocou Bezpecnostnej rady
OSN ukladat’ kolektivne donucovacie opatrenia v dosledku protipravneho konania Statov.
Nosnou je v tomto pripade kapitola VII. Charty OSN, ktora tvori pravny zaklad kolektivnej
bezpecnosti. AvSak aj v pripade aplikidcie kolektivnych donucovacich opatreni musi
Bezpec¢nostna rada OSN prihliadat’ prvorado na zdsadu mierového rieSenia sporov, ktorej sa

venuje blizSie kapitola VI. Charty OSN. Obom institatom, tak kolektivnej bezpecnosti, ako aj
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mierovému rieSeniu sporov, sa budeme blizSie venovat v samostatnych castiach tejto

publikacie.

Kolektivna sebaobrana je inStititom, ktory ma pravny zaklad taktiez v Charte OSN,
konkrétne to je clanok 51:

»Ak dojde k ozbrojenému utoku proti ¢lenovi Organizacie Spojenych narodov, nijaké
ustanovenie tejto Charty neprekdza prirodzenému pravu na individudlnu alebo kolektivnu
sebaobranu, kym Bezpecnostnd rada neurobi potrebné opatrenia na zachovanie
medzinarodného mieru a bezpec¢nosti. Opatrenia urobené ¢lenmi organizéacie pri vykonavani
tohto prava sebaobrany sa oznamia ihned’ Bezpecnostnej rade a nijako sa nedotykaju touto
Chartou urcenej pravomoci a zodpovednosti Bezpecnostnej rady podnikat’ v kazdom okamihu
také akcie, aké povazuje za potrebné na udrzanie a obnovenie medzindrodného mieru
a bezpecnosti.*

Prave formulacia ,,nijaké ustanovenie tejto Charty neprekdza prirodzenému pravu na
individudlnu alebo kolektivnu sebaobranu“ umoziiuje vytvaranie organizacii kolektivnej
sebaobrany. Zékladnym predpokladom fungovania a legitimnych aktivit takychto organizécii
je v8ak tzv. notifikacna povinnost, ktora je vyjadrena v identickom ¢lanku v podobe
formulécie: ,,Opatrenia urobené ¢lenmi organizacie pri vykonavani tohto prava sebaobrany sa
oznamia ihned’ Bezpec¢nostnej rade®. Téato notifikatna povinnost’ je vyjadrenim povinnosti
organizacie oznamit Bezpefnostnej rade OSN akékol'vek opatrenia smerujlice k vykonu
prava na kolektivnu sebaobranu. Typickym prikladom organizéacie kolektivnej sebaobrany je
Organizacia Severoatlantickej zmluvy, ktorej uz bol venovany priestor. Pravnym zikladom
tejto  vojensko-bezpeCnostnej organizacie je Severoatlantickd zmluva, nazyvana aj
Washingtonska deklaracia zo 4. aprila 1949. Nosnym je c¢lanok 5, v zmysle ktorého sa
zmluvné strany dohodli, Ze ozbrojeny Gtok proti jednej alebo viacerym z nich v Eurdpe alebo
v Severnej Amerike, sa bude povazovat’ za utok namiereny proti vSetkym stranam a nasledne
sa dohodli, ze ak ddjde k takémuto utoku, kazdad zo stran, uplatiiujic zdkonnu obranu,
individudlnu a kolektivnu, uznani ¢lankom 51 Charty Spojenych nérodov, napomoze
napadnutej strane alebo stranam, prijmic individudlne a na zéklade dohovoru s ostatnymi
stranami také akcie, ktoré povaZzuje za potrebné, vratane pouzitia ozbrojenych sil k nastoleniu
a udrZaniu bezpecnosti v severoatlantickom regione. Ako sme uz nacrtli, NATO je pri pouziti
vojenskej sily povinné konzultovat’ jej pouzitie s Bezpe¢nostnou radou OSN. NATO ma4 teda
notifikacni povinnost’ vo¢i Bezpecnostnej rade OSN, ktora je jedinym organom chraniacim

medzindrodny mier a bezpecnost’.
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Staty st tie, ktoré maju zaujem na vytvarani organizacii kolektivnej sebaobrany.
Kolektivna sebaobrana predstavuje zoskupenie suverénnych Statov, ktorych spoloénym
zaujmom je zachovat’ mier a branit svoju slobodu prostrednictvom politickej solidarity
a zodpovedajtcej politickej sily. Zmyslom kolektivnej sebaobrany je spolo¢ny zavidzok Statov
a spolupraca medzi tymito Statmi, ktord je zalozend na nedelitenosti bezpecnosti Clenov
zoskupenia. Zakladnou podmienkou je vytvorenie komplexnej civilnej a vojenskej struktury.
V pripade kolektivnej sebaobrany ide teda o zaistenie bezpecnosti ur€itej skupiny §tatov proti
ozbrojenym utokom tretich $tatov (ktoré nie st ¢lenom daného zoskupenia). Kolektivna
sebaobrana je zamerana navonok, ¢im sa 1iSi od kolektivnej bezpeénosti, ktora je ako systém
zahfnajuci vSetky Staty medzinarodného spolocenstva, a ktord je zamerand do vnutra.

Aby bola kolektivna sebaobrana legitimna, je nevyhnutné, aby boli naplnené
medzinarodnym pravom zadefinované poziadavky.

Kolektivna sebaobrana musi spiiat vSetky naleZitosti individualnej sebaobrany
a okrem toho:

a) Priama obet agresie musi verejne deklarovat’ skutocnost’, Ze bola napadnuta.

b) Priama obet’ musi iné §taty o vojenski pomoc poziadat’.

Okrem predstavenych poziadaviek musi sebaobrana spifiat’ aj poziadavku tzv.
durativnej povahy. Durativna povaha znamena, ze utok musi trvat’ dlhsi ¢asovy usek. Zaroven
musi byt’ dodrZana poZiadavka, Ze sebaobrana musi mat’ defenzivny charakter. Napokon musi
byt naplnend aj poziadavka notifikacnej povinnosti vo vztahu k Bezpecnostnej rade OSN. Za
naplnenia tychto poziadaviek je moZné kolektivnu sebaobranu povazovat za legitimny
nastroj.

Popri kolektivnej sebaobrane medzindrodné pradvo prizndva S$titom aj pravo na
individualnu sebaobranu, ktorej sa budeme venovat’ blizsie v d’alSej Casti tejto publikacie.

Zaverom je potrebné zdoraznit, Ze sebaobrana predstavuje vynimku zo zakazu

pouzitia sily a hrozby silou.

Odzbrojenie

Odzbrojenie je komponentom azaroven podstatnym prvkom medzinarodnej
bezpecnosti.

Odzbrojenie predstavuje proces znizovania stavu ozbrojenych sil a vojenskych

vydavkov, zniCenia alebo odstrdnenia zbrani, ¢i rozmiestnenych alebo skladovanych,
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postupnu likvidaciu kapacity vyrabat nové zbrane, uvolnenie a zaradenie vojenského
personalu do civilného zivota.

Prvym zmluvnym obmedzenim zbrani: Petrohradska deklaracia 11. 12. 1868 o zakaze
pouzivania vybusnych projektilov s hmotnostou pod 400g s nadvdznostou prijat¢ Haagske
deklaracie 27. 7. 1899, zakazujuce strely Siriace dusivé alebo zhubné plyny, vrhanie striel
alebo vybusnych latok zbalénov atiez pouzivanie splostujucich sa arozSirujucich sa
nabojov.

Pravny zaklad tykajaci sa odzbrojenia, resp. upravy zbrojenia, je vyjadreny aj v ¢lanku
11 Charty OSN, v zmysle ktorého: ,,Valné zhromazdenic moze Studovat’ vSeobecné zasady
spoluprace pre zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, vratane zasad o odzbrojeni
auprave zbrojenia, a moze robit odportcanie o tychto zasadach c¢lenom Organizicie,
Bezpecnostnej rade alebo obom stcasne.*

Je potrebné podotknut’, ze uprava zbrojenia mdze znamenat tak zniZenie, ako aj
zvySenie. Primérnym cielom je vSak uz vysSie spomenuté znizenie. Medzinarodné pravo
nezakazuje vlastnit zbrane. Staty sa vsak maju usilovat’ primarne o upravu zbrojenia.
Dokazom toho je aj mnozstvo medzinarodnych mnohostrannych dokumentov, ktoré sa venuju
odzbrojeniu, resp. regulacii zbrojenia.

Vyznamni ulohu pri  odzbrojovani zohravaji medzinarodné organizacie,
predovietkym OSN, a to prostrednictvom Uradu OSN pre oblast’ odzbrojenia (Urad OSN pre
odzbrojovacie zélezitosti). V roku 1952 Valné zhromazdenie OSN prostrednictvom rezolucie
502 zjanuara 1952 vytvorilo Urad OSN pre oblast odzbrojenia, ktora disponovala
vSeobecnym mandatom v otazkach odzbrojovania. Napriek vytvoreniu v roku 1952,
k ojedinelym stretnutiam Uradu doslo aZ po roku 1959.

V roku 1978 sa Urad (Urad OSN pre odzbrojovacie zéleZitosti) pre oblast’ odzbrojenia
stal poradnym organom Valného zhromazdenia a bol zlozeny z0 vSetkych ¢lenskych $tatov
OSN. Hlavnou tlohou bolo robit’ odpora¢ania v oblasti odzbrojovania. Urad mal informaént
povinnost’ vo vzt'ahu k Valnému zhromazdeniu.

Plenarne zasadnutie Uradu sa uskutoGfiuje v priebehu troch tyzdiiov pocas jari.
Agendu realizuje v ramci plenarneho zasadnutia alebo v menSich pracovnych skupinach
v zavislosti od predstavenej agendy.

V priebehu rokov Urad pre oblast’ odzbrojenia naformuloval mnoZstvo principov,

odporucani a metodik, ktoré boli potvrdené aj Valnym zhromazdenim OSN.
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Uradu je napomocnad Kancelaria pre zéleZitosti odzbrojenia a technicka podporu

poskytuje Oddelenie Valného zhromazdenia a konferenénych sluzieb.”

% Pozri bliziie: https://www.un.org/disarmament/institutions/disarmament-commission/
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111. MIEROVE RIESENIE SPOROV

Mierové rieSenie sporov je jednym z najvyznamnejSich elementov medzinarodného
prava verejného a zaroven aj prava medzinarodnej bezpecnosti. V ramci prvej kapitoly bola
predstavena zasada mierového rieSenia sporov, v zmysle ktorej s $taty povinné riesit’ svoje
pripadné spory mierovymi prostriedkami. Je potrebné zdoéraznit, Ze v minulosti sa
presadzovalo vojnové rieSenie sporov, pricom S§taty boli k takémuto rieSeniu aj opravnené.
V stcasnosti medzindrodné pravo verejné obligatérnym sposobom prikazuje rieSit’ vzniknuté
spory mierovymi prostriedkami. Mierové rieSenie sporov sa stiva obligatornym inStititom
pocnuc 19. storo¢im, kedy sa objavuju aj prvé dokumenty definujiice tuto problematiku.
V pociatocnej faze vSak Staty mohli aplikovat’ niektoré z prostriedkov mierového rieSenia
sporov, ak sa nerozhodli riesit’ svoje spory ozbrojenou silou. Existovala teda moznost
slobodného vyberu. Prostriedky mierového rieSenia sporov mali teda skor povahu
fakultativneho institatu.

Pred samotnym zadefinovanim jednotlivych prostriedkov je potrebné zadefinovat
pojem spor.

Spor je mozné zadefinovat’ ako vzajomnu nezhodu Vv pravnej alebo faktickej otazke. Takymto
sposobom definuje spor Medzinarodny sudny dvor. Tedria v zmysle predstavenej definicie
rozliSuje spor pravny a spor politicky.

Za pravny spor je mozné povazovat taky spor, resp. vzajomnad nezhodu, ktory sa
zaobera aplikaciou, respektive vykladom pravnych noriem. ZjednoduSene je mozné povedat’,
7e podstata pravneho sporu je upravena normami medzinarodného prava verejného, a zaroven
je rieSitelny normami tohto pravneho odvetvia. Ich rieSenie je vhodné medzinarodnymi
sudnymi prostriedkami alebo arbitraZnymi prostriedkami.

Politicky spor sa zaobera oblastami nenormotvornymi, oblastami uplatnenia
slobodnej vole, ktord mdze zasiahnut' zaujmy iného Statu. Ich podstata nie je upravena
normami medzinarodného prava verejného a nie je rieSitelnd normami medzinarodného prava
verejného. Politické spory je vhodné riesit’ diplomatickymi prostriedkami.

Pravnym zékladom mierového rieSenia sporov je v si€asnosti prioritne Charta OSN.
Je to clanok 2 ods. 3, ktory definuje zasadu mierového rieSenia sporov: ,,VSetci ¢lenovia
Organizacie Spojenych ndrodov rieSia svoje medzindrodné spory mierovymi prostriedkami
tak, aby neohrozili medzindrodny mier a bezpe€nost' ani spravodlivost.® Predstavena

definicia imperativnym spdsobom, pouZzitim slova ,,rie§ia“, prikazuje ¢lenskym Statom riesit’
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eventualne spory mierovou cestou. Na ¢lanok druhy ods. 3 nadvizuje samostatna kapitola VI.
Charty OSN, ktora nesie ndzov Mierové rieSenie sporov.

Je to ¢lanok 33 Charty OSN, zdoraziuje usilie riesit’ spory mierovymi prostriedkami:
»Strany v kazdom spore, ktorého trvanie by mohlo ohrozit’ zachovanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti, maju sa usilovat’ o jeho vyrieSenie predovsetkym rokovanim, vySetrovanim,
sprostredkovanim, zmierovacim konanim, arbitrazou, sidnym konanim, pouzitim oblastnych
organov alebo oblastnych dohdd alebo inymi mierovymi prostriedkami podla vlastného
vyberu.“ Predstaveny ¢lanok teda definuje nasledovné prostriedky mierového riesenia sporov:

a) rokovanie,

b) vysetrovanie,

c) sprostredkovanie,

d) zmierovacie konanie,

e) arbitraz,

f) sadne konanie,

g) oblastné organy, resp. oblastné dohody,
h) iné prostriedky podl'a vlastného vyberu.

Vymenované prostriedky predstavuji moznosti, ktoré mézu strany sporu vyuzivat pre
jeho vyriesenie. Bezpecnostna rada OSN ma kompetenciu poziadat’ strany sporu, aby si
konsenzudlnym sposobom vybrali jeden z vymenovanych prostriedkov a usilovali sa takymto
sposobom svoj spor vyriesit’.

Bezpecnostna rada moéze zaroven v akomkol'vek §tadiu sporu odporticat’ vhodné
konanie alebo postup na urovnanie. Bezpe€nostna rada OSN sama mozZe viest' vySetrovanie
0 pripadnom spore, ktory by mohol ohrozit’ mier a bezpeCnost. V pripade pravnych sporov
musi Bezpecnostna rada OSN prihliadat’ na vSeobecné pravidlo, podla ktorého sa pravne
spory v zmysle Statitu predkladaju Medzinarodnému sidnemu dvoru.

Mierové rieSenie sporov je teda kodifikovanym inStitaitom. Dokazom je prioritne
Charta OSN, ale aj mnoho d’alSich vyznamnych dokumentov, ktoré sa tejto oblasti venovali.
Pravnym zakladom mierového rieSenia sporov v minulosti, ale aj stcasnosti, je viacero
dokumentov:

a) Haagsky dohovor o pokojnom rieSeni medzinarodnych sporov (1899) — revidovany

v roku 1907,

b) Pakt Spolo¢nosti narodov (1919),
c) Generalny akt o pokojnom rieSeni medzinarodnych sporov (1928) — revidovany v roku

1949,
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d) Charta OSN (1945) (¢lanok 2 ods. 4),

e) VI. Kapitola Charty OSN = mierové rieSenie sporov,

f) Vzorové pravidla o arbitraznom konani (1958),

g) Deklaracia zasad medzinarodného prava tykajicich sa priatel'skych vzt'ahov

a spoluprace medzi Statmi v sulade s Chartou OSN (1970),

h) Deklaracia mierového urovnavania sporov z roku 1982,

1) Eurdpsky dohovor o pokojnom rieseni medzinarodnych sporov (1957),

j) Americky dohovor o pokojnom rieSeni medzinarodnych sporov (1948)

k) Deklaracia o predchadzani a odstraneni sporov a situacii, ktoré by mohli ovplyvnit
medzinarodny mier a bezpecnost’, a o illohe OSN na tomto poli.

Naértnuté bolo, Ze mierové rieSenie sporov je jednou zo =zakladnych zasad
medzinarodného préva verejného. ,,Ku kodifikacii tejto zdsady medzindrodného prava doslo
v Deklaracii zdsad medzinarodného prava tykajucich sa priatel'skych vztahov a spoluprace
medzi §tatmi v stilade s Chartou OSN (rezoltcia Valného zhromazdenia OSN ¢. 2625/XXV),
ktora potvrdzuje zavdzky Statov vyplyvajice z ¢l. 2 ods. 3 Charty OSN, vymentva
prostriedky, ktoré sporovym strandm prizndva medzindrodné pravo, a zdoraznuje zdsadu
vCasnosti rieSenia sporu, ako aj vhodnosti vyberu prostriedku na jeho rieSenie so zretelom na
zachovanie medzinarodného mieru a bezpenosti.“*’

Mierové rieSenie sporov sa riadi niekol’kymi zasadnymi principmi, ktoré su
akceptované tak teoriou, ako aj praxou medzinarodného prava verejného:

a) Povinnost’ vSetkych Statov riesit’ spory mierovymi prostriedkami
b) Princip slobodného vyberu mierovych prostriedkov

¢) Princip konsenzualneho vyberu mierovych prostriedkov

d) Moznost’ vyberu mierového prostriedku este pred vznikom sporu.

Prvy z principov vyjadruje obligatornost’ rieSenia vzniknutych sporov riesit niektorym
z prostriedkov, ktoré boli vyssie predstavené. Staty teda majui povinnost’ svoje spory riesit
mierovou cestou.

Druhy princip dava Stdtom fakultativnu moZnost’ vyberu adekvatneho prostriedku na
rieSenie vzniknutého sporu. Na vyber maju niektory z prostriedkov, ktoré st zadefinované
v ¢lanku 33 Charty OSN. Pripustna je aj moznost d’alSieho vyberu prostriedku riesenia

sporov, ato v tom pripade, ak prvy prostriedok po konsenzualnom vybere nebol dostacujuci

% KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné privo verejné (vieobecni a osobitnd Cast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 155.
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na vyrieSenie sporu. Strany sa maju usilovat’ rieSit’ svoj spor mierovymi prostriedkami aj
Vv tom pripade, ak pdvodny vybrany prostriedok nebol dostacujuci na vyrieSenie Sporu.

Treti princip znamena nutnost’ konsenzu stran sporu. Strany sporu sa musia vzajomne
dohodnut’ na prostriedku, ktorym budt svoj spor riesit. Ak by konsenzus absentoval, tak
Kk rieSeniu sporu neddjde. Primarnym cielom stran sporu by mala byt vol'a dany spor riesit’.
Predpoklada sa teda, ze konsenzus bude najdeny hned’ v pociatocnej faze. Suhlas s vyberom
musi trvat’ poc¢as celu dobu rieSenia sporu.

Posledny princip umoznuje strandm vybrat’ vhodny prostriedok na rieSenie eSte pred
vznikom sporu. Bude to predovsetkym zmluvny zadvizok, v zmysle ktorého budu strany svoje
eventualne buduce spory riesit vopred vybranym prostriedkom. Takyto spdsob vyberu
ulahc¢uje komunikéciu a nemusi sa hladat’ konsenzus o konkrétnom prostriedku. Znacné
mnozstvo zmliv v sucasnosti obsahuje sudne ¢i arbitrdzne dolozky, ¢i ustanovenia
0 pripadnom rieSeni eventudlnych sporov.

Na zreteli je potrebné mat’ aj zasadu prevencie, ktord znemend, Ze Staty sa maja
usilovat’ predchadzat’ pripadnym sporom. Této zasada predchadza zasade mierového rieSenia
sporov.

Veda medzinarodného préva verejného pontka kategorizaciu prostriedkov mierového
rieSenia sporov z viacerych hladisk:

a) Podrla ¢asového pdsobenia:
e Prostriedky prevencie (mierové operacie OBSE, OSN)
e Prostriedky reakcie (sidny spor)
b) Podl'a povahy prostriedku:
e Nezavizné prostriedky (diplomatické rokovanie, dobré sluzby)
e Zaviazné prostriedky (arbitrdzne konanie)
c) Podrla stupia vSeobecnosti:
e Univerzdlne (mechanizmy OSN, konanie pred Medzinarodnym sidnym
dvorom)
e Regionalne (mechanizmy OBSE, Liga arabskych $tatov)
e Osobitné prostriedky (mechanizmy WTO, Medzinarodny tribunal pre morské
pravo)
d) Podl'a povahy konsenzu:
e Bilateralne (sudne konanie na zéklade kompromisu)

e Multilateralne (prostriedky na zéklade opénych protokolov k dohovorom)
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e) Podrla ucasti tretej strany:
e Bez Gcasti tretej strany (diplomatické rokovanie)
e Za Ucasti tretej strany (vySetrovanie, sprostredkovanie, sudne konanie, dobré

sluzby).

Tedria v zmysle uvedeného rozliSuje dve zakladné skupiny mierovych prostriedkov

rieSenia sporov. Konkrétne to su:
a) diplomatické prostriedky a
b) stdne prostriedky.

Klucka definuje, aky je zasadny rozdiel medzi oboma skupinami: ,,Rozdiel medzi nimi
spociva v tom, ze zatial' ¢o pri diplomatickych prostriedkoch st sporové strany rozhodnuté
rieSit’ spor vlastnymi silami (hoci aj za ro6znej spolutcasti tretich stran), v pripade sudneho
rieSenia na zaklade vzajomnej dohody postupuju spor na vyrieSenie (rozhodnutie) tretej
strane, ktori predstavuje medzindrodny organ, pricom sa zavizuju, ze jeho rozhodnutie
prijmu a Vyl<onaj1'1.“98
Studne prostriedky byvaji v literatire oznacované aj ako zavdzne prostriedky, kym tie

diplomatické ako prostriedky nezavizné.

3.1 Diplomatické prostriedky mierového rieSenia sporov

Diplomatické prostriedky mierového rieSenia sporov st vhodné narieSenie
politickych, resp. faktickych sporov. Vyhodou je, Ze priame diplomatické rokovania su
otvorené pre vSetky subjekty medzinarodného prava verejného. Diplomatické prostriedky je
mozné rozdelit’ do viacerych skupin:

a) priame diplomatické rokovania a konzultacie,
b) dobré sluzby a sprostredkovanie,
C) VySetrovacie komisie a zmierovacie komisie.

Priame diplomatické rokovania s prvym prostriedkom na rieSenie Sporov a zaroven
aj najcastejSie vyuzivanym, a to z dovodu znacnej flexibility. Urovnanie sporu je zalozené na
dobromysel'nom suhlase stran sporu. Zakladnou podstatou je, Ze sporové strany si predkladaja
navzajom svoje nazory a poziadavky v spornej veci asnazia sa najst’ rieSenie, ktoré bude
prijatelné pre obe strany. Sporové strany teda samotne hl'adajii spdsob rieSenia, bez casti

tretej strany. Strany sporu kontroluji cely obsah rokovania, teda dizku a vysledok. Strany si

% KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné privo verejné (vieobecni a osobitnd Cast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 161.
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navzajom predkladaji navrhy, ktoré maju viest k dohode o spdsobe rieSenia sporu.
Vysledkom teda byva dohoda o spdsobe riesenia sporu a nie dohoda o rieseni sporu.

Priame diplomatické rokovania vedu zvdésa diplomaticki zastupcovia. Pripustnd je
vSak moznost’ viest’ tieto rokovania aj na Grovni ministrov zahrani¢nych veci, predsedov vlad
a vo vynimoc¢nych pripadoch aj hlav Statov.

Forma priamych diplomaticky rokovani nie je stanovend a neexistuji konkrétne
zavéazné pravidla, aky sposobom by mali byt’ realizované. Vol'ba formy zavisi od vole Statov,
pricom rokovanie moze byt tak pisomné (formou diplomatickej koreSpondencie) alebo ustne.
V pripade, ak je Gc¢astnikov sporov viacero, teda viacero $tatov rokovania, vedu sa formou
medzinarodnej konferencie alebo na pdde medzinarodnej organizacie. Priame rokovania maju
vel'ky vyznam predovSetkym pri rieSeni politickych sporov medzi S$tatmi. Priamymi
rokovaniami boli ukonéené napr. konflikty v Korei vroku 1953 alebo spory medzi
nastupnickymi Statmi byvalého Sovietskeho zvdzu v 90. rokoch. Priame diplomatické
rokovanie je mozné ukoncit’ viacerymi sposobmi:

a) vzajomné uznanie poziadaviek, vzajomnym zrieknutim sa kladenych poziadaviek,
mierovou dohodou na zéklade vzajomnych ¢iastkovych tstupkov,

b) uznanie poziadavky jednej strany druhou stranou,

C) odstupenie jednej strany od pdvodne uplatiiovanej poziadavky,

d) docasné nevyrieSenie daného sporného problému bez toho, Ze by sporné strany po
neuspesnom priamom rokovani hladali iné formy rieSenia daného sporu, ale aj
dohodou o tom, Ze sa d’alSie rokovania odkladaji na neskorsi ¢as alebo na neurcito,

e) dohoda, ze strany sa pokusia riesit’ spor inymi medzinarodnymi pravnymi mierovymi
prostriedkami,

f) svojvolne prerusenie priamych diplomatickych rokovani jednou zo spornych stran.
Zamyslanym cielom je prioritne najst dohodu o spdsobe rieSenia sporov. Priame

diplomatické rokovania maju viest ku kompromisu, ktorym ma byt spolo¢né rieSenie.
Uvedené potvrdil aj Medzinarodny stidny dvor vo veci Pevninska plytéina (1969) a vo veci
Gabcikovo-Nagymaros (1997): ,,...strany sG zaviazané spravat sa takym spdsobom, aby
rokovanie bolo zmysluplné, ¢o nie je zachované v pripade, ak jedna zo stran trva na svojom
tvrdeni bez toho, Ze by bola ochotna pripustit’ akukol'vek modifikaciu.*

Konzultacie nie st vo svojej podstate samotnym druhom prostriedkov mierového
rieSenia sporov. lde 0 zjednodusent formu priamych diplomatickych rokovani. Konzultacie

st tak eSte pruznejSie a menej formalne. Niektoré dokumenty (Dohovor OSN o morskom
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prave z roku 1982) stanovuju povinnost’ konzultacii ako fazu diplomatického styku medzi
sporovymi stranami.

Priame diplomatické rokovania akonzultacie st najvyznamnej$im avo vacSine
pripadov aj primarnym prostriedkom rieSenia sporov. K vyberu inych prostriedkov dochadza
az v momente, ak sa priamym diplomatickym rokovanim, resp. konzultaciami nepodarilo spor
vyriesit’.

Vyznamnou charakteristikou azaroven aj jedineCnou, nakolko pri dalSich
prostriedkoch je tdto moznost' vylacend, je tzv. preventivny mechanizmus priamych
diplomatickych rokovani. Hovorime napriklad o urcitej notifikacii druhej strany, kedy je
vhodnég, aby $tat, ktory vidi v konani iného problém, 0 tomto informoval druht stranu. Staci
potom iba mala iprava povedzme v pripravovanej legislative, bez vyznamu pre jeden S$tat, ale
s rozhodujicim zmyslom pre iny a tym je spor zaZzehnany eSte skor, ako by k nemu vobec
mohlo teoreticky dojst’. O podobnej notifikacii mozu byt’ vopred zjednané dohody zavézujice
k takymto oznameniam, respektive k prevedeniu diplomatickych rokovani, vymene nazorov.
Preventivny mechanizmus moéze teda zasiahnut' eSte pred samotnym vznikom sporu. lde
0 situédciu, kedy je mozné ocakédvat’ spor medzi Statmi v dosledku aktivit jednej zo stran.
Aplikaciou preventivneho mechanizmu priamych diplomatickych rokovani je vSak mozné

vzniku sporu predist’.

Dobré sluzby a sprostredkovanie
Dal3ou dvojicou, ktora bude predmetom analyzy, su dobré sluzby a sprostredkovanie.

Tieto inStitaty maju pravny zaklad v Haagskej dohode o pokojnom rieSeni sporov z roku
1907, ako aj v Manilskej deklaracii. Tieto prostriedky neumoznuji aplikaciu v ramci
preventivneho mechanizmu, tak ako to bolo Vv pripade priamych diplomatickych rokovani,
resp. konzultacii. Dobré sluzby a sprostredkovanie nastupujii az vo faze, kedy diplomatické
rokovania neboli tGspeSnym prostriedkom na vyrieSenie sporu, resp. ak ani neexistovala
moznost’ spor rieSit diplomatickymi rokovaniami. Spolo¢nym znakom dobrych sluzieb
a sprostredkovania je pritomnost’ tretej strany. Rozdielne je vSak posobenie tretej strany pri
rieSeni konfliktu. Treti subjekt mdze poOsobit’ pri urovndvani sporu len s jednoznanym
stihlasom sporovych stran. Tretim subjektom mdze byt

a) stat,

b) medzinarodna organizacia,

¢) jednotlivec.
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Dobré sluzby (good officies) je mozné zadefinovat’ ako spdsob rieSenia sporu, kedy
tretie Staty alebo ini, na spore nezicastneni Cinitelia, napr. medzindrodné organizacie, ale aj
vyznamni jednotlivei napomahaju k tomu, aby sporové strany urovnali svoje spory mierom,
¢ize diplomatickym rokovanim. Dobré sluzby zaCinaji okamihom prijatia sporovymi
stranami, teda konsenzom stran o rieSeni sporu tymto konkrétnym prostriedkom. Koncia
momentom urovnania sporu vzajomnou dohodou sporovych stran alebo naopak ich
neuspechom, teda konsStatovanim, ze dobré sluzby boli neuspesné. V pripade dobrych sluzieb
treti subjekt robi v zasade len to, oo ho sporové strany poziadaju. Treti subjekt sa
nezucastiiuje samotného konanie medzi sporovymi stranami. Obsahom dobrych sluzieb moze
byt napriklad:

a) poskytnutie priestorov na rokovanie — neutralna poda,

b) sprostredkovanie sprav a informacii,

c) tlmocenie vzajomnych stanovisk,

d) organizacia stretnuti,

e) zabezpeCenie technickych, personalnych a materialnych podmienok.

Podnet na realizaciu dobrych sluzieb moze viest' jednak od stran sporu, ako aj od
samotného sprostredkovatela (Stat, medzinarodna organizacia, jednotlivec).

Ako priklad dobrych sluzieb je mozné uviest’ poskytnutie dobrych sluzieb Sovietskym
zvazom Indii a Pakistanu pri urovnavani ich sporu, ktoré viedlo k prijatiu spolocnej
Taskentskej deklaracie z roku 1966.

Poskytovatelom dobrych sluzieb bol v niekol’kych prileZitostiach taktiez Generalny
tajomnik OSN. Napriklad pri rukojemnickej krize v Teherane roku 1980 pri zajati americkych
diplomatickych pracovnikov. Tu dokonca nemali obe strany spolu Ziadne diplomatické
vztahy, takZe ide o nastroj pouzitelny aj v pripade nulovych oficidlnych kontaktov. Prave
vtedy je takato eventualita moZno najddlezitejSia.

Dalsim prikladom je spor o Falklandské ostrovy medzi Velkou Britaniou
a Argentinou. V tomto pripade sa ako mediator ponukol minister zahrani¢ia USA a neskor
poskytol podobne netispesne dobré sluzby Generalny tajomnik OSN.

Kofi Annan, ako generalny tajomnik OSN, poskytoval dobré sluzby v roku 2002
Vv spore medzi Nigériou a Kamerunom.

Slovenska republika prostrednictvom svojej diplomatickej misie v Nikézii dlhodobo
poskytuje svoje dobré sluzby vramci tzv. bikomunitného dialégu so snahou prispiet

k urovnaniu sporu medzi grécko-cyperskou a turecko-cyperskou stranou.
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Sprostredkovanie (mediation) je takmer identickym prostriedkom ako dobré sluzby
stym, ze odlisSné je posobenie tretej strany. V zmysle Haagskeho dohovoru cielom
sprostredkovania je ,zmierit odporujice si poziadavky sporovych stran a odstranit’
rozladenie, ktoré medzi nimi vzniklo.*“ Aj v tomto pripade tretim subjektom moze byt

a) Stat,
b) medzinarodna organizacia,
c) jednotlivec.

Tretia strana v ramci sprostredkovania je priamo pritomna na rokovaniach sporovych
stran, pricom jej tlohou je najst’ a strandm poskytnut névrh na vyrieSenie ich sporu. Treti
subjekt nie je stranou Vv spore. Je akymsi neutralnym subjektom, ktory napomaha k rieSeniu
sporu. Podstatnou nalezitost'ou tohto prostriedku je, ze predloZzeny navrh tretou stranou nie je
pre strany sporu zavizny. Strany sporu teda takyto navrh nemusia prijat’.

Obsahom sprostredkovania teda moZe byt

a) zabezpecenie komunikacie,

b) vymedzenie zakladnych spornych bodov,
c) hradanie spoloé¢nych nazorov,

d) vypracovanie navrhov,

e) navrhovanie alternativnych rieSeni.

Ako priklad sprostredkovania je mozné uviest vystupovanie OSN ako
sprostredkovatel' v spore medzi Holandskom a Indonéziou v roku 1947, ako aj medzi
Pakistanom a Indiou 0 Kasmir v roku 1948. Rovnako OSN vystupovala ako sprostredkovatel’
medzi Sovietskym zvdzom a Spojenymi Statmi americkymi pocas tzv. karibskej krizy v roku
1962 alebo napokon aj medzi Izraelom a arabskymi §tatmi o urovnanie situacie na Blizkom
vychode a pri rieSeni palestinskej otazky.

Dobré sluzby a sprostredkovanie st vyznamnymi prostriedkami mierového rieSenia
sporov. Zasadnym rozdielom je pdsobenie treticho Cinitel'a. Kym v pripade dobrych sluzieb
ma treti Cinitel' sporové strany priviest k rokovaniu, vykonavat’ vecné a osobné sluzby,
sprostredktivat’ odovzdavanie vzajomnych stanovisk, tak v pripade sprostredkovania sa treti
Cinitel’ zUcCastnuje rokovani v spore, navrhuje a hl'adé rieSenie sporu, ktoré je prijatel'né pre
sporové strany. Dobré sluzby, ako aj sprostredkovanie, moézu viest len k vysloveniu

nezavizného odporacania alebo rady pre sporné strany.
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VySetrovacie komisie a zmierovacie komisie

Vysetrovacie a zmierovacie komisie predstavuji poslednu dvojicu z diplomatickych
prostriedkov rieSenia politickych, resp. faktickych sporov. VySetrovacie a zmierovacie
komisie su: ,,uskuto¢fiované osobitnymi organmi, ktoré vznikli na zdklade dohody sporovych
stran.“*® Od samotnych komisii sa ofakava nestrannost. Do tychto komisii st voleni aj
zastupcovia tretich Statov, ktoré garantuju nestrannost’.

VySetrovacie komisie (commission of inquiry) maju pravny zaklad v Haagskej
dohode 0 pokojnom rieseni sporov z roku 1907, pricom ich hlavnou tlohou v zmysle ¢lanku 9
je objasnenie skutkovej podstaty sporu, ato svedomitym a nestrannym spdsobom.
,Povinnostou vySetrovacich komisii je, ze nestrannym a svedomitym preskiimavanim
osvetlia skutkovli podstatu®. Obsahom vysetrovacieho konania moze byt obhliadka miesta
sporu, znalecké dokazovanie ¢i vysluchy svedkov. Ulohou vysetrovacej komisie je objektivne
zistit’ a zhodnotit’ okolnosti sporu a podat’ o tom sporovym stranam spravu. Tato sprava vSak
nie je pre strany sporu zavizna.

Ulohou vysetrovacich komisii je teda skutkovy stav veci, pri¢om samotnti komisiu, jej
¢lenov k tomu legitimuju strany sporu.

V praxi je Gcelom vySetrovania predovsetkym nezavisle zistit’ a stranam objasnit’ fakty
spojené s ich sporom. Casto sa totiz stane, Ze krajiny medzi sebou nemaju az také velké
rozpory, ako by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’, ale nie st ochotné spolu v danej veci konat’,
pripadne si navzdjom neddveruju a potrebujli nestranny subjekt, aby mohlo dojst’ k rieSeniu
Casto zdanlivého problému vyvolaného odliSnym nazeranim na rovnaké skutocnosti.

Vysetrovacie komisie su v0 vicSine pripadov zriadované ad hoc. Je vSak aj pripustna
moznost’ vytvorit komisiu vopred vramci vzijomnych dvojstrannych, ¢i viacstrannych
dohod. Prikladom je Rada OSN pre l'udské prava ¢i Vybor ministrov Rady Europy.

Haagska dohoda o0 pokojnom rieseni sporov definuje niekolko pravidiel, podla
ktorych by sa mali vySetrovacie komisie riadit. Ako priklad je mozné uviest’

a) V zmysle ¢lanku 30 a 31 Haagskej dohody o pokojnom rieSeni sporov su rokovania,
resp. celd procedura mimo samotného rozhodnutia, sukromné. Parcidlne informécie

Z priebehu rokovania by nemali byt’ predloZené oficialne verejnosti.

b) Komunikacia pocas priebehu vySetrovacej komisie by mala byt sprostredkovana
prostrednictvom tzv. $pecialnych agentov. Ich hlavnou ulohou je reprezentacia krajiny

pred komisiou a informovanie o diani.

% KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné privo verejné (vieobecni a osobitnd Cast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 165.
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Vysledkom vySetrovania je nezavédzna sprava, ktorej zmyslom je objektivne a faktické
posudenie faktov, ktoré boli vySetrovanim zistené. Sprava je nezavdazna a neobsahuje
konkrétne nadvrhy na rieSenie sporu. Je vSak potrebné podotknut’, ze zo samotnej spravy mozu
konkrétne navrhy na rieSenie sporu vyplynut. Dobré sluzby boli a su malo vyuzivanym
diplomatickym prostriedkom rieSenia sporov.

Jednym z mala pripadov vyuzitia vySetrovacej komisie je pripad Dogger Bank z roku
1904, kde vramci Rusko-Japonskej vojny doslo k ostrelovaniu britskej rybarskej flotily
ruskou vojenskou lod’ou v doésledku mylnej domnienky, Ze ide o japonské bojové lode. Ide
0 tradi¢ny pripad, vzhl'adom na c¢as, kedy sa odohral (medzi prvou adruhou Haagskou
konvenciou), takze oblast’ vySetrovania bola pomerne nova a Cerstva. Komisia pozostavala
z odbornikov tvorenych admiralmi dotknutych stran a USA, Franctzska a Rakusko-Uhorska.
Priniesla zavery, ze v oblasti neboli ziadne japonské lode, a teda i§lo o chybu zo strany Ruska.
Je teda evidentné nezaujaté konStatovanie, ktoré napriek tomu, Ze nenavrhuje ziadny
konkrétny zaver, tento z toho pomerne jednoznacne vyplyva, ked’ze je jasné, kto urobil chybu.
Na zaklade zaveru vysetrovania vSak obe strany pristapili K ur¢itému kompromisu. Rusko
zaplatilo finanénu kompenzaciu za sposobené skody a Velka Britania zase upustila od
potrestania ruského admirdla, kedZe zo zéavereCnej spravy nevyplynulo jeho osobné
pochybenie. Pri beznom preskiimani situdcie iba jednou stranou by asi nemohlo dojst’ k takto
pokojnému zaveru vyhrotene;j situdcie.

Zmierovacie komisie (commission of conciliation), resp. konanie alebo aj
koncilidcia, ma pravny zaklad napriklad vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prave z roku
1969 v ¢lanku 66 alebo v Dohovore OSN 0 morskom prave z roku 1982,

Koncilidcia byva niekedy oznacovand aj ako polosudny prostriedok rieSenia sporov,
ato z dovodu, Ze jednak dochadza k faktickému a objektivnemu zisteniu skutkového stavu,
ako aj k formulacii konkrétnych navrhov na vyrieSenie existujiceho sporu. Komisie su
spravidla zriadované ad hoc pre konkrétny pripad. Nie je vSak vylucené aj ich zriadenie
vopred, ¢o byva zakotvené v bilateralnych, ¢i multilaterdlnych zmluvach. Komisie byvaju
spravidla zloZené z troch alebo piatich ¢lenov.

Zmyslom zmierovacej komisie je objektivne zistit’ skutkovy stav a zdroven pontknut’
konkrétne zavery pre sporové strany ohladom rieSenia ich sporu. Je potrebné zdoraznit, ze
vysledok, teda navrhy na rieSenie sporu nie st pre sporové strany zavidzné, pricom
ktordkol'vek zo stran méze predloZzené navrhy odmietnut’, a to bez udania dévodu. Je to vSak
nezelany jav, nakol'ko takymto sposobom dochadza k ukoncéeniu konciliacie. Medzinarodné

pravo nestanovuje konkrétne pravidla pre realizaciu. Napriek tomu sa ustélilo, Ze trvanie

102



zmierovacej komisie by malo byt Sest’ mesiacov. Vynimkou v8ak nie st ani komisie s trvanim
dvanastich mesiacov, v zavislosti od naro¢nosti sporu. Zmierovacie komisie neboli a ani nie
su Casto vyuzivanou formou rieSenia sporov.

Prikladom zmierovacieho konania, ktoré bolo v minulosti realizované, je pripad sporu
medzi Islandom a Norskom ohl'adom urcenia hranic kontinentalneho Selfu medzi Islandom
a ostrovom Jan Mayen patriacom Norsku z roku 1981. V tomto konkrétnom pripade islo
0 dlhodobejsie rokovania a komisia predovSetkym zdoraznila nezavédznost svojho zaveru.
Skumanymi boli pravne otazky Statatu Islandu a taktieZ sidne rozhodnutia v danych veciach,
ale aj prirodné utvary v ramci kontinentalneho Selfu a jeho tvarovania, o by pravdepodobne
nebolo predmetom typicky sudneho druhu rozhodovania. Zmierovacie komisie zostavaju
pruznejs$im prostriedkom rieSenia sporov, nez su sudne prostriedky.

Vysetrovacie komisie a zmierovacie komisie nie su ¢astymi prostriedkami mierového
rieSenia sporov. Ich zékladny rozdiel je v tom, Ze v pripade zmierovacich prostriedkov st
stranam sporu predkladané konkrétne navrhy, ktoré vSak nie st zavdzného charakteru.
V oboch pripadoch dochadza k objasneniu skutkového stavu stym, Zze v pripade
vySetrovacich komisii nie su ponuknuté konkrétne zavery na rieSenie sporu.

Diplomatické prostriedky rieSenia politickych sporov predstavuju vyznamna sucast
medzinarodného prava verejného. Ich aplikaciou je mozné vyriesit’ spory medzi §tatmi, resp.
aj inymi subjektmi medzinarodného prava verejného. Ich dominanciou je flexibilita a priamy
vplyv stran sporu na jednotlivé pravidla, ktorymi sa budu riadit. Délezitou sucastou je
konsenzualny charakter, teda dohoda stran sporu o vybere konkrétneho prostriedku, ktorym

maju zaujem svoj spor riesit’.

3.2 Sudne prostriedky mierového rieSenia sporov
Stdne prostriedky mierového rieSenia sporov je mozné rozdelit’ do dvoch zakladnych
skupin, konkrétne na:
a) arbitrazne prostriedky a
b) sudne prostriedky.
Arbitrazne a sudne konanie je vhodnym mierovym prostriedkom na urovnavanie
pravnych sporov. Zakladnou charakteristikou, Ze vysledkom konania pred arbitraZnym alebo
sudnym organom je rozhodnutie, ktoré je konecné a zavdzné. Dochddza teda k vyrieSeniu

sporu nestrannym organom, ktory je ku konaniu splnomocneny stranami sporu.
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Zéakladny rozdiel medzi arbitrdznym a stdnym konani spociva v stalosti, zlozeni,
procedtrach a napokon aj v kompetenciach. Kym arbitraZzne organy posobia flexibilnejsie, su
pruznejSie pokial’ ide 0samotné konanie a kompetencie, tak sudne organy sa vyznacuju
stalym zlozenim, fixnymi procesnymi pravidlami a nizSou dispoziciou procesnych stran.
Arbitrazne organy byvaju zvicsa zlozené ad hoc pre konkrétny pripad, kym pre sudne organy
je charakteristické stale zlozenie so striktne zadanymi procesnymi pravidlami.

Je dolezité zdoraznit, ze pravomoc tak arbitraznych, ako aj sudnych organov je
fakultativna. Znamena to, Ze samotné konanie modze byt zahdjené len po vzijomnom
konsenze sporovych stran. Sthlas méze byt’ vyjadreny riadne, napriklad v ramci dvojstranne;j
zmluvy, alebo aj mlcky, faktickym pripojenim sa ku konaniu.

Rozdiel medzi medzinarodnou arbitrdzou a medzinarodnym sudnictvom v uzSom
zmysle nie je zasadny. OdliSuji sa vSak ¢o do stalosti, zloZenia, procedury a kompetencie.
Ako uvadza Ondiej: ,,Medzindrodny sud je staly organ. Pdsobi trvalo, v rovnakom zloZeni
zvolenych alebo vymenovanych sudcov. Zaobera sa vsetkymi spormi, ktoré im Staty
predlozia. Vedie to ku stalosti ich judikatury, aj ked’ nie s viazané svojimi predchadzajacimi
rozhodnutiami.«*®

Rozhodcovské organy charakterizuje Mraz nasledovne: ,,Rozhodcovské organy byvaju
na rozdiel od medzinarodného sudu obvykle zriad'ované pre konkrétne spory. Mozu vsak byt
ustanovené aj ako stale organy, napr. Staly rozhodcovsky dvor v Haagu alebo stale
rozhodcovské komisie, predpokladané v dvojstrannych zmluvéach. Pri rozhodcovskom konani
maju sporové strany vacsi, spravidla rozhodujici vplyv na menovani sudcov v porovnani so
«101

sudcami medzinarodnych stdov.

Zasadny rozdiel medzi arbitrdznymi a sidnymi orgdnmi je nasledovny:

Pre medzinarodné rozhodcovské konanie (arbitrdz) je charakteristické:
a) arbitrazne konanie — zloZenie sa pre kazdy pripad meni, sporové strany maju priamy
vplyv na zlozenie arbitraZnych organov,
b) platia pravidla medzinarodného prava verejného, a zaroven si strany mozu v spore
urcit medzinarodné hmotnopravne a procesné normy,
C) arbitrazne organy riesia nielen pravne, ale aj politické spory. Prioritne vSak pravne

spory.

19 pozri blizgie: POTOCNY, M. — ONDREJ, J. 2003. Mezindrodni pravo veiejné (4. Doplnené a rozsirené
vydani). Praha : C. H. Beck, 2003. )

Y MRAZ, S., POREDOS, F., VRSANKSY, P. 2003. Medzindrodné prévo verejné. Bratislava. PraF UK, 2003,
s.214.
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d) pravomoc arbitraznych organov je fakultativna — nevyhnutnd je dohoda stran
0 predlozeni sporu,

e) rozhodnutia su zavdazné a konecné.

Pre medzinarodné sudne konanie je charakteristické:

f) medzinarodné stdnictvo — stale organy, posobiace v rovnakom zloZeni,

g) aplikuju vSeobecné pravidla MP,

h) riesia iba pravne spory,

i) pravomoc arbitraznych organov je fakultativna — nevyhnutna je dohoda stran
0 predlozeni sporu,

J) rozhodnutia su zavézné a konecné.

Medzinarodné arbitrazne konanie
Arbitrazne konanie predstavuje zavédzny prostriedok rieSenia sporov. ,,Medzinarodna
arbitraz predstavuje historicky prvy spdsob riesenia sporov medzi Statmi pred medzinarodnym
sudnym organom. Predpokladom jej pouzitia je predloZenie sporu arbitrdZnemu tribunalu,
pricom sporové strany suhlasia, Ze jeho rozhodnutie (tzv. rozhodcovsky nalez) prijmu ako
zavizny sposob riesenia sporu a vykonaju ho poctivo a v dobrej viere. %2
Pravnym zékladom medzinarodnej arbitraze je Haagsky dohovor o pokojnom rieSeni
medzinarodnych sporov z roku 1907, ktory definuje arbitraz ako: ,,vybavovanie sporov medzi
Statmi prostrednictvom rozhodcov, ktorych si strany zvolia, podla MP, pricom dovolanie sa
rozhodcovského organu zahrna povinnost podrobit sa rozhodcovskému vyroku“. Je teda
zdoraznena uloha stran pri vol'be rozhodcov na zaklade prava a zdéraznené je, Ze konanie
prebieha podl'a prdva. Samotna arbitraZ moze byt zahéjend len na zdklade konsenzu stran,
pricom takyto stthlas mdze byt dany ad hoc, dohodou stran alebo arbitrdZznou dolozkou.
Prislusnost’ rozhodcovskych organov vznika:
a) dohodou ad hoc (dohoda o rozhodcoch) — osobitna dohoda o tom, ze konkrétny, uz
existujuct spor sa odovzdava na rieSenie rozhodcom,
b) kompromisnou dolozkou — strany sa zavézuji predkladat’ rozhodcom spory, ktoré
vznikli pri vyklade alebo vykonavani MZ,
¢) arbitraznou zmluvou — je zavdzkom zmluvnych stran riesit’ svoje budiice vzajomné
spory arbitrazou,

d) stihlasom danym mlcky.

02 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecni a osobitnd &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 166.
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Strany sporu si samotné vyberaju arbitrov, pricom ustaleny je pocet traja alebo piati
rozhodcovia. Zakladnou podmienkou je nezavislost' a nestrannost’ arbitra. Strany sporu si
sami urCuju pravo, ktoré ma tribundl aplikovat — moézu vylucit' aplikéciu niektorych
pramenov MP. Strany maja aj vplyv na procesné pravidla — dokonca si mozu zvolit’ vlastné
procesné pravidla — flexibilita v porovnani so stdnym konanim. Specifikom je, Ze stranami
sporu nemusia byt len S$taty. Stranu v konani moéze byt aj medzinarodnd organizicia,
jednotlivec alebo pravnicka osoba (napr. Medzinarodné centrum pre rieSenie investicnych
sporov).

Arbitrazny vyrok, oznaCovany aj ako nalez, je zavdzny a koneCny. Znamena to, ze
vyrok je zavédzny pre strany sporu aneexistuje moznost’ odvolania proti tomuto vyroku.
Pripustna je vSak revizia vyroku, a to v pripade, ak sa objavi skuto¢nost’, ktora nebola znama
ani jednej zo stran sporu, a zaroven, ktord moze mat’ rozhodujuci vplyv na vyrok. Revizia
vyroku je mozna len v pripade existencie objektivnej skutkovej okolnosti, ktora nebola v ¢ase
rozhodovania sporu strane znama, a mohla mat’ vplyv na nalez samotny.

K medzinarodnym arbitrdznym orgdnom je mozné zaradit’ predovsetkym:

a) Staly arbitrazny dvor,

b) Medzinarodny tribunal pre morské pravo.

3.2.1 Staly arbitraZzny dvor

Hoci uvedeny organ nesie vo svojom nazve ,,Staly, nejde o staly organ. Stale je len
sidlo a medzinarodnad kancelaria, ktorej zdkladnou ulohou je administrativa, Uschova
archivov, koreSpondencia a taktiez vedie zoznam arbitrov. Na Cele kancelarie je generalny
tajomnik. Kancelaria sa zodpovedd Spravnej rade, ktord je d’alSim orgdnom a je zloZena
zZ diplomatickych zastupcov zmluvnych Statov Haagskeho dohovoru. Staly arbitrazny dvor je
financovany z ¢lenskych prispevkov zmluvnych stran Haagskeho dohovoru.

Zoznam arbitrov je tvoreny z odbornikov medzinarodného prava, ktori s menovani
kazdou zo zmluvnych stran Haagskeho dohovoru. Kazd4 zmluvna strana je opravnena
menovat’ Styroch arbitrov. Tito st menovani na obdobie Siestich rokov s opédtovnou
moznost'ou zapisania do zoznamu arbitrov. ,,Zo zoznamu arbitrov si sporové strany, ktoré
uznali prislusnost’ Staleho arbitrdzneho dvora, vyberaju ,,svojich* rozhodcov, ktori rozhoduju

ich spor. Najbeznejsi postup je ten, ze kazda zo sporovych stran vymenuje dvoch rozhodcov
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atito si zvolia tzv. vrchného rozhodcu; moézu si vSak zvolit' aj iny sposob zostavenia
arbitrazneho tribunalu s rozdielnym po&tom rozhodcov.«'%

Samotné konanie ma zvicsa dve Casti, a to pisomnu a ustnu. Po ukonceni oboch Casti
je vyneseny nalez, ktory je konecny a zavazny. Nalez sa vyhlasuje vzdy verejne. Predpoklada
sa vykon nalezu bona fide.

Fungovanie Staleho arbitrazneho dvora, ktorého pravny zaklad je v Haagskom
dohovore, sluzi aj pre potreby inych arbitraZznych organov, pre ktoré je tento arbitrazny organ

akymsi vzorom.

3.2.2 Medzinarodny tribunal pre morské pravo

Medzinarodny tribunal pre morské pravo'® bol zriadeny Dohovorom o morskom
prave z roku 1982. Dohovor vstupil do platnosti v roku 1994. Medzindrodny tribunal pre
morské pravo je Specidlny sudny organ, ktory ma sidlo v Hamburgu. Prvy pripad sa
k tribunalu dostal v roku 2001. Odvtedy tribunal riesil 18 Ziadosti o prejednanie. Vac¢sina
z nich sa tykala urychlené¢ho prepustenia lodi a ich posadok, ktoré boli tidajne zadrziavané
v rozpore s Dohovorom o morskom préve. Niektoré pripady sa tykali zachovania zivych
organizmov (napr. spor medzi Novym Zé¢landom a Japonskom, a Austrdliou a Japonskom
ohl'adom tuniaka modroplutvového).

Tribunal sa sklada z 21 nezavislych ¢lenov, ktori su uznavanymi odbornikmi v oblasti
morského prava a si zndmi pre svoju nestrannost’ a bezthonnost. V roku 1996 bolo
zvolenych prvych 21 sudcov (5 z Afriky, 5 z Azie, 4 zo zapadnej Eurépy, 3 z vychodnej
Eurdpy a 4 Latinskej Ameriky a Karibiku). Sudcovia tribundlu st voleni tajnym hlasovanim
na funkéné obdobie 9 rokov a mozu byt’ opdtovne zvoleni. V tribundli nesmie byt’ zastiipeny
viac ako jeden prislusnik toho istého Statu. Pri vykone svojich funkcii poZivaji sudcovia
diplomatické vysady a imunity. Predsedu a podpredsedu voli tribunal na 3 roky a méZu byt
znovuzvoleni.

Pristup k tribundlu maju vSetky Staty Dohovoru a MO. Prislusnost’ tribunalu sa
vztahuje na vSetky spory o zaloby tykajlice sa vykladu alebo aplikiacie Dohovoru. Pri
rozhodovani tribunal aplikuje Dohovor, ale aj iné pravidla medzinarodného prava. Zasadnutia
tribundlu byvaju spravila v sidle tribundlu, avSak mdze zasadat’ aj inde, ak to bude povazovat’

za ziaduce. Spory sa mu predkladaju bud’ ozndmenim zvlastnej dohody o predloZeni sporu,

18 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecni a osobitnd &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 168.
104 http://www.itlos.org/
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alebo pisomnou zalobou, ktora bola zaslana tajomnikovi tribunalu. Konanie je verejné, pokial
tribunal nerozhodne inak, a riadi ho predseda alebo podpredseda tribunalu.

Tribundl prijima uznesenia o konani sporu, urcuje formy, lehoty a prebera vsetky veci
tykajice sa dokazného konania. O vSetkych otdzkach rozhoduje tribunal vécSinou
pritomnych. Ak sa hlasy rovnaji, rozhoduje hlas predsedu alebo ¢lena tribunalu, ktory
predsedu zastupoval. Rozsudok obsahuje aj mend Clenov tribunalu, ktori sa zcastnili na
rozhodovani.

Struktira tribunalu vyzaduje zriadenie dvoch $pecializovanych komor:

e Komora pre spory tykajuce sa morského dna — je zlozena z 11 ¢lenov tribunalu. Bola
vytvorena vo februari 1997. Pristup k nej maji zmluvné S§taty, Medzinarodna
organizécia pre morské dno, Statne podniky a pravnické osoby.

e Zvlastna komora — je vytvarana kazdoro¢ne na rychle vybavovanie veci v skratenom

konani. Tato komora vybavuje spory iba vtedy, ak o to strany poziadaji.

Ak ide o naklady na konanie, kazda strana nesie svoje vlastné naklady, ak tribunal
nerozhodne inak. Néklady tribundlu zndSaju zmluvné Staty Dohovoru a Medzinarodnej

organizacie pre morské dno.

3.2.3 Medzinarodny sudny dvor

Medzinarodny sudny dvor je najvyznamnej$im sidnym orgédnom k rieSeniu sporov.
Medzinarodny stidny dvor (International Court of Justice) je hlavnym organom OSN, ktorého
ulohou je rozhodovanie sporov medzi §tdtmi a zaroven aj vydavanie posudkov na Ziadost
Bezpecnostnej rady a Valného zhromaZzdenia aso sthlasom Valného zhromaZdenia aj
ostatnych organov, resp. Specializovanych organizacii OSN. Z uvedeného je mozné vyvodit’,
ze cinnost’ Medzinarodného stidneho dvora ako sudneho organu je rozdelend do dvoch
zékladnych pravomoci:

e Vprvom pripade je to rozhodovanie sporov medzi Statmi, vysledkom konania je
rozsudok, ktory je zavdzny anie je proti nemu pripustny opravny prostriedok.
Medzinarodna organizacia nemdze byt stranou sporu v tomto type konania.

e V druhom pripade to je posudkové konanie, na iniciovanie ktorého st opravnené
organy, resp. Specializované organizacie OSN. Vysledkom tohto konania je posudok
0 pravnych otazkach tykajicich sa Cinnosti tychto organov. Posudky nie sii pravne

zavazné.
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Préavny zaklad Medzinarodného sudneho dvora je tvoreny:
e Chartou OSN v XIV. kapitole,
e StatGtom Medzindrodného stiidneho dvora, ktory je sucastou Charty OSN,
e rokovacim poriadkom Medzinarodné¢ho sudneho dvora, ktory si schvaluje samotny

Medzinarodny sudny dvor.

Vsetky Clenské Staty OSN su ucastnikmi tohto hlavného stidneho organu. Okrem
Clenskych staitov mozu byt G¢astnikmi aj nelenské Staty, ato za podmienok, ktoré blizsie
Specifikuje Valné zhromazdenie na odporucanie Bezpe¢nostnej rady. K takymto podmienkam
je mozné zaradit’ povinnost’ zaujemcu prijat’ Statat Stidneho dvora, zaviazat’ sa k vykonaniu
rozhodnutia a napokon je sem mozné zaradit’ aj poziadavku finan¢ne prispievat’ na chod sudu.

Po organizacnej stranke je sud tvoreny 15 sudcami, ktori si voleni na devitrocné
funkéné obdobie. Na vol'be sa podiel'a Valné zhromazdenie a Bezpecnostna rada. Sudcovia
zasadaji v pléne, ktoré je tvorené kvorom — deviatimi sudcami. Uznasa sa jednoduchou
vaésinou pritomnych sudcov aV pripade rovnosti je rozhodujuci hlas predsedu, resp. jeho
zastupcu. Sudca je pritomny pri rozhodovani sudu aj v pripade, ak je v spore stranou jeho
domovsky $tat. Druha strana sporu, ktora nema v spore svojho sudcu, méze uréit sudcu
ad hoc, ktory sa do kvora nezaratava, zacastiiuje sa vSak prejednavania sporu ako
plnohodnotny &len. Ciel'om je zabezpetit’ rovnost’ icastnikov v konani.*®

Ako sme uz nacrtli, rozhodnutia sudu st pre ¢lenov OSN v konkrétnom spore zavazné.
Stdny dvor vsak nedisponuje prostriedkami, ktoré by zabezpecili vykon dané¢ho rozhodnutia.
Vykon rozsudku je zaloZzeny na dobrovolnej baze dotknutého subjektu za dozoru
medzinarodného spolocenstva. Jedinym mechanizmom, ktory mdéze donutit dotknuty Stat
vykonat’ rozsudok, je moznost’ druhej strany, ktord namieta nevykonanie rozsudku, obratit’ sa
na Bezpecnostnu radu, ktora moze rozhodnut’ o prijati opatreni, ktoré maju zabezpecit' vykon
rozsudku. Sidlo Medzinarodného sudneho dvora je Haag.

Predchodcom Sudneho dvora bol Stily dvor medzinarodnej spravodlivosti, ktory
vznikol na zéklade Paktu o Spolo¢nosti narodov. Za 18 rokov fungovania prijal tento
predchodca Sudneho dvora 88 rozhodnuti, ztoho bolo 31 rozsudkov, 27 posudkov a 30
nariadeni. Posledné zasadnutie sudu sa konalo 4. decembra 1939. Po okupacii Holandska
nacistami presunul sidlo z Haagu do §vajéiarskej Zenevy, kde uZ ale svoju &innost

nevykondval. Staly dvor medzinarodnych spolo¢enstiev nebol definovany ako hlavny organ

1% VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizicii. 1 vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2011, s. 106.
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Spolo¢nosti narodov, tak ako to je teraz v pripade Medzindrodného sudneho dvora, ktory je
hlavnym orgdnom OSN zadefinovanym v Charte OSN. Staly dvor medzinarodnych
spolocenstiev bol formalne rozpusteny 18. aprila 1946 na poslednom zasadnuti Spoloc¢nosti
narodov, kde bolo zaroven rozhodnuté o vytvoreni Medzinarodného stidneho dvora.

Pravnym zakladom tohto hlavného studneho organu OSN je Charta OSN, Statut
Medzinarodného stidneho dvora a napokon aj Rokovaci poriadok Medzinarodného sidneho
dvora. Kym Statat je su¢astou Charty OSN, tak rokovaci poriadok si prijima sid samotny.
Pokial’ ide 0 jeho organizaciu, tak sud je tvoreny 15 sudcami, ktori si voleni tak Valnym
zhromazdenim OSN, ako aj Bezpecnostnou radou OSN. Funkcné obdobie sudcov je 9 rokov.
Pripustné je aj opdtovné zvolenie najviac trikrat. Podmienkami vykonavania funkcie sudcu
Sudneho dvora je predovsetkym poziadavka, ze musi ist’ 0 vysoko moralnu osobu, ktora je
kvalifikovand na to, aby zastavala najvyssie stidne funkcie v krajine svojho pévodu, pripadne
je odbornikom v oblasti medzinarodného prava. Rozdelenie sudcov je podobné rozdeleniu
kresiel v Bezpecnostnej rade OSN. Konkrétne prinalezia tri miesta Afrike, dve miesta
Latinskej Amerike, tri miesta Azii, pat’ miest Zapadnej Eurdpe a ostatnym $tatom, dve miesta
Vychodnej Eurdpe. Sudcami nesml byt dvaja sudcovia toho istého Statu. VSetci sudcovia
disponuju vysadami a imunitou. Jednotlivé rozhodnutia prijima jednoduchou vicSinou
a Vv pripade rovnosti hlasov je rozhodujuci hlas predsedu, resp. jeho zastupcu. Spravidla
zasada v pléne, priCom kvorum je tvorené deviatimi sudcami. Okrem pléna vSak rozhoduje aj
Vv senatoch, ktoré st zloZzené z troch alebo piatich ¢lenov. Zaroven rozoznavame stale senaty
a senaty ustanovené ad hoc, podla Specifickej otazky, ktora bola predlozena sudu, a ktorua je
potrebné riesit. Okrem stalych sudcov, teda 15 sudcov, pozname este aj institat sudcu ad hoc,
ktory sme si predstavili v predoslej kapitole. Byvalym predsedom Medzinarodného sudneho
dvora bol (od februara 2012) Slovak JUDr. Peter Tomka, CSc. Funk¢né obdobie predsedu
a podpredsedov Stidneho dvora je trojrocné s moznost’ou opatovného zvolenia.

Zakladnym cielom Sudneho dvora je:

o efektivne rieSenie sporov,

o redukcia rizika konfliktov rieSenim problémov ako vzajomné hranice a podobne,

e rozvoj medzindrodného prava,

e poskytnutie prikladu pre vedenie pripadov inych tribunalov, pdsobiacich v ramci

Struktary OSN, alebo inych medzinarodnych zmluav.
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Do posobnosti medzinarodného sudneho dvora patri rozhodovanie sporov medzi
Statmi, priCom stranou v konani moze byt aj neclensky §tat OSN, za splnenia stanovenych
podmienok. Okrem rozhodovania sporov je to aj posudkova ¢innost' voci organom OSN.
Vysledkom jeho rozhodovania mézu byt jednak rozsudky v ramci sporového konania
a posudky v ramci posudkového konania, ktoré sa dotykaju pravnych otazok vyplyvajucich
z ich ¢innosti. Vo vSeobecnosti si konania Stdneho dvora verejné. Sud v§ak méze rozhodnut’
0 vyluceni verejnosti. Porady sudu su neverejné a tajné. K pravomoci Sudneho dvora je
potrebné zaradit’ aj poskytovanie vykladu daného rozhodnutia v pripade sporu o zmysel, resp.
obsah rozhodnutia. Potrebné je tieZ vymedzit’ pojem vzdor. Pod tymto pojmom je potrebné
rozumiet’ prejavu Statu, ktorym odmietne podrobit’ sa jurisdikcii rozhodnutia MSD. V tomto
pripade vsak méze k samotnému konaniu pred Sidnym dvorom ddjst’. V pripade, ak by Stat,
ako strana sporu, odmietol jurisdikciu, tak ku konaniu neméze dojst.

Pramenom rozhodovacej ¢innosti Stidneho dvora su:

e medzinarodné zmluvy,
e medzinarodna obycaj,
e vSeobecné pravne zasady uznané civilizovanymi narodmi,
e sudne rozhodnutia,
e nduka kvalifikovanych odbornikov medzinarodného prava,
e ex aequo et bono — rozhodovanie na zaklade spravodlivosti.
Rokovacim jazykom Sudneho dvora je anglictina alebo francuzstina. Sidlom Stidneho

dvora je Haag.

Sporové konanie

Statat Stidneho dvora uréuje, Ze stranami v sporovom konani moézu byt len Staty.
Zaroveh uréuje rozsah veci, ktoré mu mozu byt predlozené. Statit v ¢lanku 36 hovori, Ze
pravomoc je dand na vSetky spory, ktoré mu strany predlozia, ako aj na vSetky otazky
osobitne predvidané v Charte OSN alebo v platnych medzinarodnych zmluvach. Spor pred
Stdnym dvorom médze zacat’ oznamenim osobitnej dohody stran (spolocnd Ziadost’ stran
S oznamenim kompromisu medzi nimi) alebo na zaklade zaloby, ktora sa zasiela tajomnikovi
Sudneho dvora. V pripade sporu o vecni prislusnost, tento spor rozhoduje ako samotny
Stdny dvor. Sporové konanie pozostava z pisomnej Casti, kedy sa Sidnemu dvoru a strandm
zasielaju spisy, odpovede, repliky a iné podklady potrebné pre rozhodnutie. V ramci ustnej

Casti dochadza k vypocutiu svedkov, znalcov, ak je to potrebné, pravnych zastupcov
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a podobne. V ramci tstneho konania mozZe intervenovat’ aj treti $tat, ak preukaze zdujem na
prejednavanom spore, najmd ak buda rozhodnutim sudu dotknuté aj jeho zdujmy. Takyto Stat
vSak nie je stranou sporu arozsudok Sudneho dvora ho nezavizuje. Sporové konanie sa
spravidla rozhoduje v pléne. Strany konania v8ak mézu poziadat’, aby bol spor rozhodnuty
senatom. Sporové konanie je ukoncené vynesenim rozsudku, ktoré je pre obe Strany sporu
zavizné. Voéi rozsudku Stiidneho dvora nie je pripustny opravny prostriedok. Statat pripusta
len tzv. reviziu rozhodnutia. Tento inStitat je upraveny v ¢lanku 61. Dovodom revizie je, ze
vyjde najavo skutocnost’ s charakterom rozhodujiceho vyznamu, ktord v Case vynesenia
rozsudku nebola znama Sudnemu dvoru a ani strane konania, ktora o reviziu ziada. Neznalost’
nesmie vyplyvat’ z nedbanlivosti. Ziadost musi byt’ podana najneskor do Siestich mesiacov od
objavenia tejto skutoCnosti, zaroven nemozno ziadost podat ak uplynulo 10 rokov od
povodného rozhodnutia. Bolo nacrtnuté, Ze rozsudok sudu je pre strany sporu zavizny, bez
moznosti podania opravného prostriedku. Strana, resp. strany by mali rozsudok dobrovolne
vykonat’. V pripade nedobrovol'ného vykonu rozhodnutia upravuje ¢lanok 94 ods. 2 postup,
ktorym je mozné zabezpecit' vykon rozhodnutia. Konkrétne, ak spornd strana nesplni zaviazky
uvedené v rozhodnuti Sudneho dvora, druhd strana je opravnend obréatit’ sa na Bezpecnostni
radu, ktora je opravnend odporucat’ alebo rozhodnut, ak to povazuje za potrebné,
0 opatreniach, ktoré sa maju urobit’ na vykonanie rozsudku. Ak by vSak chcela Bezpecnostna
rada pouzit vojenské akcie, muselo by ddjst k ohrozeniu medzinarodného mieru alebo
bezpecnosti. Samotné nevykonanie rozhodnutia zo strany S$tditu nemdze byt ddvodom
aplikacie VIL kapitoly Charty OSN. Bezpecnostna rada moze prispiet’ k vykonu rozhodnutia,
nie je ju vSak mozné chapat’ ako exeku¢ny organ.

Problematika vykonu rozsudkov je rozporuplna. Z minulosti je znamych viacero
pripadov, kedy Stdny dvor vydal vo veci rozsudok, strana sporu sa ho vSak rozhodla
ignorovat aani ho nevykonala. Konkrétne ide o pripad Nikaragua vs. Spojené Staty.
Nikaragua 8. aprila 1984 podala Zalobu na Spojené Staty, priCom Spojené Staty sa mali
dopustit’ pouzitia vojenskej sily proti Nikarague a zasahovali tak do vnutornych zaleZitosti
Statu, ¢o bolo vrozpore so suverenitou Statu Nikaragua aVrozpore so vSeobecnymi
pravidlami medzinarodného prava. Stidny dvor sa uzniesol o jurisdikcii v tomto pripade. Proti
tejto jurisdikcii boli Spojené staty. Dna 27.6.1986 Sudny dvor vyniesol rozsudok, v ktorom sa
sud domnieval, ze Spojené Staty nemali pravo vojenskej akcie proti Statu Nikaragua. Taktiez
zaminovanie pristavov Spojenymi Statmi bez predos§lého varovania alebo upozornenia bolo
protipravnym aktom, bolo aj vrozpore sprincipmi humanitdrneho prava, ktoré su

Specifikované v Haagskom dohovore z roku 1907. Rozsudok Stdneho dvora , ktory ulozil
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Spojenym Statom konkrétne povinnosti, ostal vSak touto mocnostou ignorovany. Pretoze
Spojené Staty st stalym clenom bezpecnostnej rady OSN, tak Bezpecnostna rada nemohla
prijat’ ziadne opatrenia, ktoré by ,,donutili* Spojené Staty k vykonu rozsudku Studneho dvora.
Spojené Staty aplikovali pri rozhodovani pravo veta a zablokovali tak akékol'vek rozhodnutie.
Nepomohol ani natlak Valného zhromazdenia v podobe rezolicie k podriadeniu sa
rozhodnutiu. Prave tento pripad je dokazom problematickosti vykonu rozsudkov Sudneho
dvora, ktoré su zavédzné, avSak ich vykonatel'nost nie je zarucena.

Napriek uvedenému pripadu je potrebné konstatovat’, ze v drvivej vicSine pripadov
dochadza k dobrovol'nému vykonu rozsudkov Stdneho dvora. Jednak je to z ddévodu
pravomoci prijat’ opatrenia zo strany Bezpecnostnej rady v sulade s ¢lankom 94 ods. 2 Charty
OSN, kedy mdze postacovat’ k naplneniu rozsudku samotna hrozba vojenskej sily zo strany
Bezpe€nostnej rady vstlade so VII kapitolou Charty OSN. Dobrovolnostou plnenia
rozsudku je aj skutocnost, Ze dotknuty §tat dobrovolnym vykonanim rozsudku pdsobi na
medzinarodnej scéne ako doveryhodny partner, ktory plni svoje zdvizky a dodrziava pravidla
a normy medzinarodného prava.

Slovenské republika sa ako strana sporu predstavila v konani pred Stidnym dvorom

Vv pripade sporu Slovenskej republiky a Mad’arska o vodné dielo Gab¢ikovo — Nagymaros.

Posudkové konanie

Posudkové konanie predstavuje dalSiu rozhodovaciu aktivitu Medzinarodného
sudneho dvora. Vysledkom tohto konania je posudok, ktory sa tyka akejkol'vek pravnej
otazky suvisiacej s ¢innost'ou organov OSN. Je potrebné zdoraznit, Ze primarnou ¢innostou
Stdneho dvora je sporové konanie ateda vydavanie rozsudkov. Vydavanie posudkov je
sekunddrnou jurisdikciou Sudneho dvora. K podaniu Ziadosti o posudok je opravnena
Bezpecnostna rada OSN a Valné zhromaZdenie OSN. Valné zhromazdenie mdZe delegovat
pravomoc podanim Ziadosti na Siidny dvor, aj na iné organy. Prikladom je Hospodarska
a socidlna rada, ktord musi byt k podaniu Ziadosti splnomocnena Valnym zhromazdenim
OSN. Pisomna Ziadost’ o vydanie posudku musi obsahovat’ jasne formulovanu otazku, na
ktort sa posudok Ziada, a doklady, ktoré ju moZu objasnit. Statit Stidneho dvora neupravuje
pravidld pre posudkové konanie. Pripustné je teda aplikovat’ pravidla pre sporové konanie.
Posudok ako vysledok rozhodovacej ¢innosti Stidneho dvora sa vyhlasuje verejne. Povaha

posudkov je nezavédzna, maju vSak velkli moralnu véhu. V pripade, ak by sa organy OSN
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vopred dohodli na zavaznosti posudku, tak posudok bude zavdzny. V tomto pripade ide
0 aplikéaciu tzv. ,,vynimky z nezaviznosti‘.

Medzinarodny stdny dvor je za svoju Cinnost aj kritizovany. Kritizovany je za prili§
vela sporov, ktoré suvisia s dekolonizaciou. Prili§ vel'a sporov zaroven znamend pomalé
rozhodovanie a prietahy v konani. Ttfiom v oku je prepolitizovanost’ tohto sudu a zaujatost’
sudcov, ktori st v kone¢nom dosledku nominantmi $tatov. Cinnost’ Medzinarodného sadneho
dvora, ako hlavného organu Organizacie Spojenych narodov, vSak plni nezastupitel'na
funkciu, ktord spociva vrieSeni sporov medzi Statmi, ako aj vo vydavani posudkov

V pravnych otazkach ¢innosti organov OSN.

3.3 Medzinarodné sudnictvo

Medzinarodné stdnictvo predstavuje SirSi pojem. Do ststavy medzinarodného
stdnictva je mozné zahrnit’ prioritne Medzinarodny sud dvor, ale aj iné sudne organy, ktoré
aplikuju pri rozhodovacej ¢innosti normy medzindrodného prava.

Medzinarodné sudne konanie je mozné definovat’ ako rozhodovanie medzinarodnych
sporov pravnej povahy zborom stalych sudcov z povolania, na zdklade medzinarodného prava
a stalych procesnych noriem.

K tribunalom, ktoré patrili a patria do sustavy medzinarodného sudnictva, je mozné
zaradit’:

a) Stredoamericky stidny dvor (1908)

b) Staly dvor medzinarodnej spravodlivosti (1921 — 1939)
€) Medzinarodny sudny dvor (1945)

d) Medzinarodny tribunal pre morské pravo (1996)

Na univerzalnej Grovni zarad'ujeme do medzindrodného stidnictva nasledovne organy,
oznacované aj ako — medzinarodné trestné tribunaly a sudy:
e) Medzinarodny trestny sud
f) Medzinarodny trestny tribunal pre byvala Juhoslaviu
g) Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu
h) Poslednu skupinu tvoria Medzinarodny trestny std
1) Medzinarodny trestny tribunal pre byvali Juhoslaviu

J) Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu
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Napokon to su aj tzv. hybridné a zmie$ané trestné tribunaly:

K) trestné tribunaly pre Sierra Leone, Kambodzu, Libanon, Kosovo, Vychodny Timor

a Bosnu a Hercegovinu.

Hybridné tribunaly st tvorené tak wvnutroStatnym prvkom, ako aj prvkom
medzinarodnym. Tyka sa to najmid zlozenia jednotlivych tribunalov, ale aj samotného
financovania a podobne.

NajvyznamnejSou sucastou medzindrodného sudnictva su medzindrodné trestné study,
ktoré umoziuji vyvodit’ individudlnu trestni zodpovednost’ voci fyzickym osobam, ktoré sa
dopustili trestnych cinov, ktoré su zadefinované medzinarodnym pravom. Analyze budu

podrobené tie najvyznamnejsie trestné sudy posobiace na medzinarodnej scéne.

3.3.1 Medzinarodny trestny sud (ICC)

Medzinarodny trestny sud'% bol zriadeny Rimskym $tatiitom v roku 1998. Statiit bol
prijaty 17. jula 1998. Samotny Statit sa sklada zo 128 &lankov, ktoré su rozdelené do 13 &asti.
Slovenska republika podpisala $tatat 23. decembra 1998. Zo strany Slovenskej republiky bol
Statiit ratifikovany prezidentom Slovenskej republiky 8. aprila 2002. Statit nadobudol
definitivnu platnost’ pre vSetky zmluvné strany dia 1. jila 2002. Medzinarodny trestny sud je
zriadeny ako stala institicia so sidnou pravomocou nad osobami stihanymi za najzavaznejsie
zlo¢iny podl'a medzinarodného prava. Trestny sud je nezévislou medzinarodnou organizaciou
a nie je sucast'ou systému OSN.

Pravomoc Medzindrodného trestného sudu je zamerand na najvyznamnejSie trestné
¢iny tykajice sa medzinarodného spologenstva ako celku. V sulade so Statitom je pravomoc
Stidu zamerana na tieto trestné €iny:

e trestné ¢iny genocidy,
e zloCiny proti l'udskosti,
e vojnové zloCiny,

e trestné Ciny agresie.

Jednotlivé trestné Ciny a zlo€iny st vymedzené v Rimskom Stattte. Jurisdikcia stidu sa
vztahuje na tieto trestné ¢iny, ktoré boli spachané po nadobudnuti platnosti Rimskeho Statttu.

Zmluvné $taty svojim pristupenim k Rimskemu $tatut akceptuju jurisdikciu sudu.

198 http://www.icc-cpi.int
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K zékladnym organom Stdu je potrebné zaradit’”:
e predsednictvo,
e odbor pre pripravne konanie,
e odbor pre sudne konanie,
e odbor pre odvolacie konanie,
e urad prokuratora,

e sekretariat.

Medzinarodny trestny std je tvoreny 18 sudcami, ktori st voleni na 9-ro¢né funkéné
obdobie. Sudcovia vykonavaja svoju funkciu na plny tvazok. Pre vykonavanie funkcie sudcu
je nevyhnutné, aby bol sudca osobou s vysokym moralnym charakterom, aby bol nestranny
a beztihonny a mal kvalifika¢né predpoklady na vykon tejto funkcie aj v domovskom State.
Sudcovia s voleni Zhromazdenim S§tatov zmluvnych stran Rimskeho Statutu. Zhromazdenie
Statov je zlozené zo zmluvnych stran, pricom kazda zmluvnd strana ma v zhromaZzdeni
jedného zéstupcu, pripadne ndhradnika a poradcov. Predsednictvo stidu je tvorené predsedom,
prvym a druhy podpredsedom, ktori st voleni na obdobie troch rokov s moznost'ou jedne;j
opitovnej volby. Predsednictvo zodpovedd za riadenie a spravovanie sudu, okrem uradu
prokuratora. Trestny sud je organizacne usporiadany do senatov/odborov, pricom zékladnymi
odbormi st odbor pre pripravné konanie, odbor pre sudne konanie a odbor pre odvolacie
konanie. Prvy odbor je tvoreny 4 sudcami. Druhy a treti odbor st tvorené 6 sudcami.

Urad prokuratiry kona samostatne a nezavisle od Medzinarodného trestného sudu.
Prokuratora a jeho zastupcov taktieZ voli Zhromazdenie Statov zmluvnych strdn Rimskeho
Statitu. Svoje funkcie vykonavaji na plny uvézok. Predseda a jeho zastupcovia musia byt
zroznych §tatov. Urad prokuratiry zodpovedd za prijimanie postipenych veci, za
preskimavanie trestnych ¢inov alebo aj za vySetrovanie a pod. Na c¢ele tradu je prokurator,
ktory ma plnti pravomoc v otazkach riadenia a spravovania uradu. Pri vykone jednotlivych
iloh mu pomaha zastupca, resp. viaceri zastupcovia. Urad je tvoreny ztroch divizii.
Zakladnym opravnenim prokuratora je moznost’ iniciovat’ vySetrovanie na zaklade informécii
0 spachani trestného Cinu, ktory patri do jurisdikcie stidu. Za ucelom prijatia rozhodnutia
0 zaCati vySetrovania je prokuritor opravneny pozadovat sucinnost od Statov alebo
medzinarodnych organizacii, od ktorych méze pozadovat’ rozne informacie k podozreniu zo

spachania trestného ¢inu. K vySetrovaniu sa vyjadruje aj senat pripravného konania.
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Sekretariat je zodpovedny za nejusticné aspekty spravovania sudu a sluzieb jemu
poskytovanych. Na ¢ele je tajomnik, ktory je hlavnym administrativnym pracovnikom. Svoju
funkciu vykonava pod vedenim predsedu sidu. Tajomnik je voleny na funkéné obdobie
piatich rokov a je voleny absolatnou vacsinou sudcov Trestného sidu s moznostou jedného
opétovného zvolenia.

Sud za ucelom plnenia tloh poziva vysady a imunity na Gzemi kazdého Statu zmluvne;j
strany.

Prikladom vysad a imunit je:

e nedotknutel'nost’ priestorov sudu,

e sud je opravneny vystavovat svoju vlajku, znak a oznacenie, napr. vo svojich
priestoroch,

e archivy sudu a vsetky pisomnosti a dokumenty st nedotknutel'né,

e oslobodenie od dani, ciel a dovoznych, vyvoznych obmedzeni,

e vratenie dani a poplatkov a podobne.

Podobne ako veduci diplomatickych misii, tak aj sudcovia, prokurator, jeho
zastupca a tajomnik pozivaju vysady aimunity. Ciastoéné imunity a vysady poZiva aj
personal sudu.

Trestné konanie sudu je vybudované na zasadach trestného konania, ku ktorym je
potrebné zaradit' predovSetkym zasadu ne bis in idem, zasadu nullum crimen sine lege
a zasadu nulla poena sine lege.

Sidlom stdu je holandsky Haag. Jeho tradnymi jazykmi su arablina, c¢inStina,
angli¢tina, franczStina, ruStina a Spaniel¢ina. Pracovnymi jazykmi su angli¢tina
a francuzstina.

Statat Medzinarodného trestného sidu poénuc &lankom 53 upravuje vysetrovanie
atrestné stihanie, vratane postupu. Pocéniuc ¢lankom 62 vymedzuje podmienky
a uskutoéiovanie sudneho konania. Clanok 77 nasledne vymenuva tresty, ktoré je sud
opravneny ulozit’ v pripade preukazania viny. K tymto trestom zarad’ujeme:

e trest odnatia slobody na dobu nepresahujiucu 30 rokov,

e trest odnatia slobody na dozivotie,

e pokuta,

e prepadnutie vynosov, majetku alebo aktiv odvodenych priamo alebo nepriamo

z trestného ¢inu tak, aby neboli dotknuté préava tretich stran.
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V ¢lanku 81 je nasledne definované odvolanie arevizia rozsudku, priCom blizsie
Specifikuje podmienky podania odvolania arevizie. V ¢lanku 86 sa venuje priestor
medzinarodnej spolupraci a sudnej pomoci. Uvedena deviata Cast’ Statatu jasne definuje, Ze
Staty, zmluvné strany plne spolupracuju so sitdom pri vysetrovani a trestnom stihani ¢inov,
ktoré patria do jurisdikcie Trestného sudu. Clanok 103, ktorym za¢ina desiata ¢ast, sa venuje
vykonu trestu. V stlade stymito ustanoveniami je potrebné podotknut, ze Trestny sud
nedisponuje vlastnymi tstavmi na vykon trestu odnatia slobody. Pravoplatne odsudené osoby
vykonavaju svoje tresty v Statoch, ktoré su k tomu poverené suidom. Trestny sud vybera zo
zoznamu konkrétny Stat, ktory naznacil ochotu prijat odsident osobu na vykon trestu.
Poénic &lankom 113 Statat definuje otazku financovania. Financovanie je zaloZené na
rozpocte, ktory dohaduje Zhromazdenie $tatov. Prijmy do rozpoctu pochédzaju z prispevkov
zmluvnych stran, teda od $tatov, ktoré su zmluvnou stranou, ako aj od Organizacie Spojenych
narodov, ato predovSetkym v pripade, ak sid konal v suvislosti s pripadmi, ktoré boli
postipené Bezpecnostnou radou OSN. Trinasta Cast’, ktora zadina ¢lankom 119, sa venuje
zavereCnym ustanoveniam.

V sucasnosti sa sud podielal pri svojej ¢innosti na 21 pripadoch.

3.3.2 Medzinarodny trestny tribunal pre byvala Juhoslaviu (ICTY)

Medzinarodny trestny tribunél pre byvala Juhoslaviu'® je sidom s povahou ad hoc.
Nie je teda stalym, ale len do¢asnym sidom. Jeho vznik je spojeny s konfliktom obrovskych
rozmerov. Samotnému konfliktu a vzniku sidu predchédzalo niekol'ko historickych udalosti.
V roku 1981 zomrel prezident Tito a nova generacia vodcov zacala drobit’ krajinu. Samotny
konflikt vypukol vroku 1991. Do tohto roku bola Juhoslavia federativnym Statom
skladajucim sa zo Siestich republik, a to: Slovinska, Chorvétska, Bosny a Hercegoviny,
Srbska, Ciernej hory a Macedénska + dve autonémne oblasti Kosovo a Vojvodina v Srbskej
republike. Slovinsko a Chorvatsko, ktorym sa nepacila nespravodliva dominancia Srbska vo
federacii, ako prvé deklarovali svoju nezavislost’, a to 25. juna 1991, a formalne tak ukoncili
existenciu federacie. Srbsko ako jadro federdlnej moci a armady obvinilo tieto Staty zo
separatizmu, potrebovalo totiz udrzat' ekonomicky vyspelejSie republiky vo federacii, a tak
napadlo obe novovzniknuté krajiny, postupne sa boje preniesli do vSetkych Statov s vynimkou
Macedonska, ktoré sa ako jediné odlucilo pokojnou cestou, pretoze Srbsko of nejavilo velky

zaujem. Najkrvavejsi priebeh mala vSak situacia v Bosne a Hercegovine, odhaduje sa, Ze viac

7 http://www.icty.org
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ako 100 000 Tudi bolo zabitych a dva miliény I'udi (viac ako polovica populacie), bolo
natenych opustit’ svoje domovy v dosledku vojny, ktord ztrila od aprila 1992 az do novembra
1995. Medzinarodné spolocenstvo bolo kritizované za svoju pasivitu. Neslavnym symbolom
tohto konfliktu bol masaker v bosnianskej Srebrenici, OSN vyhldsenou za bezpeCnostné
pasmo. V lete 1995 sa Srebrenica dostala pod utok ozbrojenych sil na cele s dnes sudenym
Ratkom Mladi¢om (zatknuty 26. 5. 2011). Pocas par dni bolo viac nez 8000 bosnianskych
moslimov a chlapcov zabitych. ZvySok mesta, zeny a deti, boli vyhnané. Vojnovy konflikt bol
oficialne ukon¢eny podpisanim Daytonskej mierovej zmluvy. RieSila sa v nej otazka obnovy
krajin a rozdelenia Bosny a Hercegoviny.

Po tom, ¢o sa medzinarodné spolocenstvo zacalo vazne o vzniknuty konflikt zaujimat’,
bola v roku 1992 schvalena rezoltcia Bezpecnostnej rady OSN. Rezoltaciou Bezpecnostnej
rady S/RES/780 (1992) doslo k vytvoreniu komisie odbornikov s cielom preskimania
situacie v krajine. Generalny tajomnik OSN medzitym konzultoval so Stdtmi vytvorenie
mozného buduceho tribundlu ako organu Bezpec¢nostnej rady OSN. Bola mu tiez zverena
analyza vhodného riesenia. V odpovedi na ziadost’ Bezpec¢nostnej rady v rezolucii S/RES/808
(1993) odporucil vytvorenie tribunalu na zdklade rezolucie.

Kone¢nym rieSenim sa stalo jednomysel'né rozhodnutie Bezpecnostnej rady formou
Rezolucie S/RES/827 (1993) zo dna 25. 5. 1993. Bezpecnostna rada v nej ako svoj ciel
stanovila, ze vytvoreny orgdn ma ukoncit' pachanie trestnych ¢inov na tzemi byvalej
Juhoslavie, prijat’ u¢inné opatrenia na trestné stihanie zodpovednych osdb a prispiet’ tak
k nastoleniu a udrzaniu mieru. Prostriedok na jeho dosiahnutie nepochybne predstavuje
ad hoc ustanoveny Medzinarodny tribunal pre stihanie osob zodpovednych za zavazné
porusenie medzinarodného humanitarneho prava spachané na tizemi byvalej Juhoslavie od
roku 1991.

Jurisdikciu sudu je mozné rozdelit’ do viacerych kategorii. V prvom pripade to je
vecna jurisdikcia, ktora sa v stlade so Statitom Medzindrodného trestného tribunalu pre
byvalu Juhoslaviu viaze na zlo€iny podl’a medzindrodného prava, konkrétne:

e vojnové zlo€iny,
e zloCiny genocidy a

e zloginy proti Pudskosti, ktoré s blizsie definované v &lanku 2 az 5 Statttu.

Osobna prislusnost’ je vymedzena v ¢lanku 6 Statatu. Podl'a tohto ustanovenia iéelom
ICTY je trestné stihanie fyzickych osdb, teda jeho jurisdikcia sa nevzt'ahuje na pravnickeé
osoby prave z dovodu, ze vdcsina obvinenych pred tribunalom st muzi v strednom veku.
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Statat ICTY nevenuje pozornost’ a ani neobsahuje ustanovenia o minimélnej vekovej hranici
pre vyvodenie trestnej zodpovednosti, taktiez sa nezmiefiuje o narodnosti pachatel’a.

Uzemna prislunost’ sa viaze na dotknuté tzemie. Princip teritoriality je najmenej
kontroverzna zlozka jurisdikcie. Umoziuje Statom uplatiiovat’ svoju trestnopravnu jurisdikciu
nad vSetkymi zlo¢inmi, ktoré boli spachané na ich suverénnom tzemi. Vzhl'adom na to, ze
tribundly nest meno existujuceho alebo byvalého suverénneho $tatu, tento nazov tak prevazne
uréuje aj miesto trestnych &inov, ktoré su opravnené preskimat’ a trestne stihat. Uzemna
prislugnost ICTY je geograficky limitovani. Clanky 1 a 8 Statatu udeluju tribunalu
jurisdikciu pre poruSenia spachané na uzemi byvalej Juhoslavie. Ked’ dosSlo k zriadeniu
medzindrodného tribundlu v maji 1993, dezintegracia Juhoslavie bola takmer ukoncena.
Kedysi velky federalny $tat sa rozdelil do piatich samostatnych jednotiek. Avsak Statut sa
aplikuje iba na uzemie zname pod nazvom Juhoslavia tak, ako existovala k 1.1.1991.
V clanku 8 sa dalej Specifikuje, Ze Uzemna poOsobnost’ zahfila zemsky povrch, vzdusny
priestor a teritorialne vody.

Casova posobnost’ — &lanok 1 a 8 Statitu ICTY podobne naznaduju obmedzenie pre
casovu jurisdikciu tribundlu. ICTY sa mdze uchopit’ iba tych pripadov, ktoré zahiiaju trestné
¢iny spachané od 1. 1. 1991.

Treba poznamenat, Ze tribundl ma ¢asové ohranienie vymedzené iba do minulosti,
t.j. od zaciatku konfliktu. Otvoreny charakter ¢asovej posobnosti znamend, ze tribunal je
prislusny nielen na trestné ¢iny spachané v pociato¢nych fazach vojny v Juhoslavii, ale aj na
neskor$i konflikt v Kosove a byvalej juhoslovanskej republike Macedonsko, ¢o samotni
tvorcovia Statitu neo¢akavali. Paragraf 2. rezolucie 827 (1993), ktorou bol prijaty Statit
ICTY stanovuje, ze tribunal je zalozeny: ,pre samotny ciel trestného stihania 0s0b
zodpovednych za zdvazné poruSenia... Medzi 1. 1. 1991 a datumom, ktory stanovi Rada
bezpecnosti OSN po nastoleni mieru”. Bude teda na Bezpec¢nostnej rade rozhodnut, ¢i
tribunal posluzi svojmu uéelu. Doposial’ nebol ani v samotnom Statute stanoveny koniec tejto
prislusnosti. S ¢asovou jurisdikciou suvisi aj snaha tribunalu o ukonéenie svojej Cinnosti.
ICTY sa o fiu snazi prostrednictvom tzv. completion strategy, ktor je povinny predkladat’
Bezpecnostnej rade OSN kazdych 6 mesiacov.

Délezitym aspektom fungovania ICTY je vymedzenie vztahu k narodnej jurisdikcii.
Za jedno z najdolezitejsich ustanoveni Statitu treba povazovat’ &lanok 9, ktory stanovil, Ze
tribundl a vnutroStatne sudy maju konkurujucu jurisdikciu. Vztah narodnej jurisdikcie je
potom blizSie ureny v ods. 2 tak, Ze tribundl je narodnym sudom nadradeny,

a v ktoromkol'vek stadiu konania ich moze poziadat’, aby vec bola podrobena jeho pravomoci.
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Tato ziadost’ je zaroven zavdzna a stavia tak ICTY do hierarchicky vyssej pozicie. ICTY
aplikuje aj zasadu ne bis in idem. Ako bol pachatel' odsudeny pred ICTY, nemdze ho
opatovne sudit’ domovsky Stat. Existuje vSak vynimka v opacnom zmysle, ze aj ked’ sudil
obzalovaného domovsky $tat, moze ho opatovne sudit’ ICTY, a to za splnenia podmienok:

e (in, pre ktory bola osoba sudena, bol kvalifikovany ako bezny trestny ¢in (tak bol
tymto tribundlom vyziadany aj byvaly prezident Juhoslavie Slobodan MiloSevic,
ktorého sa chystal belehradsky sud postihnut’ iba za zneuzitie prdvomoci a za
majetkové trestné Ciny, pripadne 1 dalSie, avSak nie za ,zlo¢iny podla
medzinarodného prava®),

e konanie pred ndrodnym sudom nebolo nestranné alebo nezavislé, malo uchranit’
obzalovaného pred medzinarodnou trestnou zodpovednost'ou alebo tento pripad nebol

riadne vySetreny.

Clenské $taty OSN sa povinné spolupracovat’ s ICTY. Tato spolupraca je zakotvena
v ¢lanku 25 Charty OSN, a sice, zavizuje Clenské staty OSN, aby prijali a vykonali vSetky
rozhodnutia, ktoré Bezpecnostna rada v stilade s Chartou urobi. Pomoc sa tyka tak su¢innosti
pri vySetrovani, ako aj pri trestnom stihani. Urcuje aj pomoc v pripade zabezpecenia vykonu
trestu odnatia slobody. Fakticky je vykon zabezpeceny Staitom na zéklade Dohody o vykone
trestu medzi Stditom a ICTY. Trest odnatia slobody je vykondvany v stlade s legislativou
konkrétneho S$tatu, avSak vzdy pod dohladom Trestného tribundlu. K trestom, ktoré je sud
opravneny uloZit, je potrebné zaradit’ trest odnatia slobody ustanoveny konkrétnou hranicou

alebo trest odnatia slobody na dozivotie.

ICTY je zlozeny zo 16 stalych sudcov a 13 sudcov ad limitem. Sudcovia su voleni
Valnym zhromazdenim OSN na zaklade odporucania Bezpecnostnej rady, a to na obdobie
4 rokov, pricom stali sudcovia mézu byt do funkcie zvoleni aj opétovne. Sudcovia
vykonavaju svoju ¢innost’ v komorach. Samotné konanie zacina na podnet prokuratora alebo
na podnet jednotlivca, vlady, medzinarodnej organizicie alebo mimovladnej medzinarodne;j
organizacie. Trestné konanie je zaloZené na zékladnych a vSeobecne uznavanych zasadach.
VySetrovanie patri do pravomoci prokuratora. Prokurator pri vySetrovani a stihani kona
nezavisle od organov ICTY. Nie je opravneny prijimat’ Ziadne pokyny od narodnych vlad.

Organizacna Struktira sudu je tvorena:

e tromi sudnymi (procesnymi) komorami (zloZena z troch stalych sudcov a maximalne

Siestich sudcov ad limitem),
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e odvolacou komorou (zlozena zo siedmich sudcov. Je komorou funkénou aj pre

Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu),

e prokuratorom (personal), a
e registrom.

Register plni ulohy tak voci komoram, ako aj voci prokuratorovi. Register zabezpecuje
administrativne fungovanie sudu. Na cele registra je registrator, ktory je menovany
generalnym tajomnikom OSN po porade s predsedom stdu. Jeho funkéné obdobie st 4 roky.
Funkciu sudcov mézu vykonavat vysoko moralne osoby, ktoré spiiaji kvalifikaéné
predpoklady na funkciu sudcu vo svojom domovskom State. Samotné konanie pozostava
Z konania pred sidom a odvolacieho konania. Podmienky konania blizsie $pecifikuje Statut
ICTY.

Rokovacim jazykom sudu je anglictina a francuzstina. Predseda ICTY ma informacna
povinnost’ vo¢i Valnému zhromaZzdeniu a Bezpe€nostnej rade OSN. Predseda je povinny

kazdoro¢ne informovat’ tieto hlavné orgdny OSN o svojej ¢innosti.

3.3.3 Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu (ICTR)

Vytvoreniu sudu predchadzal konflikt v Rwande, ktora bola od roku 1978
prezidentskou republikou. Dovodom konfliktu boli historické udalosti a spory medzi dvomi
etnikami, konkrétne medzi etnikom Hutu a Tutsi. Nadvlada Nemecka a neskor Belgicka
V tejto krajine sposobila prehibenie etnického, ale aj socidlneho problému. Demokratizacia
jasne poukazovala na vladu vicsiny, ¢im bolo etnikum Hutu, dosial’ v§ak od 15. stor. vladlo
etnikum Tutsi. Tato demokraticka vlada etnika Hutu spdsobila, ze vac¢Sina z etnika Tutsiov sa
vystahovala a vytvorili partizanske hnutie. Postupne etnikum Hutu presadzovalo svoje
myslienky fungovania Statu. Prikladom bola vzniknuta televizia Hutu Power, ktord Sirila
rasistické myslienky (Tutsiovia boli prezyvani inyenzi tzv. ,,8vabi“ a hovorilo sa o ,.kone¢nom
rieSeni®, nazvanom tieZ umuganda — zbavenie sa buriny). Konflikt vyvrcholil v roku 1994,
Podnetom bolo zostrelenie lietadla prezidenta z etnika Hutu, ktory pri nehode zahynul.
Vypukli nepokoje. Za 5 dni bolo evidovanych 20 000 mftvych vratane premiérky, ktora
pochéadzala z kmena Tutsiov.

Konflikt sa rozsiril do celej krajiny v priebehu dvoch tyzdnov. Za viac ako mesiac
bolo uz 500 000 obeti. Bezpecnostnd rada zvysila pocCet vojakov UNAMIR na 5 500
a vyhlasila embargo na dovoz zbrani. Zaciatkom juna (18. 6. 1994) tutsiovsky Rwandsky

vlastenecky fond dobil hlavné mesto, ¢o sa pokladd aj za koniec konfliktu. Bol zvoleny
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umierneny hututsky prezident. Celkovo sa odhaduje, ze zahynulo okolo 800 000 az 1 000 000
l'udi z oboch etnik.

Pokial’ ide 0 vznik, tak ICTR bol zriadeny rezoluciou Bezpec¢nostnej rady OSN ¢. 995
zo dna 8.11. 1994, podla kapitoly VII Charty OSN ako priama odpoved’ na rwandsku
genocidu. Vznik tohto ad hoc medzinarodného trestného tribunalu nemal podporu Ciny, ktora
sice ako staly c¢len Bezpecnostnej rady OSN tato rezoliciu nevetovala, ale zdrzala sa
hlasovania. Problematickou sa stala otazka sidla ICTR. Rwanda sa snazila presadit
umiestnenie tribunalu na svojom tizemi. Nakoniec vSak Bezpecnostna rada rezoltciou ¢. 997
zo dna 22. 2. 1995 rozhodla, ze sidlom ICTR sa stane mesto Arusha v Tanzanii a to hlavne
Z bezpecnostnych dovodov, ale tiez aj zo symbolickych dovodov, pretoze v Arushi boli pred
vypuknutim ozbrojeného konfliktu v Rwande podpisané mierové dohody medzi hlavnymi
aktérmi tohto konfliktu. Je tiez dolezité pripomenut, ze ICTR je druhym ad hoc
medzindrodnym trestnym tribundlom popri ICTY. Preto medzi nimi existuje mnozstvo
spolo¢nych znakov a prepojeni, ktoré nachadzame pri porovnavani Statutov, a to ¢i uz po
organizac¢nej stranke (spolo¢na odvolacia komisia, spolo¢ny tirad prokuratora od roku 2003),
ale aj po stranke pravnej (vzajomna suvislost’ a nadviznost’ ich rozhodnuti).

Jurisdikcia sudu je vymedzend priamo v Statite ICTR, ktory je obsiahnuty
v spominanej rezoltcii, ktorou bol zriadeny aj samotny tribunal. V ¢lanku 1 StatGtu ICTR sa
uvadza, ze ICTR ma pravomoc trestne stihat osoby zodpovedné za vazne porusenia
medzindrodného humanitarneho prava, spachané na izemi Rwandy, alebo ob¢anmi Rwandy
na Gizemi susedskych $tatov v obdobi od 1. 1. 1994 do 31. 12. 1994. Na zaklade tohto mozeme

jednotlivo vymedzit’ vecnt, ¢asovll a osobnu pdsobnost’.

Casova posobnost’:

Stanovenie Casove] poOsobnosti je obsiahnuté v cClanku 7 Stattu. Znamena, zZe
posobnost’ ICTR sa vztahuje na vSetky pripady porusenia medzinarodného prava, ku ktorym
doSlo v presne stanovenom casovom obdobi, ktoré presahuje datum 18.6.1994 (kedy
Rwandsky vlastenecky front vyhlasil vojnu za skoncentl), a to v dosledku toho, Ze k zlo€inom
dochadzalo aj neskor a to najméd v uteceneckych tdboroch v susednych $tatoch. Prave s tymito

udalostami sa pocitalo aj pri vymedzeni izemnej posobnosti.

Uzemna posobnost’
Podobne ako Casova, je aj izemna pdsobnost’ vymedzend v uz spominanom c¢lanku 7

Statitu ICTR. Vztahuje sa na uzemie Rwandy, zahffiajic samotné tizemie, ale aj vzdu$ny
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priestor, ako aj na uzemia susednych Statov, na ktorych boli spachané zdvazné zloc¢iny proti

medzinarodnému humanitarnemu pravu ob¢anmi.

Osobna posobnost’.

Je upravena v ¢lanku 5 Statatu, ktory vymedzuje osobnt posobnost’ ICTR na fyzické
osoby, na ziklade ustanoveni tohto StatGtu. Z toho vyplyva, Ze osobna pdsobnost’ ICTR sa
vzt'ahuje na:

o vsetky fyzické osoby zodpovedné za vazne porusSenie medzindrodného prava, ktoré
boli spachané na izemi Rwandy,
e obcanov Rwandy, zodpovednych za véazne poruSenia medzindrodného prava, ku

ktorym doslo na izemi susednych $tatov

Vecna prislusnost’:

Statat ICTR v &lanku 2, 3 a 4 vymedzuje okruh zlo¢inov podla medzindrodného
prava, ktorych stihanie spada do pdsobnosti sudu. Tieto zlo¢iny moézeme rozdelit' do troch
skupin a to:

e genocida,
e zlocCiny proti 'udskosti,
e vojnové zlociny.

Definicia zloginu genocidy, ktora je obsiahnuta v &lanku 2 Statutu, bola doslovne
prevzatd z Dohovoru o zabraneni a trestani zloc¢inu Genocidia. Pri vymedzeni zlo¢inov proti
I'udskosti je zoznam zlo¢inov prevzaty zo Statutu ICTY s tym rozdielom, Ze sa nevyzaduje,
aby zloc¢iny boli spachané v suvislosti s ozbrojenym konfliktom, ale uvadza, Ze zlo€iny proti
I'udskosti musia byt’ spachané ako Cast’ rozsiahleho a systematického utoku proti civilnému
obyvatel'stvu, a to z politickych, narodnostnych, rasovych alebo naboZenskych dovodov.

Dolezité je vymedzit® aj vzt'ah k narodnej jurisdikeii. Na zaklade clanku 8 mézeme
tvrdit’, Ze ICTR je nadradeny vSetkym narodnym sudom a jeho pravomoc je konkurujuca. To
znamena, ze moze v hociktorej Casti konania poziadat’ narodny std, aby bol dany pripad
prejednavany pred ICTR. Musi ist’ o pripady spadajuce do jeho pdsobnosti.

Organizicia je takmer identickd s organizaciou Medzindrodného trestné¢ho tribunalu

pre byvala Juhoslaviu, preto jej nebudeme venovat’ priestor.
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Budtcnost’ ad hoc trestnych tribunalov ma spolocného menovatela. Tato budacnost’
tychto inStittcii ma spoloéného menovatel'a, konkrétne to je Mechanizmus medzinarodnych
trestnych tribunalov. Tento Mechanizmus bol zriadeny z iniciativy Bezpecnostnej rady OSN,
konkrétne 22. decembra 2010. Mechanizmus medzindrodnych trestnych tribundlov bude
opravneny (po ukonceni ¢innosti oboch ad hoc trestnych tribundlov) pokracovat’ v trestnom
konani, bude moct’ prejednévat’ taktiez konanie v pripade podania odvolania. Nebude vSak
opravneny k iniciovaniu a prejedndvaniu novych trestnych veci. Fungovanie Mechanizmu
predpoklada jednoduchsiu organiza¢nu Strukturu, zniZenie poctu zamestnancov a teda celkové
znizenie finanéného zatazenia existujuceho systému ad hoc trestnych tribunalov. Existujuce
ad hoc trestné tribunaly boli Bezpec¢nostnou radou OSN vyzvané, aby ukoncili svoju agendu
k 31.12. 2014. Po¢ntic tymto datum by mala administrativa a jednotlivé prebiehajuce konania
prejst’ pod vytvoreny Mechanizmus, ktory sa zaroven ¢leni do dvoch skupin. Prva skupina
zacala svoju ¢innost’ 1. jula 2012 (pdsobi v Arushi). Ide 0 pobo¢ku Medzinarodného trestného
tribunalu pre Rwandu. Skupina zastupujuca ad hoc trestny tribunal pre byvali Juhoslaviu
zacala svoju ¢innost’ po¢nuc 1. julom 2013 a sidli v Haagu.

Bezpecnostna rada OSN neurcila casovu hranicu posobenia Mechanizmu. Na rok 2016
je predpokladana revizia efektivity a fungovania Mechanizmu medzinarodnych trestnych
tribunalov. Nasledne by malo dojst’ k revizii kazdé dva roky.

Posobnost’” Mechanizmu sa vztahuje na fyzické osoby, ktoré boli obvinené pred
ad hoc trestnymi tribunalmi. Zaroven je vSak osobna pdsobnost’ dand aj na osoby, ktoré
naru$uju vykon spravodlivosti Mechanizmu, ako aj na svedkov, ktori poskytli falo$né
informacie v konani pred Mechanizmom.

Kompetencia Mechanizmu mé prednost’ pred kompetenciou vnutroStatnych sudov.
Organiza¢na stranka Mechanizmu je velmi podobna ako v pripade ad hoc trestnych
tribunalov. Mechanizmus sa skladda zo senétu, odvolacieho senédtu a prokuratora. Kazda
pobocka, ¢i ta v Haagu alebo v Arushi, ma vlastny senat. Odvolaci senat a prokurator naopak
posobia pre obe pobocky. Spolo¢ny je taktiez register. Mechanizmus je zlozeny z dvadsiatich
piatich sudcov, pri¢om kazdy sudca musi byt z iného $tatu. Sudcovia st voleni na Styri roky.
Statit pripusta aj znovuzvolenie sudcu do funkcie.

Mechanizmus moZze priniest’ jednoduchsiu Struktiru a urcite znizi finanéné zatazenie

oboch existujuacich ad hoc trestnych tribunalov.

Zaverom je potrebné struéne predstavit Specialny sid pre Sierra Leone. Dévodom

vytvorenia tejto inStitucie bola takmer desatrocna obcianska vojna, v ktorej zahynulo
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priblizne 120 000 l'udi a mnozstvo d’alSich bolo zranenych s trvalymi nésledkami. Napriek
skuto¢nosti, ze ide 0 medzinarodny trestny tribunal, jeho Specificka povaha spociva v tom, ze
ide o hybridny systém stdov. Toto Specifikum je dané tym, ze samotné zlozenie sudu
pozostava tak zo zahrani¢nych, ako aj domacich sudcov. Druhym zékladnym rozdielom voci
existujucim ad hoc trestnym tribundlom je potrebné zaradit, ze Specialny sid pre Sierra
Leone aplikuje vnutrostatne pravo, ktoré je vSak v stilade s medzinarodnymi poziadavkami.

Pravnym zakladom Specidlneho sudu nie je rezolucia Bezpeénostnej rady OSN, ale
medzinarodnéd zmluva. Bezpecnostna rada vSak dala k vytvoreniu tohto sudu svoj suhlas.
Sidlo stdu je v hlavhom meste Freetown v Sierra Leone. Sud ma aj pobocky, ato v Haagu
a Vv New Yorku. Sud nie je financovany z rozpo¢tu OSN, ale z prispevkov jednotlivych $tatov.
Rokovacim jazykom tohto sudu je anglicky jazyk.

Ciel'om sudu je stihat’ osoby, ktoré nesu najvacsiu zodpovednost’ za zadvazné porusenia
Mmedzindrodného humanitdrneho prava a prava Sierry Leone, ktoré boli spachané v Sierra
Leone po 30. novembri 1996 a pocas obcianskej vojny v Sierre Leone.

Po organizacnej stranke zlozenie sudu je takmer identické ako v pripade vysSie
predstavenych ad hoc trestnych tribunalov. Konkrétne je Specidlny sud zlozeny z registra,
prokuratora, senatu a odvolacicho senatu. Register ma na starosti administrativu a fungovanie
sudu po organizacnej stranke. Zakladajuci dokument predpokladé posobenia 8 az 11 sudcov.
Zvycaje traja sudcovia poOsobia v sendte, pricom jeden sudca pochddza zo Sierra Leone
a dvaja su menovani zo strany OSN. Piati sudcovia tvoria odvolaci senat.

Specialny sud pre Sierra Leone ma za sebou aj konkrétne vysledky. Najzndmejsim
pripadom je odsudenie Charlesa Taylora na 50 rokov vdzenia za mnoZstvo zlo€inov. Charles

Taylor je povazovany za hlavného aktéra nepokojov v Sierra Leone.
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IV. SANKCIE V MEDZINARODNOM PRAVE

Sankcie Vv medzinarodnom prave st legalnym prostriedkom, ktoré st ukladané
v dosledku protipravneho subjektu medzindrodného prava verejného, primarne Statu.

Sankcie v medzinarodnom prave st teda odpoved’ou na protipravne konanie Statu.
K uloZeniu sankcie vSak dochadza az po naslednom vyvodeni zodpovednosti voc¢i dotknutému
subjektu. Dolezité¢ je, aby bola zachovand postupnost, ktord znaéi, ze v dosledku
protipravneho konania je nutné vyvodit' zodpovednost’ a az nasledne, ak sa preukaze, ze
dotknuty subjekt sa dopustil protipravneho konania, ulozit’ mu adekvatnu sankciu. Sankcia je
teda pravnym nasledkom protipravneho konania $tatu, resp. iného subjektu medzinarodného
prava.

Ako uz bolo naértnuté, Staty st povinné zachovavat zasadu prevencie a zasadu
mierového rieSenia sporov. Staty by sa teda mali preventivne vyhybat’ akymkol'vek sporom
(zdsada prevencie), a ak dojde k vzniku sporu, Staty st viazané k ich rieSeniu mierovymi
prostriedkami, ktoré sme predstavili v predoslej kapitole (zasada mierového rieSenia sporov).

Ukladanie sankcii sa riadi zasadou primeranosti. Znamena, ze uloZzené maji byt
adekvéatne sankcie prihliadajic na protipravne konanie, ku ktorému doslo. Sankcie by nemali
byt priamo neumerné protipravnemu konaniu. Zaroven je potrebné dodat’, Zze sankcie maju
zasiahnut’ vylu¢ne ten subjekt, ktory sa dopustil protipravneho konania. Donucovany subjekt

(sankcionovany) ma podl'a medzinarodného prava povinnost’ donucovacie opatrenia strpiet’.

Existujiice sankcie v medzinarodnom prave delime do dvoch zdkladnych skupin:
a) individualne donucovacie opatrenia a

b) kolektivne donucovacie opatrenia.

Dodrziavanie pravidiel medzinarodného prava verejného si Staty vynucuju bud
individualne alebo kolektivne, a to jednak politickymi prostriedkami (m6zu to byt rozne
opatrenia zahrani¢nej politiky), alebo pravnymi prostriedkami (retorziou, represaliami).

Dontitenie je mozné definovat ako legalny mechanizmus natlaku na subjekty
pravneho poriadku s cielom zabezpecit' reSpektovanie jeho noriem. Donttenie je zaroven
definované ako pravo $tatu na vykon donucovacich opatreni, resp. sankcii.

Donucovacie opatrenie, resp. sankciu, je mozné zadefinovat' ako vykon prava

poSkodeného Statu vynutit' nesplnent zodpovednostni povinnost’, ako aj splnenie zavidzku
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obsiahnutého v primarnom pravidle, vo vztahu k Statu, ktory porusil primarne pravidlo
anesplnil ani vzniknuty zodpovednostny zavdzok Donucovacie opatrenia maju povahu
priameho donutenia. Pouzite donucovacich opatreni je fakultativne, znamena to, Ze institut
donutenia nemusi byt aplikovany v kazdom pripade, pretoze o donucovacich opatreniach
rozhoduje poskodeny stat (Staty), resp. posSkodené medzinarodné spolocenstvo.
Donucovacie opatrenia je mozné klasifikovat’ na:
a) Individualne donucovacie opatrenia:
e Mmierové — retorzie a represalie,
e vojnové — individualne vojnové represalie,
b) kolektivne donucovacie opatrenia:
e opatrenia bez pouzitia sily (¢l. 41 Charty OSN),
e opatrenia s pouzitim sily (¢l. 42 Charty OSN)
C) osobitna skupina donucovacich opatreni:

¢ individudlna a kolektivna sebaobrana (¢l. 51 Charty OSN).

Podla formy je mozné tak individualne, ako aj kolektivne donucovacie opatrenia
¢lenit’ na:
a) diplomatické — prerusenie diplomatickych stykov,
b) ekonomické — embarga a blokady,
C) komunikaéné — prerusenie dopravnych stykov,
d) vojenské — pouzitie ozbrojenej sily na zaklade poverenia BR OSN,

e) iné — napr. bojkotovanie olympijskych hier.

Donucovacie opatrenia je mozné zadefinovat’ niekol’kymi zakladnymi znakmi:

a) ide o opatrenie, ktoré reaguje na predchddzajiice medzindrodne protiprdvne Koanie a

smeruje proti subjektu, ktory sa takéhoto spravania dopustil,

b) vsetky formy donutenia sa vyznacuju vSeobecnym iticelom — donutit’_iny subjekt

ndtlakom k reSpektovaniu noriem medzindarodného prdava, pricom konkrétne zamery

donucujtcich $tatov sa od pripadu k pripadu liSia,

c) donutenie sa uskutociiuje v rozliénych formdch, ktorych vyber a intenzita natlaku

zavisi naymd od povahy a zavaZnosti poruSené¢ho pravidla medzindrodného prava
(kogentného a dispozitivneho), taktiez 0d rozsahu vzniknutej $kody a od miery ochoty

donucovaného $tatu spolupracovat’ s poSkodenym Statom,
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d) donucovacie opatrenie predstavuje vykon prdva_aktivne legitimovanych subjektoy,

pricom ich pravu zodpoveda povinnost’ donucovaného Statu takéto opatrenie strpiet’,

e) donucovacie opatrenia je mozné ulozit’ tak v dosledku porusenia kogentnych pravidiel,

ako aj pravidiel dispozitivnych.

K uéelu donucovacich opatreni sa vyjadruje Klu¢ka: ,,Uéelom donucovacich opatreni
je primét’ §tat ,,porusitel’a®, aby upustil od protipravneho konania a poskodenému $tatu uhradil
Skodu, ktora mu v jeho dosledku vznikla. Ani individudlne, ani kolektivne prostriedky
dontitenia nemozno pouzit na ochranu zaujmov Statov, ktoré nie su chranené pravidlami
medzinarodného prdva, a ani na rieSenie politickych ¢i inych sporov, ktoré nie su spité

v s s r , 1
S porusenim medzinarodného prava.* 08

4.1 Individualne donucovacie opatrenia

Uvodom je potrebné zdéraznit, e v medzinirodnom prave verejnom neexistuje
centralizovany donucovaci systém sankcionovania. Sankcie v medzinarodnom prave je mozné
ulozit’ len v dosledku vyvodenia medzinarodnopravnej zodpovednosti.

Z historického hl'adiska je nutné poznamenat’, Ze v minulosti sa oproti donucovacim
opatreniam preferovala svojpomoc. Preferované bolo rieSenie sporov vojenskou akciou pod
kontrolou a z vole statov. V stcasnosti je, mala by byt, dominantna zasada prevencie a zasada
mierového rieSenia sporov.

Individuédlne donucovacie opatrenia je mozné rozdelit’ do viacerych skupin:

a) opatrenia faktickej povahy (upozornenia, varovania, retorzie),
b) represalie (hospodarske represalie, embargo, bojkot),

C) institut sebaobrany.

Upozornenia a varovania

Ako prvy institat, ktory vSak nie je sankciou v pravom zmysle slova, je mozné
spomenut’ upozornenia a varovania. Upozornenie a varovanie predstavuje sposob, ako
upozornit’ na eventualny spor. Ako uz bolo naértnuté, upozornenie a varovanie nemajt pravny
charakter a nejde teda o sankciu v pravom zmysle slova. Aplikaciou tohto institatu $tat varuje
potenciondlneho porusitel'a, Ze v pripade, ak dojde k naruseniu, je ochotny ulozit’ konkrétne

medzindrodnym pravom zadefinované sankcie. Ich aplikdcia je vhodnd v tom S§tadiu, ako

8 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecni a osobitnd &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 211.
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dochadza k poruseniu (samotné poruSenie eSte nenastalo), nedoSlo zavaznym negativhym
nasledkom, Skode. Ak by uz doslo k poruseniu, aplikacia upozorneni a varovanie by nemalo
zmysel. Ak by nastalo Stddium porusenia konkrétneho pravidla, poSkodeny Stat moze
pristapit’ priamo k ulozeniu sankcie. Upozornenie a varovanie moze suvisiet' s pripravou
realizécie sankcii, voci porusitel'ovi.

Typickym prikladom tohto institGtu v praxi je protestnd néta vyjadrena skrz
diplomatického zastupcu ohrozeného Statu, vyjadrenia vlady, resp. iné¢ho reprezentativneho

organu Statu v informacnych prostriedkoch a podobne.

Retorzie (retorsion, unfriendly conduct)
Retorziu je mozné definovat’ ako nepriatel'sky akt voci Statu porusitelovi, ktory je
V prave a zaroven, ktory je pravom dovoleny. Retorzia je také spravanie, ktoré nie je
protipravneho charakteru. Retorzia poSkodzuje fakticky zaujem, nie pravny. ,,Retorziami $tat
modze reagovat’ bud’ na ,,nevladne alebo ,,malo priatel'ské” spravanie in¢ho Statu, ktorym
neporusuje pravidla medzinarodného prava, ale aj na jeho medzinarodne protipravne konanie.
V druhom pripade retorzie plnia tlohu individuadlneho donucovacieho prostriedku, pretoze
svojimi Skodlivymi Gi¢inkami nutia ,,porusitel’a” konajiceho protipravne, aby od neho upustil,
pripadne nahradil spésobenu skodu.“*%
Retorzia méze byt ulozend vzdy az v doésledku protipravneho konania Statu,
v opa¢nom pripade by iSlo 0svojvolné uloZenie sankcie, ¢o moze viest k vyvodeniu
medzinarodnopravnej zodpovednosti. Takémuto Statu (poruSitelovi) nésledne vzniké
povinnost’ uloZenu retorziu strpiet’. V pripade ukladania je potrebné apelovat’ na dodrziavanie
zasady proporcionality, primeranosti, v zmysle ktorej musi ulozena retorzia byt priamo
umernd protipravnemu konaniu Statu.
Typickym prikladom retorzie je:
a) oOznaCenie persona non grata,
b) prerusenie diplomatickych stykov,
C) obmedzenie diplomatickych stykov,
d) zavedenie vizovej povinnosti,
e) odvolanie ekonomickej pomoci, vypovedanie Statnych ob¢anov cudzieho Statu,

f) predlozenie zdravotného osved¢enia pre vstup do krajiny a podobne.

9 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecni a osobitnd &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 220.
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Ucelom retorzie je prijat’ také opatrenia, ktoré Statu porusitel'ovi sposobia realnu ujmu.
K najCastejSie pouzivanym retorzidm je mozné zaradit' preruSenie alebo obmedzenie

diplomatickych stykov.

Represalie

V minulosti bolo mozné v rdmci individualnych represalii pouzit vojensku silu.
Stcasné medzinarodné pravo vylucuje moznost' aplikdcie individualnych vojenskych
represalii v obdobi mieru. Ak by sa $tat priklonil k ich pouzitiu, musel by o¢akéavat’ vyvodenie
medzinarodnopravnej zodpovednosti v dosledku takéhoto konania. Je teda potrebné
zdoraznit, ze individudlne vojenské represdlie si zakazanym prostriedkom. Uvedené
zdoraziiuje aj Charta OSN v ¢lanku 2, ods. 4: ,,VSetci Clenovia Organizacie Spojenych
narodov sa vystrihaji vo svojich medzinarodnych stykoch hrozby silou alebo pouzitia sily
proti izemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti kazdého Statu, ako aj kazdého iného
sposobu nezlugitelného s cielmi Organizacie Spojenych narodov.“ Staty teda v obdobi mieru
nesmu aplikovat’ individualne vojenské represalie. Sucasné medzinarodné pravo umoziuje
vojensky zasah len ako kolektivne donucovacie opatrenie v dosledku protipravneho konania
Statu, ato len vstlade s Chartou OSN, ktora dava Bezpecnostnej rade OSN vyluénu
pravomoc rozhodovat’ o kolektivnych donucovacich opatrenia s pouzitim sily. Otdzkou je,
prec¢o Stat nemoze pouzit' vojensku silu a OSN ano. Odpovedou je, ze v pripade OSN sa
predpokladé suhlas vSetkych jej ¢lenskych $tatov, teda OSN ako celku, ktord vojensku silu
bude aplikovat’.

Vyznamnou charakteristikou represalii je, Ze ide o0 vylucne fakultativny inStitht.
Znamena to, ze je len na voli Statu, €1 pristupi k uloZeniu represalie. Dodrziavana musi byt aj
zasada proporcionality, teda represalia musi byt priamo umernéd k protiprdvnemu konaniu
Statu. Pre represalie je priznaény aj jej subsidiarny charakter. K jej uloZeniu by malo
dochadzat’ az nasledne po rieSeni sporu vhodnymi prostriedkami mierového rieSenia sporov.
Medzinarodné pravo v sucasnosti pripusta aplikovat’ nevojenské represalie, oznaCované aj
ako hospodarske. Teoéria medzindrodného prava niekedy oznacuje tieto hospodarske
represalie aj ako protiopatrenia ekonomickej povahy.

Represéalie st medzindrodnym pravom dovoleny donucovaci prostriedok, ktory
smeruje proti deliktnému konaniu $tatu, pricom musi byt vykonana takym spésobom, aby
umoznila vykonéavanie zavézkov zo strany Statu — porusSitela. Medzinarodné pravo dalej
vyzaduje oznamenie poSkodeného Statu o zacati vykonavania represalii. Zamyslanym ciel'om

represalii je obnovenie narusen¢ho pravneho vzt'ahu a najmid zastavenie protipravneho
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konania a nésledna nahrada sposobenych §kod. Nacrtli sme, Ze tedria rozliSuje dve zakladné

skupiny represalii, ato konkrétne vojenské represaliec (aplikované skor v minulosti)

anevojenské represalie, ktoré su ekonomického/hospodarskeho charakteru (aplikované

V sucasnosti).

Pri aplikécii represalii zo strany poskodeného Statu v Ziadnom pripade nesmie dojst

k prekroceniu a poruseniu kogentnych noriem medzinarodného prava, vratane zédkazu pouzitia

ozbrojenej sily.

Pre legéalnost’ pouzitia represalii je nevyhnutné naplnit’ niekol’ko podmienok tak

materidlneho, ako aj procesného charakteru.

a)

b)

d)

f)

9)

Materidlne podmienky:

Reakcia poskodeného Statu na predchadzajiuce poruSenie medzinarodného zavizku
Statom porusitelom. Uvedené zdoraznil aj Medzinarodnti sudny dvor v rozsudku
Gabcikovo — Nagymaros (25. september 1997): ,,Aby sa protiopatrenie mohlo
povazovat’ za legitimne, musi spiiiat’ ur¢ité podmienky. Na prvom mieste musi byt
odpoved’'ou na medzinarodné protipravne konanie iného $tatu a musi byt namiereny
proti tomuto Statu.

Musia smerovat’ len vo¢i $tatu porusitel'ovi.

Docasnost’ protiopatreni, t.j. zavdzok poskoden¢ho Statu prerusit vykondvanie
protiopatreni, ak zo strany S§tatu poruSitela doslo k opdtovnému plneniu
medzinarodnych pravnych zavédzkov. Od hospodarskych represalii by mal poSkodeny
Stat upustit’ v okamihu nahradenia vzniknutej Skody, resp. od momentu, kedy poruSitel
upustil od protipravneho konania.

Reverzibilita (zvratnost’) protiopatreni, t. j. po ukonceni ich pouZitia je redlne mozné
obnovit’ povodny pravny vztah medzi poskodenym Stdtom a porusitel'om.

Zavazok  poSkodeného  Statu  reSpektovat  primeranost’  (proporcionalitu).
K primeranosti sa vyjadril aj Medzinarodny stdny dvor v rozsudku Gabcikovo —
Nagymaros: ,,uinky protiopatrenia musia byt’ primerané vo vztahu k utrpenej Skode,
beric do tvahy pravo, o ktoré ide.“ NereSpektovanie zasady primeranosti moze
spdsobit’, ze poskodeny §tat, ktory neprimerant represaliu aplikoval, sa méze stat’ tym,
voci ktorému bude vyvodend medzinarodnopravna zodpovednost’.

Subsidiarny charakter hospodarskych represalii. Pouzit’ represdlie ako prostriedok
ultima ratio. Prioritou zostava rieSenie sporov mierovymi prostriedkami.

Zakaz porusenia kogentnych noriem.
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Procesné podmienky:

a) Povinnost’ poskodeného Statu vyzvat’ §tat porusitela k plneniu jeho zodpovednostnej
povinnosti vyplyvajtcej z jeho prechadzajiuceho protipravneho konania.
b) Notifikatna povinnost, t. j. oznamit' S$tatu poruSitelovi pouZitie protiopatreni,

a pripadne mu ponuknut’ moznost’ rokovania este pred ich pouzitim, teda moznost

rieSenia sporu mierovou cestou.

Predstavené podmienky maju prevazne zéklad v obycajovom prave.
K typickym prikladom hospodarskych represalii je mozné zaradit’:
a) zmrazenie finan¢nych prostriedkoch na uctoch v zahrani¢nych bankach,
b) konfiskacia majetku,
c) embrago,
d) bojkot.
NajcastejSie vyuzivané su embargo a bojkot.

Embargo, ako represalia hospodarskej povahy, je zamerané na zakaz vyvozu
produktov, resp. surovin do §tatu, ktory sa dopustil protipravneho konania. Stat v pozicii
poskodeného je opravneny urcit, na aky tovar sa bude embargo vzt'ahovat. Medzinarodné
pravo neurcuje, 0 aky tovar ma ist. Mdze to byt tovar zbrojarskeho charakteru. Prikladom je
aj prerusenie dodavok ropy, plynu, resp. inych dblezitych surovin, ktoré st pre Stat porusitela
nevyhnutné.

Bojkot je hospodarskou represaliou, ktorej zmyslom je zdkaz dovozu tovaru, surovin,
¢i produktov zo $tatu, ktorym je porusitel. Ani v tomto pripade medzinarodné pravo neurcuje,
0 aky tovar by malo ist. Bojkot m6ze byt’ ulozeny na niektoré ¢asti tovaru alebo na tovar ako
celok.

Zaverom je potrebné zdoraznit, Ze ¢im viac Statov pristupi v rdmcei individudlnych
donucovacich opatreni k ich aplikacii, tym vacsi natlak je vyvolavany na §tat porusitela, aby
dal do suladu s pravom svoje konanie, resp. aby nahradil vzniknuté Skody. Vzdy ale ide

0 individudlne donucovacie opatrenia, ktoré¢ ulozili individuélne Staty voci porusitelovi.

Institut sebaobrany
Individudlna sebaobrana nie je sankciou v pravom zmysle slova. lde o pouzitie
vojenskej sily za ucelom bezprostredného zastavenia protipravneho konania.
Sebaobrana ma dve zakladne povinnosti voci porusitel'ovi primarnej normy:
a) vratit' sa k dodrziavaniu primarnej normy, tak poruSovaniu zabranit (hlavny motiv

a ciel’ sebaobrany),
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b) povinnost’ porusitel'a reparovat’ §kody, ktoré jeho protipravnym konanim vznikli.

Uvodom publikacie boli predstavené dve zakladné zlozky sebaobrany, &o je
zdoraznené aj Chartou OSN, konkrétne ¢lankom 51: ,,Ak ddjde k ozbrojenému ttoku proti
Clenovi Organizacie Spojenych narodov, nijaké ustanovenie tejto Charty neprekaza
prirodzenému pravu na individualnu alebo kolektivnu sebaobranu, kym Bezpec¢nostna rada
neurobi potrebné opatrenia na zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti. Opatrenia
urobené Clenmi organizacie pri vykondvani tohto prava sebaobrany sa oznamia ihned’
Bezpec¢nostnej rade a nijako sa nedotykaju touto Chartou uréenej pravomoci a zodpovednosti
Bezpecnostnej rady podnikat’ v kazdom okamihu také akcie, aké povazuje za potrebné na
udrzanie a obnovenie medzinarodného mieru a bezpec¢nosti.*

V zmysle uvedeného rozliSujeme individudlnu sebaobranu a kolektivnu sebaobranu.
Ta kolektivna je realizovand prioritne bezpecnostnou organizaciou vojenskej povahy, ktorou
je napriklad Organizacia Severoatlantickej zmluvy.

Jednou zo zékladnych podmienok aplikacie institutu sebaobrany je tzv. durativna
povaha. Znamena to, Ze protipravne konanie musi trvat dlh$i ¢as. Druhou podmienkou
legalnosti inStitutu sebaobrany je okamzité ozndmenie =zacatia vykonu sebaobrany
Bezpe¢nostnej rade OSN, ktora vystupuje v pozicii garanta medzinarodného mieru
a bezpecnosti.

Sebaobrana je vo vztahu ku generdlnemu zakazu pouzitia sily (Chartou OSN),
okolnost'ou vylu¢ujucou protipravnost’.

Sebaobrana je teda pravom. V literatre je mozné najst aj spojenie povinnost
sebaobrany. Povinnost’ sebaobrany vychadza z konkrétnych zavizkov $tatu, ktory je ¢lenskou
krajinou bezpeénostnej organizacie, akou je napriklad NATO. V zmysle Severoatlantickej
zmluvy, ktord je pravnym zakladom tejto organizacie, je utok proti jednému z ¢lenskych
krajin Gtokom proti vSetkym. V takomto pripade, v zmysle zaviazkov vyplyvajiacich z0
zakladajuceho aktu, je sebaobrana povinnost'ou, kedy musia ¢lenské §taty povinne pomdct’ pri

vykone sebaobrany. V tomto pripade to v§ak bude uZ vykon kolektivnej sebaobrany.
4.2 Kolektivne donucovacie opatrenia

Kolektivne donucovacie opatrenia predstavuji d’alsiu z foriem sankcionovania.

V tomto konkrétnom pripade vSak dochadza k ukladaniu sankcii zo strany OSN, pod
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mandatom Bezpecnostnej rady OSN, ktord ma primarnu zodpovednost’ za udrziavanie mieru
a bezpecnosti vo svete.

Pred samotnym zadefinovanim procesu ukladania kolektivnych donucovacich opatreni
je nevyhnutné predstavit’ systém fungovania OSN, ktord je univerzalnou medzinarodnou
organizaciou s jedineCnymi kompetenciami.

OSN vsak nie je prvou medzindrodnou organizéaciou, ktord umoziovala ukladanie
kolektivnych donucovacich opatreni. Po prvej svetovej vojne to bola Spolocnost’ narodov,
ktora mala byt garantom mieru a bezpec¢nosti. V historickom kontexte je vhodné spomenut
a predstavit’ aj projekt univerzalnej mierovej organizacie kral'a Jifiho z Podébrad, v zmysle
ktoré¢ho bolo vytvorit' organizaciu na badze zdkazu pouzitia ozbrojenej sily pri rieSeni
konfliktov, pri presadzovani mierovych prostriedkov rieSenia sporov, a napokon aj za
vyuzivania kolektivnych donucovacich opatreni pod manditom mierovej organizacie.
Samotny projekt sa datuje k roku 1464. Islo o projekt univerzalnej Mierovej organizacie,
ktory bol zalozeny na kolektivnej sebaobrane. Autorom bol ¢esky kral' Jifi z Pod¢brad.
Projekt sa zakladal na geografickej a kultarnej blizkosti jej ¢lenov. Samotny projekt
predstavoval vel'mi pokrokové myslienky. Projekt bol predlozeny francuzskemu kralovi
Ludovitovi XI. Ten mal zdrovenn zvolat' krestanskych panovnikov s cielom podpisat’ tito
zmluvu. Projekt obsahoval vyznamné myslienky:

a) zakaz pouzitia ozbrojenej sily, zavdzok pokojného rieSenia sporov,
b) povinnost' vzajomnej pomoci proti uto¢nikovi. Tato poziadavka bola vyjadrena

Vv ¢lanku 1 projektu nasledovnym spdsobom: ,,Jeden druhému budeme pomahat’ proti

kazdému zijucemu cloveku, ktory by sa nas alebo niektor¢ho z nas pokuasal holym

skutkom a bez riadneho rozhodnutia napadntt’.*

c) ucast na kolektivnych donucovacich akciach. ™

Clenmi tejto organizacie mali byt vtedajsi vladcovia eurdpskych krajin. Islo
predovsetkym o pol'ského, uhorského, francuzskeho, ¢eského krala, knieza Galie, benatskeho
doézu, nemeckého krala a kniezata, kastilskeho kral'a a ostatnych kralov Hispémie.111

Organizacia bola namierend proti tureckej nadvlade. Neskor sa vSak pocitalo
s Tureckom ako s partnerom. Pokial’ ide o organizacntl Struktiru, organizacia pocitala so

Styrmi organmi:

0 Porov.: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizécii. 1 vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2011, s. 68.
u POTOCNY, M. 1980. Mezindrodni organizace. Praha. Svoboda, 1980, s. 19-20.
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a) zhromazdenie — malo zasadat’ nepretrzite a zlozené bolo zo zastupcov ¢lenskych
krajin. Rozhodovat’ malo jednomysel'ne alebo vidc¢Sinou hlasov,

b) zvlastna rada — mala sa schadzat' prilezitostne a mala prerokovavat’ najzavaznejSie
otazky. Zlozena mala byt’ z panovnikov ¢lenskych krajin,

c) sud zlozeny z predsedu a podpredsedov. Rozhodovanie stdu bolo zalozené na
zvyklostiach ¢lenskych $tatov, ktoré si mala organizacia osvojit,,

d) spravny aparat — sidlom tohto organu mal byt’ Bazilej. Pocitalo sa so zmenou sidla do

iného regidnu a to kazdych pat rokov.*?

Clenstvo v organizacii bolo zalozené na rovnosti hlasov, teda kazda krajina, resp. jej
zastupca, disponoval jednym hlasom. Ako uz bolo naértnuté, rozhodnutia sa prijimali
jednomysel'ne alebo vicsinou hlasov.

Zakladnym ucelom organizdcie malo byt wudrzanie mieru, bezpecnosti
a spravodlivosti. Zaroveil sa pocitalo s moznostou ucinnej obrany proti spolo¢nému
nepriatel'ovi. Organizécia taktiez disponovala normotvornou pravomocou. Organizacia mala
sluzit’ ako arbiter v pripade sporu medzi ¢lenskou a neclenskou krajinou. Projekt napokon
upravoval aj financovanie organizécie, sposob prijimania novych ¢lenov, moznost’ vysielania
diplomatickych zastupcov. Projekt upravoval aj sidlo, znak, pecat’ ¢i pokladiu. Francuzsky
kral’ Cudovit XI. projekt odmietol a teda aj myslienky pokrokovej organizacie uplne zanikli.

Redlnym pokusom o vytvorenie univerzalnej mierove] organizacie bola Spolo¢nost’
narodov. Tuto medzindrodni organiziciu je mozné povazovat za predchodcu OSN.
Spolo¢nost’ narodov vznikla ako vysledok Parizskej mierovej konferencie po skonceni prvej
svetovej vojny. Spolo¢nost’ narodov vznikla 28. 6. 1919, kedy doslo aj k podpisu Versaillskej
zmluvy. Versaillskd zmluva vstupila do platnosti 10. 1. 1920, kedy svoju €innost’ zacala aj
Spolo¢nost’ narodov. VrSansky spomina, Ze Spolo¢nost’ narodov bola zdsadnou inovéciou
20. storoc¢ia.  Spolo¢nost narodov bola vysledkom kulmindcie Cinnosti prvych
medzinarodnych stikromnych a verejnych unii, ktorych vécSina vyzadovala urcitu formu
spolo¢nej koordinacie. Novovytvorend Spolo¢nost’ narodov zalozend, ako sucast’ mierovych

zmluv, si stanovila ambicidzny ciel’ zachovania medzinarodného mieru.?

Tento ciel’ sa jej
napokon nepodarilo naplnit’ v dosledku zacatia druhej svetovej vojny. K zakladnym tloham

tejto novej organizacie bolo mozné zaradit’:

12 porov.: DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F. 2005. Mezindrodni pravo vefejné. Praha: Linde, Praha, 2005,
s. 41— 42.

3 Porov.: VRSANSKY. P., VALUCH, J a kol. 2013. Medzindrodné prdavo verejné. Osobitna &ast’. Bratislava:
Eurokodex, 2013, s. 360 — 361.
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e demilitarizaciu,
e udrzanie svetového mieru,
e prevenciu pre d’al$imi vojnovymi konfliktmi.

Ako uz bolo uvedené, Spolo¢nost’ narodov vznikla z iniciativy vitaznych mocnosti
prvej svetovej vojny. PodrobnejSie sme sa spolocnosti narodov, jej Strukture, venovali
V tivodnej Casti publikacie.

Pravnym zékladom kolektivnej bezpecnosti bol c¢lanok 10 a ¢lanok 11 Paktu
Spolo¢nosti narodov:

,Clenovia spoloénosti sa zavizuju re§pektovat’ a chranit pred agresiou zvonku
teritoridlnu integritu a sti¢asnu politicktl nezavislost’ vsetkych ¢lenov spolo¢nosti. V pripade
kazdej agresie, ako aj v pripade hrozby alebo nebezpecenstva takejto agresie, Rada navrhne
prostriedky, ktorymi ma byt’ tomuto zavizku u&inené zadost’.«!**

V zmysle ¢lanku 11 Pakt vyhlasuje, Ze kazd4 vojna alebo hrozba vojnou, ¢i uz sa
dotyka niektorého ¢lena priamo alebo nepriamo, dotyka sa zaujmov celej Spolo¢nosti, ktorej
povinnostou je vykonat vhodné opatrenia, aby bol mier medzi narodmi uchraneny.
V takomto pripade generalny sekretar zvola bez meskania Radu na ziadost’ ktoréhokol'vek
&lena Spolo¢nosti.'*

Vhodnymi opatreniami boli opatrenia bez pouzitia sily a S pouzitim sily. Nedostatkom
bolo absentujuce zadefinovanie, ktorému orgadnu Spolo¢nosti patrila kompetencia rozhodovat’
0 uloZeni pripadnych opatreni.

Systém kolektivnej bezpecnosti Spolo¢nosti ndrodov nebol U¢innym néstrojom
a garantom medzinarodného mieru a bezpecnosti v celosvetovom meradle. Dokazom
nefunkénosti toho systému je napriklad tzv. Mukdensky incident, kedy dosSlo k anexii
¢inskeho izemia v MandZusku Japonskom. Spolo¢nost’ narodov napriek tomu, Ze incident
odsudila, nezrealizovala ziadne U¢inné opatrenia — sankcie, ktoré mali prinatit’ Japonsko
Kk upusteniu od protipravneho konania. Japonsko napokon Spolo¢nost’ narodov opustilo.

Dal§im prikladom zlyhania, kedy Spolo¢nost’ narodov nedokazala adekvatne reagovat’,
bola invézia Talianska do Abesinie v Etiopii.

Ciastkové nelispesné kroky smerujuce k udrzaniu mieru a bezpeénosti vo svete
napokon viedli k druhej svetovej vojne, pricom primarnym cielom Spolo¢nosti narodov bolo,

aby sa neopakovala tragédia obrovskych rozmerov v podobe prvej svetovej vojny.

4 WEISS, P. 2006. Zrod myslienky kolektivnej bezpecnosti a priciny nevispechu jej aplikdcie prostrednictvom
Spolocnosti narodov. 2006, s. 23.
5 http://smsjm.vse.cz/wp-content/uploads/2008/10/sp12.pdf
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4.3 Organizacia Spojenych narodov

Organizacia Spojenych narodov teda mala byt akymsi bezchybnym dedicom

Spolo¢nosti narodov. Kompetentné mocnosti sa utvrdili v potrebe vytvorenia organizacie

kolektivnej bezpecnosti, zaroven sa vSak chceli vyvarovat’ vSetkym predoslym nedostatkom

a chybam, ktoré spdsobili nefunkénost’ Spolo¢nosti narodov. OSN sa zrodila po druhej

svetove] vojne, kedy si velmoci uvedomovali, zZe bez vzdjomnej spoluprace nie je mozné

udrzat’ svetovy mier. Samotnému vzniku predchadzalo mnoZstvo rokovani a uzatvaranie

medzindrodnych zmlav. Pravnym zakladom OSN je Charta OSN, ktord je zakladajicim

aktom. Jej prijatiu predchadzalo mnozstvo spomenutych rokovani. Téato cesta bola tvorena

mnozstvom vyznamnych dokumentov, ¢i konferencii:

Atlanticka charta bola uzatvorend medzi Spojenymi Statmi a Vel'kou Britaniou dna
14. 8. 1941. Atlantickd charta obsahovala prvé zmienky o vytvoreni sustavy
vSeobecnej bezpecnosti a odzbrojeni.

Deklaracia Spojenych narodov bola podpisana 26 $tatmi 1. 1. 1942 vo Washingtone,
ktoré sa prihlasili k mySlienkam Atlantickej charty. ISlo o Staty, ktoré boli vo
vojnovom stave s fasistickymi krajinami. Tieto $taty sa zaviazali bojovat’ proti faSizmu
a reprezentantom do uplného vit'azstva.

Moskovska konferencia bola prvym praktickym krokom k vytvoreniu medzinarodnej
organizacie. Moskovska konferencia bola stretnutim ministrov zahrani¢nych veci
Sovietskeho zvdzu, Spojenych Statov americkych a Velkej Britanie. Stretnutie sa
konalo v oktobri 1943. Vysledkom Moskovskej konferencie bolo prijatie Deklaracie
0 vieobecnej bezpeénosti. Utastnici konferencie v tomto dokumente potvrdili potrebu
vytvorenia medzinarodnej organizacie, ktora bude vytvorena na zasade rovnosti
vsetkych Statov s cielom zachovania svetového mieru.

Konferencia v Teherane poskytla prvé konkrétne navrhy (americky a britsky navrh)
K vytvoreniu organu na udrzanie mieru a bezpeénosti. Konferencia sa konala v roku
1943.

Konferencia v Dumbarton Oaks sa konala v auguste az oktobri 1944. Vysledkom bolo
vypracovanie podrobného navrhu na zriadenie medzinarodnej organizacie s pruznym
organom, ktorym mala byt Bezpecnostna rada. Konferencie sa zic€astnili zastupcovia
Sovietskeho zvizu, Velkej Britanie, Spojenych $tatov a neskor aj Ciny.

Krymska konferencia, ktord sa konala vo februari 1945, rieSila podstatnii otdzku.

Touto otdzkou bol spdsob hlasovania v Bezpecnostnej rade, ktory bol nastaveny tak,
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ze pre prijatie rozhodnutia je potrebny suhlas vSetkych stalych ¢lenov Bezpecnostnej
rady. Navrh, ktory predlozil Roosevelt, bol prijaty zastupcami Sovietskeho zvézu,
Spojenych statov a Velkej Britanie.

e Ustanovujuca konferencia OSN zhrnula a prijala zavery z konferencie Dumbarton
Oaks a Krymskej konferencie. Konferencia, ktorej sa zucastnilo 50 Statov, sa konala
od 25. 4. 1945 do 26. 6. 1945. Vsetky z(c¢astnené $taty tejto ustanovujucej konferencie
su povazované za povodné staity OSN. Pol'sko sa neztcastnilo ustanovujlcej
konferencie, pretoze v tomto ¢ase nemalo uznanu vladu. Napriek tejto skutocnosti je
Pol'sko povazované za pévodného clena. Napriek uspechu tejto konferencie nedoslo
K aplnému vyrieSeniu otazky hlasovania v BezpeCnostnej rade, ¢o namietali
predovSetkym malé mocnosti. Neskor vSak bola predstavena a prijata jaltska
hlasovacia formula, podla ktorej sa jednomyselnost v Bezpecnostnej rade bude
vyzadovat' vzdy, ked nepdjde 0 proceduralnu otazku. V pripade sporu, ¢i ide
0 proceduralnu alebo podstatni otazku, bolo potrebné takuto otazku rozhodovat
kladnymi hlasmi stalych ¢lenov, teda ako podstatni otazku.

e Konferencia v San Franciscu vyvrcholila prijatim Charty OSN. Konkrétne to bolo
26. 6. 1945. Spoloc¢ne s Chartou OSN bol prijaty aj Statit Medzinarodného stidneho
dvora.

e Dochédza k vzniku Organizécie spojnych narodov, ktorej zakladajici dokument pod
nazvom Charta OSN vstupila do platnosti 24. 10. 1945. Tento dei je povazovany aj za
Dent OSN. OSN zacala vykonavat’ svoju ¢innost’ od 20. 1. 1946, kedy sa konalo prvé
zasadnutie Valného zhromazdenia OSN, ktoré ustanovilo potrebné organy a dala smer
fungovaniu medzinarodne;j organizélcie.116

Charta OSN je pravnym zakladom Organizacie Spojenych narodov. Ide o zakladajtci
dokument. Vo svojej podstate je medzinarodnou zmluvou Sui generis, pretoze je Specifickou
zmluvou, ktord upravuje fungovanie medzindrodnej organizacie. OSN bola vybudovana na
pevnejsich zakladoch, ktorych ciel'om bolo zabranit’, aby sa opakovali situacie z prvej a najma
druhej svetovej vojny. Pozornost’ sa zacina venovat’ aj oblasti zakladnych prav a slobdd, a ako
uvadza K. Marczyové ,,Ochrana zakladnych l'udskych prav aslobdd nie je len otazkou

vnutrostatnou, ale aj nadStatnou. Na medzinarodnej Urovni sa problematika prav a slobdd

18 pozri blizsie: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizacii. 1 vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 90 — 93.
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po skonceni 2. svetovej vojny dostava na ina kvalitativnu troved. ' Vyznamnym rozdielom
medzi Paktom Spolo¢nosti narodov a Chartou OSN je aj fakt, ze Charta OSN sa nestala
sucastou mierovych zmliv. Charta OSN je samostatnd medzinarodnd zmluva, ktorou sa
zaklada nova, univerzdlna, medzindrodnd organizdcia na zaistenie svetového mieru
a bezpeénosti.118

Charta OSN je rozdelena do 19 kapitol, ktoré sa Clenia na ¢lanky, ktorych je spolo¢ne
111. Charta OSN je tvorena preambulou a 19 kapitolami:

l. Ciele a zasady

Il. Clenstvo

1. Organy

IV.  Valné zhromazdenie

V. Bezpecnostna rada

VI.  Mierové rieSenie sporov

VII.  Akcie v pripade ohrozenia mieru, porusenia mieru a Gito¢nych ¢inov

VIIl. Oblastné dohody

IX.  Medzinarodna hospodarska a socialna spolupraca
X. Hospodarska a socialna rada

XI.  Vyhlésenie o nesamospravnych uzemiach

XIl.  Sustava medzinarodného porucenstva

XIl.  Porucenské rada

XIV. Medzindrodny stidny dvor

XV.  Sekretariat

XVI. Rodzne ustanovenia

XVII. Prechodné bezpecnostné opatrenia
XVIII. Zmeny

XIX. Ratifikacia a podpis

Neoddelitelnou sti¢astou Charty OSN je aj Statit Medzinarodného stidneho dvora.
,Charta Spojenych narodov je pisanou ustavou, ktorou sa zaklada nové medzinarodné pravne
spoloCenstvo tym, Ze sa zriaduji organy a vymedzuje ich prdvomoc, rovnako ako sa

stanovuji aj prava a povinnosti ¢lenov Organizacie Spojenych narodov. Predpisy, ktoré

"MARCZYOVA, K. In SVAK, I. a kol. 2008. Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Bratislava: Akadémia PZ,
2008. s. 192.

18 KUCERA, B. 1946. Charta Spojenych nérodii. Zarover prispévek k déjindm mezindrodni organizace. Praha:
Melantrich, 1946, s. 104.
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Charta obsahuje, su povahy kogentnej, t. j. ¢lenovia ich nemézu svojimi partikularnymi
zmluvami derogovat’, aby nebol mareny G&el novej organizacie §tatov.“'*

Podmienkami platnosti Charty OSN bola ratifikacia vSetkymi vel'mocami, konkrétne
Spojnymi §tatmi, Velkou Britaniou, Franctizskom, Ruskom a Cinou. Okrem ich ratifikacie sa
vyzaduje aj ratifikacia signatarskych statov.

Charta OSN nedéava vznik ziadnemu nad$titnemu zvdzku. Charakter OSN je stale
dobrovol'ny, teda Staty mézu dobrovolne prejavit’ zaujem vstupit’, ako aj vystupit’ z tohto
zvazku. Vsetci Clenovia, teda vSetky Clenské Staty, su si rovné. Organizacia v Ziadnom pripade
nezasahuje do vnutornych zalezitosti svojich cClenov. Je organizaciou, ktora disponuje
medzinarodnopravnou subjektivitou a vlastnymi organmi. Ako organizicia disponuje
kontraktualnou spodsobilost'ou a legacnym pravom. OSN je budovana ako nastroj ¢lenskych
Statov k dosahovaniu mierovej, priatel'skej medzinarodnej spoluprace na zaklade konsenzu jej
¢lenov. OSN je vybudovana na troch zékladnych pilieroch:

e udrziavanie mieru a bezpecnosti,
e dodrziavanie 'udskych prav,

e vSestranny hospodarsky a socidlny rozvo;j.

Clenom tejto celosvetovo pdsobiacej organizacie moze byt kazdy mierumilovny Stat,
ktory zaroven musi prijat zavdzky obsiahnuté v Charte OSN. K ¢lenstvu, ako aj
k pravdepodobnosti plnenia zavédzkov, sa vyjadruje aj samotnd organizacia. Konkrétne
0 prijati nového c¢lena rozhoduje Valné zhromazdenie na odporucanie Bezpecnostnej rady
OSN. Charta OSN v druhej kapitole spomina povodnych ¢lenov, za ktorych poklada tie Staty,
ktoré sa zucastnili konferencie v San Franciscu a podpisali a ratifikovali Chartu OSN. Druha
kapitola Charty OSN sa zaobera tak vznikom, ako aj zdnikom clenstva. K vzniku je potrebna
poziadavka mierumilovnosti uchadzaca a suhlas orgdnov OSN. Charta pripista pozastavenie
vykonu prav, ato Vv pripade toho Statu, vo¢i ktorému bola vykonand preventivna alebo
donucovacia akcia. K pozastaveniu vykonu prava sa vyjadruje Valné zhromaZdenie.
K obnoveniu je opravnena Bezpecnostnd rada. Cl. 6 vyjadruje moznost vyliéenia §tatu
Z organizicie, a to na zaklade konkrétneho dovodu, ktorym je trvalé porusovanie zdsad Charty
OSN. K vyliceniu je opravnené Valné¢ zhromazdenie na odporucanie Bezpecnostnej rady.
Clenstvo v organizacii dava §tatu pristup k vyhodam a pravam, ktoré moze plnohodnotne

vyuzivat. Okrem prav to su vSak aj povinnosti, ktoré musi plnit. V opacnom pripade mozu

119 Tamtiez, s. 106.
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nastupit’ sankcie v podobe pozastavenia prav alebo aj vylucenia. K povinnostiam clenského
Statu je potrebné zaradit' aj financné prispievanie do rozpoctu organizacie. Charta OSN
stanovuje v ¢lanku 19, Ze stat, ktory sa omeska s platenim prispevkov, nema hlasovacie pravo.
Hlavnym sidlom je New York. Zaroveti je viak sidlom niektorych organov aj Nairobi, Zeneva
a Vieden.

Organizacia Spojenych narodov je uspesnou a celosvetovo uzndvanou organizaciou.
Nie je vSak mozné hovorit o bezchybnom fungovani, resp. o stopercentnom konsenze pri
rieSeni konkrétnych problémov. S tymito problémami sa musi organizacia do budicnosti
vyrovnat. Dokazom je aj niekol'’ko navrhov na zmenu a reorganizaciou niektorych organov, ¢i

kompetencii. Tymto parcidlnym problémom sa budeme venovat’ v ramci tejto kapitoly.

Ciele a zasady
Ciele azasady OSN st uvedené priamo v Charte OSN. Je to preambula

a predovsetkym ¢lanok 1 a 2 prvej kapitoly Charty OSN.

K cielom OSN je moZzné zaradit’:

a) Zachovanie medzinarodného mieru. Priamo ¢lanok 1 ods. 1 pri vymedzeni tohto ciel'u
spomina opravnenie pouzitia ucinnych kolektivnych opatreni, aby sa predislo
ohrozeniu mieru a aby bol potlaceny kazdy Gto¢ny ¢in. Odsek 1 zdoraziuje aj mierové
rieSenie sporov.

b) Rozbijanie priatel'skych vztahov medzi narodmi, zaloZzenych na zésade
rovnopravnosti a sebaurcenia narodov. Aj odsek 2 zdoraziiuje vykonavanie vhodnych
opatreni, ktoré¢ posilnia svetovy mier.

c) Uskuto¢iovanie medzinarodnej hospodarskej, socialnej, kultirnej a humanitarne;
spoluprace. Odsek 3 zarovenl zdoraziiuje aj posiliiovanie ucty k 'udskym pravam
a zakladnym sloboddm pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka C¢i
naboZenstva.

d) Zladovanie tsilia narodov pri dosahovani tychto cielov. Organizacia ma byt

priestorom pre spolupracu potrebnu pre dosahovanie vsetkych ciel'ov.
Samotné organizacia, ako aj jej ¢lenovia, pri dosahovani vysSie vymedzenych cielov

konaju na zaklade zasad, ktoré su obsiahnuté v ¢lanku druhom Charty OSN. K tymto zdsadam

Charta zarad’uje:
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a) Zasadu zvrchovanej rovnosti vSetkych ¢lenov organizacie. Tato zasada znamena, ze
vSetci Clenovia organizacie su si rovni adisponuju jednym hlasom. Zéisada im
umoznuje zucastnit’ sa rokovani orgdnov OSN. Zaroven vSak treba zdoraznit, ze
mocnosti maju zabezpecené stale miesto v Bezpecnostnej rade OSN.

b) Zasadu svedomitého plnenia zavizkov prevzatych podl'a Charty OSN. Doésledkom
porusenia tejto zasady mdze byt aj vylucenie z organizacie, resp. pozastavenie vykonu
niektorych prav.

C) Zasada rieSenia medzinarodnych sporov mierovymi prostriedkami tak, aby nebol
ohrozeny medzinarodny mier, bezpecnost’ a spravodlivost’.

d) Zasada zakazu hrozby silou alebo pouzitia sily proti tzemnej celistvosti alebo
politickej nezavislosti kazdého S$tatu. Je vylacena aplikacia vojenskej sily okrem
individualnej alebo kolektivnej sebaobrany v pripade ozbrojeného utoku v zmysle
¢lanku 51 Charty OSN, ucast’ na kolektivnych donucovacich akciach OSN podla
¢lanku 41 a 42 alebo v ramci oblastnych organizacii, o ktorych pojednava ¢lanok 53
Charty OSN.

e) Zasada poskytnutia pomoci pri akciach OSN uskutoc¢iiovanych v stlade s Chartou
OSN a vystrihania sa pomoci Statu, proti ktorému takato akcia smeruje.

f) Zasada zaistenia, aby i neClenské $taty konali podl'a tychto zasad, ak je to potrebné na
udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.

g) Zasada nezasahovania do vnutornej pravomoci §tatov.

Podl'a Azuda zékladné zdsady medzindrodného prava, ako zasada zakazu hrozby
a pouzitia sily v medzinarodnych vztahoch, zdsada nezasahovania do vnutornych veci Statov
a zédsada mierového rieSenia medzindrodnych sporov, tvoria z hl'adiska zaruk mieru kostru
zmluvnopravneho systérnu.120

Ciele azasady wuvedené v Charte OSN definuji charakter tejto globalnej
medzinarodnej organizacie. Vsetka ¢innost’ organizacie zodpoveda tymto cielom a konanie

organizacie zodpoveda zasadam, ktoré sme predstavili.

120 AZUD, J. 1995. Zdruky bezpecnosti Slovenskej republiky, Bratislava: Veda, 1995, s. 61.
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4.3.1 Hlavné organy Organizacie Spojenych narodov
Jednym  z definiénych  znakov  medzinidrodnej organizicie ako subjektu
medzinarodného préava je aj existencia jej vlastnych orgdnov. Tieto organy organizaciu jednak
zastupujii a zaroveil organizicia prostrednictvom tychto organov vykondva a napliia
stanovené ciele. Struktra OSN je velmi bohata. Okrem hlavnych organov st to aj mnohé
pomocné organy, ktoré su ndpomocné pri plneni uloh. Charta OSN zarad'uje k hlavnym
organom:
e Valné zhromazdenie
e Bezpecnostnu radu
e Hospodarsku a socialnu radu
e Porucensku radu
e Medzinarodny sudny dvor
e Sekretariat.
V nasledujtcich riadkoch sa budeme podrobne venovat kazdému z tychto organov,
ktoré plnia konkrétne ulohy. Hlavné organy zohravaji doleziti ulohu z hladiska spoluprace

a dobrych vztahov medzi §tatmi.

Valné zhromaZdenie

Valné zhromazdenie (General Assembly) je hlavnym organom OSN, ktory je blizsie
upraveny v ¢lanku 9 — 22 Stvrtej kapitoly Charty OSN. Ide 0 organ vyjadrujici vlastné zaujmy
Clenskych Statov. Zlozeny je zo vSetkych clenov OSN, ktoré disponuju jednym hlasom,
pricom Charta OSN stanovuje, Ze kazdy ¢len Valného zhromazdenia méZe mat’ maximalne
pat zastupcov. Valné zhromazdenie je opravnené rokovat’ o vSetkych otazkach a veciach,
ktoré spadaju do ramca Charty OSN. Za tymto Ucelom je opravnené vydavat odporucania.
Valné zhromazdenie je opravnené upozornit’ Bezpecnostnll radu na situacie, ktoré by mohli
ohrozit’ mier ¢i bezpecnost. Valné zhromazdenie je organom, ktory prijima spravy o ¢innosti
Bezpecnostnej rady, ako aj inych orgénov organizicie. Tieto spravy prerokuva. Do pravomoci
Valného zhromazdenia patri aj schvalovanie rozpoctu organizacie a kontrola finan¢ného
hospodarenia. Pokial’ ide o proceduru rozhodovania, spomenuli sme, ze vSetci ¢lenovia
disponuju jednym hlasom. Pre prijatie rozhodnutia o dolezitych otdzkach Charta vyzaduje
dvojtretinovu vac¢sinu pritomnych a hlasujicich ¢lenov. K délezitym otdzkam Charta v ¢lanku
18 zarad'uje:

e odporucania tykajlice sa zachovania medzinarodného mieru a bezpecnosti,
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e volbu nestalych ¢lenov Bezpecnostnej rady,

e volbu ¢lenov Hospodarskej a socialnej rady,

e volbu ¢lenov Porucenskej rady,

e prijimanie novych ¢lenov,

e pozastavenie vykonu ¢lenskych prav a vysad,

e vylucenie ¢lenov,

e otazky spojené s u¢inkovanim porucenskej ststavy,

e rozpoctové otazky.

O ostatnych otdzkach Valné zhromazdenie rozhoduje vicSinou pritomnych
a hlasujucich c¢lenov. Valné zhromazdenie okrem iného menuje generalneho tajomnika
a podiel’a sa na vol'be sudcov Medzinarodného sudneho dvora.

Valné zhromazdenie sa schadza na pravidelnych roénych zasadnutiach. Spravidla sa
stretava treti utorok v septembri a rokovania trvaji do decembra. Pripustné st aj mimoriadne
zasadnutia, ktoré je opravneny zvolat generadlny tajomnik OSN, a to na odporucanie
BezpeCnostnej rady alebo vacSiny clenov OSN. Valné zhromazdenie je opravnené
k vytvaraniu pomocnych organov, ktoré su napomocné k plneniu uloh. Tu je mozné
rozliSovat' organy, ktoré su trvalou sucastou Valného zhromazdenia a ostatné pomocné
organy.

K trvalym suastiam je mozné zaradit' Sest’ hlavnych vyborov a dva procedurdlne
vybory:

e Politicky a bezpecnostny vybor,

e Hospodarsky a finan¢ny vybor,

e Socidlny, humanitarny a kultirny vybor,

e Porucensky vybor,

e Administrativny a rozpo¢tovy vybor,

e Pravny vybor,

e Verifika¢ny vybor, ako procedurdlny vybor, ktorého tlohou je preverovanie plnej
moci delegétov,

e VsSeobecny, resp. riadiaci vybor, ako druhy proceduralny vybor, ktorého tlohou je

prerozdelenie agendy medzi hlavné vybory. Zaroven riadi ich ¢innost’ a zasadania.

K inym pomocnym orgdnom je mozné zaradit™:
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e Urad vysokého komisara OSN pre utecencov,
e Komisia pre medzindrodné pravo,
e ad hoc Komisia pre Koéreu,

e Zvlastny vybor pre Palestinu a podobne.

Valné zhromazdenie disponuje normotvornou pravomocou, ktort je mozné rozdelit’ do
dvoch skupin. V prvom pripade to st odporucania, ktoré nie si zavdzné pre Clenské Staty.
Tieto odporti¢ania moze vydavat’ ku vsetkym prejednavanym otazkam. Valné zhromazdenie
neprijima odportcania vo veci sporov alebo situdcii, ktoré patria do vylu¢nej pravomoci
Bezpecnostnej rady. Vynimkou je, ak by Rada poziadala Valné zhromazdenie o prijatie
odportcania aj v tejto otdzke. Na druhej strane st to rozhodnutia, ktoré sa tykaju fungovania
Valného zhromazdenia, resp. ostatnych pomocnych orgdnov, priCom tieto rozhodnutia st

zaviazné tak pre jednotlivé organy, ako aj pre ¢lenské Staty.

Bezpe¢nostna rada

Bezpecnostna rada (Security Council) je najvyssim politickym organom OSN , ktory
konda vmene ¢lenov OSN aktory nesie primarnu zodpovednost za zachovanie
medzindrodného mieru a bezpetnosti."?* Bezpetnostna rada je zlozena z pétnastich ¢lenov,
pri¢om Spojené §taty americké, Rusko, Cina, Vel’ka Britania a Franctuzsko maji status stalych
¢lenov. Ostatnych desat’ ¢lenov voli Valné zhromaZdenie, priCom zohladiiuje spravodlivé
regionalne zastpenie, t. j. Afrika 3 ¢lenovia, Azia 2 &lenovia, Latinska Amerika 2 &lenovia,
Vychodna Eurdpa 1 ¢len, Zapadna Eurdpa 2 ¢lenovia. Nestali ¢lenovia st voleni na dva roky.
Pokial’ ide o Slovensku republiku, tak ta bola nestalym ¢lenom Bezpecnostnej rady v rokoch
2006 a2007. O daldie &lenstvo sa uchadza v rokoch 2028 — 2029.”> Podla Mraza je
Bezpecnostna rada organizovana ako maly, efektivny a pohotovy organ, vybaveny rozsiahlou
zvlastnou pravomocou, ktora ma zabezpecit' rychlu aa¢inni akciu OSN, ak to bude
vyzadovat’ udrzanie alebo obnovenie medzindrodného mieru a bezpeénosti.123 Bezpecnostna
rada prejedndva medzinarodné spory asitudcie, ktorych trvanie by mohlo ohrozit
medzinarodny mier a bezpecnost. Na zdklade jej odporucania su vysielané do ohrozenej

oblasti tzv. mierové sily. Bezpe€nostnd rada rozhodla takmer v 30 pripadoch o vyslani

2L VRSANSKY. P., VALUCH, J akol. 2013. Medzindrodné privo verejné. Osobitna &ast. Bratislava:
Eurokodex, 2013, s. 364.

122 Tamtiez, s. 365.

2 MRAZ, S., POREDOS, F., VRSANSKY, P. 2003. Medzindrodné pravo verejné. PraF UK: Bratislava. 2003,
s. 276.
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mierovych jednotieck na obnovenie alebo udrzanie mieru. NajzakladnejSim opravnenim
Bezpecnostnej rady je moZnost’ rozhodnut’ o akciach vojenskej alebo nevojenskej
povahy proti rusitelovi. K nevojenskym akciam je mozné zaradit’ prerusenie hospodarskych
stykov, prerusenie zelezni¢nych, namornych ¢i leteckych spojeni, prerusenie diplomatickych
stykov. Ozbrojené¢ akcie podnika leteckymi, namornymi alebo pozemnymi silami.
Rozhodnutia Bezpecnostnej rady o vojenskych ¢i nevojenskych akcidch su pre vSetky ¢lenské
Staty zavézné. Rozhodnutie Bezpecnostnej rady je pravne podlozené kapitolou VII. Charty
OSN. Pred samotnym rozhodnutim o vykonani akcie je Bezpecnostna rada opravnena vyzvat’
subjekt, resp. subjekty, aby splnili doasné opatrenia, ktoré maji zabranit’ zhorSeniu situacie.
V tychto intenciach ich moéze vyzvat, aby pozastavili ozbrojené akcie ¢i stiahli vojska
Z Gzemia druhé¢ho $tatu a podobne.
Normotvorna c¢innost’ OSN sa dotyka aj Bezpecnostnej rady. Ta rozhoduje
0 podstatnych a procedurdlnych otdzkach. V pripade procedurdlnych otdzok st nevyhnutné
kladné hlasy c¢lenov Bezpeénostnej rady, pricom Rada rozhoduje k prijatiu uznesenia
deviatimi hlasmi. Pri podstatnych otazkach je potrebnych taktiez devat kladnych hlasov,
avSak potrebné su kladné hlasy vSetkych stalych ¢lenov Bezpec¢nostnej rady. Hlasovanie
vV Bezpecnostnej rade je blizsie upravené v ¢lanku 28 Charty OSN.
K d’al§im pravomociam Rady je moZné zaradit’:
e sucinnost pri prijimani novych ¢lenov,
e volba ¢lenov Medzinarodného sudneho dvora,
e volba generalneho tajomnika,
e spolurozhodovanie o revizii Charty,
e rozhoduje ovyslani mierovych misii v pripade, ze to vyzaduje ochrana
medzinarodného mieru abezpecnosti v krajinach postihnutych vojnou alebo
postkonfliktnych krajinach. lde o misie na budovanie mieru (peacebuilding mission)

a udrzanie mieru (peacekeeping mission).*

Bezpecnostna rada vykonava svoju ¢innost’ nepretrzite, preto zastupcovia ¢lenskych
Statov Rady musia byt trvalo zastipeni v sidle OSN. Schodzu zvolava a riadi predseda,

striedajici sa po mesiaci, ktorym sa stdva zdstupca clenskych Statov podla abecedného

124 YVRSANSKY. P., VALUCH, J akol. 2013. Medzindrodné privo verejné. Osobitna &ast. Bratislava:
Eurokddex, 2013, s. 365.
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poriadku Vv angli¢tine. Zasadania su verejné, pokial’ sa vSetci ¢lenovia nezhodnu na tom, ze
zasadanie bude tajné.'*®

Bezpecnostna rada ma informa¢nu povinnost’ vo¢i Valnému zhromaZdeniu.
Roc¢ne musi predkladat’ spravy o svojej Cinnosti. Okrem toho je Rada povinna predlozit
spravu aj v pripade, ak ju o to Valné zhromazdenie poziada.

Bezpecnostna rada OSN je hlavnym organom OSN. Jeho ¢innost’ je nezastupitel'na
najmé v pripade rozhodovania o vykonani akcii vojenskej ¢i nevojenskej povahy. K takémuto
rozhodovaniu ju opraviiuje kapitola VII. Charty OSN. V jej stlade je Bezpecnostnd rada
opravnena vydavat’ rezolucie, ktoré¢ su zavidzné pre vSetky Staty, nielen pre ¢lenské Staty OSN.
Proces rozhodovania o tychto podstatnych otazkach je vSak vel'mi naro¢ny, pretoze Charta
vyzaduje k prijatiu devat’ kladnych hlasov a zarovenn musi byt naplnené poziadavka kladnych
hlasov vSetkych stalych clenov Rady. Tu casto dochddza k stretu zaujmov, ktoré mozu
predstavovat’ neprekonatel'nu prekazku a v konecnom désledku je zabrzdeny proces prijatia
dolezitého rozhodnutia, ktory sa dotyka otazky medzinarodného mieru alebo bezpecnosti.
Bezpecnostna rada OSN je vybudovana na zasade, ze medzinarodny mier a bezpe¢nost’ mozu
byt skuto¢ne zachované jedine za ucinnej spoluprace velmoci na principe ich
jednomyselnosti. Tento princip je pilierom, na ktorom Bezpe¢nostna rada spociva a nazyvany
je ,pravo veta“. Okrem tohto individudlneho prava veta pozname aj kolektivne veto. Toto
kolektivne veto nastdva napr. v pripade suhlasného hlasovania siedmych nestalych ¢lenov

126 Individualne veto bolo a moze byt prekazkou prijatia rozhodnutia

Bezpecnostnej rady.
0 podstatnych otazkach. V minulosti st zndme pripady zneuZivania prava veta niektorou
z ve'moci. Okrem ,,problematického* prdva veta boli blokované niektoré rozhodnutia aj
nepritomnostou niektorej zvelmoci. Tuto prax za¢ala vyuzivat Cina, ktord svojou
nepritomnost'ou na hlasovani blokovala prijatie rozhodnuti o podstatnych otazkach. Valuch
k tomu piSe, Ze v sucasnosti sa ustalila prax, podla ktorej staly ¢len svojim absentovanim
nevyjadruje veto a nemari tym prijatie daného uznesenia Bezpe¢nostnej rady v meritérnych
otazkach. Je to tak aj napriek tomu, Ze ¢lanok 27 ods. 3 Charty OSN pre toto prijatie
predpokladd kladny hlas. Prikladom takychto meritornych zaleZitosti je mierové rieSenie

sporov, donucovacie akcie, prijimanie ¢lenov, vylucenie ¢lena, suspendovanie ¢Elenskych

prav, volba generalneho tajomnika a pod.'*’ Prijimanie rozhodnuti vo vnutri Bezpe¢nostnej

% MRAZ, S., POREDOS, F., VRSANSKY, P. 2003. Medzindrodné pravo verejné. Bratislava: PraF UK, 2003,
s. 276.

'8 AZUD, J. 1995. Zéruky bezpecnosti Slovenskej republiky. Bratislava: Veda, 1995, s. 129.

2I\VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizacii. 1. vydanie. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 131 — 132.
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rady predstavuje vel'mi komplikovany a zdihavy proces napriek tomu, Ze tento organ ma byt
organom flexibilnym. PredovSetkym mocnosti, ako stali ¢lenovia, presadzuju svoje zdujmy
a k ich presadeniu mozu aplikovat’ pravo veta a zabranit’ tak prijatiu rozhodnutia o podstatnej
otazke, ktoré sa moze tykat’ aj medzinarodného mieru ¢i bezpecnosti. Tato skutocnost’ je
vel'mi Casto kritizovana a zaroven je jej rieSenie predmetom reforiem. Kritika Bezpecnostne;j
rady sa tyka aj jej zlozenia, predovSetkym zlozenia stalych ¢lenov. Povodné zlozenie
zodpoveda vitaznym mocnostiam po druhej svetovej vojne. V si¢asnosti su vSak krajiny ako
Nemecko, ¢i Japonsko krajinami, ktorych prispevky do rozpoctu su najvéacsie zo vSetkych
krajin OSN. Taktiez tieto krajiny je mozné zaradit medzi mocnosti, ¢o dosvedCuje ich
politicka a hospodarska vyspelost, ato aj na medzindrodnej Grovni. VSetky predstavené
reformy s vSak stale na trovni rozhovorov a diskusii a ku konkrétnym ¢inom ohl'adom
zésadnej reformy Bezpec€nostnej rady sa zatial’ neprikrocilo.

S bezpe€nostnou otiazkou uzko suvisia aj mierové operiacie (misie) alebo aj
peacekeeping operations. Ich cielom je udrzat medzinarodny mier. Ich podstatou je
zmierovaci charakter anie charakter konfrontacny. Mierové operacie su zalozené na
konsenzudlnom charaktere. Ich podstatou je aj fakt, Ze nemajii donucovaci charakter.
Konsenzualna povaha znamend, ze dotknuty Stat musi s mierovou operdciou, ktord ma byt
vykonavana na jej Gizemi, sthlasit’. Bez jej stihlasu ju nie je mozné vykonat’. Mierové operacie
su vykondvané na zéklade odporti¢ania Bezpecnostnej rady. Pre mierové operacie je aj
charakteristické, ze st nestranné, 'ahko ozbrojené, nevyuzivaji silu okrem sebaobrany. Ich
faktickl realizaciu zabezpecuju tak vojaci, ako aj policajné zloZky ¢i civilné obyvatel'stvo.
Impulz pre mierovl operaciu moze prist od Valného zhromazdenia, generdlneho tajomnika,
ako aj od oblastnych organizicii.

V praxi mierové operacie plnia niektora zo Styroch nasledujucich funkeii:

e pozorovatel'ské — informuju Bezpecnostni radu o vyvoji situacie v mieste napitia,

e naraznika medzi znepriatelenymi stranami — rozmiestiuji sa medzi jednotky
znepriatelenych stran a brania tak ich priamemu styku,

e poriadkové, resp. policajné — udrziavajii verejny poriadok v spornej oblasti, ktora
strany Vv zaujme rieSenia sporu vypratali,

e garanta humanitarnej pomoci obyvatel’stvu.128

128 Tamtiez, s. 135.
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Specifikom mierovych operécii je, Ze tieto operacie nemaju pravny zaklad a nie st ani
definované v Charte OSN. Charta OSN alebo regiondlna zmluva nie je teda zakladom pre
vonkajsiu legitimitu mierovych operacii a ich pravny zaklad spoc¢iva predovsetkym v sthlase
teritoridlneho Statu. V nadvdznosti na to moze len Bezpecnostnd rada OSN posunut
konsenzualnu povahu mierovych operacii na nekonsenzualnu donucovaciu akciu, a to zmenou
mandatu mierovych sil."® V sG&asnosti zaznieva potreba podchytenia mierovych operacii do
Charty OSN, vratane vymedzenia zékladnych podmienok, za ktorych mézu byt uskutocnené.
V stucasnosti mierové operacie zohravaju doleziti ulohu, ktoré vedu jednak k ukonceniu
konfliktu a zaroven napomahaju pri obnove v tychto Statoch.

Dal§im savisiacim pojmom, ktory je potrebné spomentt, je humanitarna
intervencia. Pod tymto pojmom je potrebné rozumiet’ kazdé vnucovanie vole jedného $tatu
inému. Toto sa moZe diat’ zjavne: napr. pohrozenim donutenia, ozbrojenou silou, ¢i
hospodarskym a inym natlakom, alebo skryte vo forme podpory opozi¢nych skupin v State
apod.’®® Humanitarna intervencia je pomerne novodobou otizkou, ktora je spojena
predovsetkym s ochranou l'udskych prav na medzinarodnej irovni, a to najmé voci Statom,
ktoré hrubo porusuju zakladné prava a slobody svojho obyvatel'stva. lde predovsetkym
0 genocidu, etnické Cistky a iné zlo€iny proti I'udskosti.

Otazka pripustnosti humanitarnej intervencie je vel'mi rozporuplni. Zastavaju sa
nazory, ze takato intervenciu je mozné vykonat' len na zédklade mandatu Bezpe¢nostnej rady
OSN. Iné nazory opraviuju humanitarnu intervenciu v pripade, ak ide 0 genocidu alebo
otroctvo. Napokon povazuju humanitdrnu intervenciu za vSeobecne opravnenu. Valuch
spomina dva zdkladné smery, ktoré sa k otdzke pripustnosti vyprofilovali:

e Za prevladajuci je povaZovany smer, ktory nepripista nijaké vynimky zo zékazu
hrozby a pouzitia sily proti tizemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti iného

Statu, ako aj kazdého iného spdsobu nezluciteI'ného s ciel'mi a zdsadami Organizacie

Spojenych néarodov. V nadvidznosti na to je ozbrojend intervencia, teda podstata

humanitarnej intervencie, a vsetky iné formy vmiesavania sa alebo akejkol'vek hrozby,

namierené proti subjektivite Statu naruSenim medzinarodného préava.

2 ONREJ, J. 2005. Uloha mezindrodnich organizaci, zejména oblastnich, pFi zajistovani mezindrodni
bezpecnosti. In: Pravnik, Praha: Ustav statu a prava, 2005, ro¢. 144, ¢. 11, s. 1243.
B30 AZUD, J. 1995. Zdruky bezpecnosti Slovenskej republiky, Bratislava: Veda, 1995, s. 126 — 127.
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e Druhu skupinu reprezentuji niektori autori a Staty, ktori usiluju o §irSie vynimky zo
zéasady zakazu hrozby alebo pouzitia sily podl'a ¢lanku 2 ods. 4 Charty OSN prave pre

. . . 131
humanitarnu intervenciu.

Zasady Charty OSN sa skor priklanaju k nepripustnosti humanitarnych intervencii.
Prikladom je ¢lanok 2 ods. 4, ktory zakotvuje zdsadu nepouzitia sily alebo ¢lanok 2 ods. 1,
ktory vyjadruje zvrchovanil rovnost’ §tatov.

V stcasnosti vSak rezonuje potreba legalneho podchytenia humanitarnych intervencii.
Zastava sa nazor, ze je nevyhnutné odpovedat’ na genocidu, otroctvo, ¢i trestné Ciny proti
I'udskosti, ktoré si pachané Statom na jeho obyvatelstve. Kto iny by mal zakrocit, ak nie
medzinarodné spoloéenstvo. V tomto duchu je vypracovany koncept Resposibility to Protect
alebo Zodpovednost’ za ochranu. Tento koncept je povazovany za inovativny sposob reakcie
na masivne porusovanie l'udskych prav a humanitdrnej krizy. Tento koncept je zakotveny
v Zavere¢nom dokumente Svetového summitu OSN z roku 2005. Po prvykrat bol predstaveny
v zaveroch Medzindrodnej komisie pre intervenciu a Statnu suverenitu. Tento koncept je
tvoreny tromi piliermi:

e primdrna zodpovednost’ §tatu za ochranu svojho obyvatel'stva,

e povinnost medzinarodného spolocenstva poskytovat’ §tatom podporu a pomoc pri
vykone ich zodpovednosti,

e subsidiarna zodpovednost’ medzinarodného spoloc¢enstva za ochranu obyvatel'ov Statu,

ktory vo svojej zodpovednosti za ochranu zjavne zlyhél.132

Koncept Zodpovednost’ za ochranu pocita s prevenciou konfliktov a vojenska
intervenciu povazuje za posledné mozné rieSenie. Myslienky konceptu by mali prevysit’ nad
otazkou neintervencie, a to V pripade, ak dochadza k redlnemu porusovaniu zékladnych prav
a slobdd obyvatel’stva §tatu, a tento samotny $tat nedokéaze, resp. nechce poskytnut” ochranu
svojim obyvatelom. V takomto pripade sa zodpovednost’ za ochranu obyvatel'stva zo Statu
presiva na medzindrodné spolocenstvo, ktoré by malo vykonat konkrétne kroky.
Medzinarodné spolocenstvo prebera zodpovednost, ktord je tvorend tromi zlozkami. Prvou
zlozkou je zodpovednost za prevenciu. Druhou zloZkou je zodpovednost za reakciu

a napokon tretou zlozkou je zodpovednost’ za obnovu po vojenskej intervencii.

Bl VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1 vydanie. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 137 — 138.
132 Tamtiez, s. 142.

151



Bezpecnostna rada OSN zohrdva nezastupitelni Ulohu. Jej rozhodnutia moézu
ovplyvnit’ medzinarodny mier a bezpecnost. Bezpecnostna rada je jedinym organom, ktory
modze legalne rozhodnut’ o akcii vojenskej ¢i nevojenskej povahy, priCom takéto jej
rozhodnutie zavéizuje vSetky, aj neClenské Staty. S otazkou ochrany mieru a bezpec¢nosti vSak
uzko suvisia aj mierové operacie, ako aj humanitarne intervencie, pre ktoré medzinarodné

spoloCenstvo v sucasnosti hl'ada pravny zéaklad.

Hospodarska a socialna rada

Ide 0 organ s vel'mi Sirokou posobnost'ou, pretoze koordinuje hospodarsku, socialnu,
humanitarnu a kultirnu ¢innost’ ¢lenskych statov OSN. Svoju ¢innost’ vykonava pod vedenim
Valného zhromazdenia. Pri svojej Cinnosti je Hospodarska a socialna rada (Economic and
Social Council) opravnena konat' §tadie a podavat’ spravy, resp. podnety, ¢i uz Valnému
zhromazdeniu alebo pridruZenym organizacidm. Valné zhromaZzdenie zarovenn voli ¢lenov
Hospodarskej a socidlnej rady, a to na trojro¢né funkéné obdobie. Tento orgén sa sklada z 54
Clenskych S$tatov. Normotvornd cinnost Hospodarskej a socidlnej rady, ktord smeruje do
vnutra, je zavdzna pre vSetkych ¢lenov OSN. Ostatné uznesenia majl charakter nezavaznych
odportcani. Zastupcovia tohto hlavného organu disponuju jednym hlasom. Jej rozhodnutia su
prijimané vicsinou pritomnych a hlasujucich ¢lenov. Hospodarska a socidlna rada je blizsSie
upravend v X. a XI kapitole Charty OSN. Tento orgén je opravneny robit’ odporucania
s cielom podporovania l'udskych prav aslobdd. TaktieZz mdze vypracovat a predkladat
navrhy dohovorov vo veciach, ktoré spadaji do jej kompetencie. Za tymto ucelom je
opravnena zvoldvat medzinarodné konferencie. Niektoré Specializované organizacie maju
informacnu povinnost’ vo¢i Hospodarskej a socidlnej rade. Pri jej €innosti jej napomahaju
pomocné organy, ktoré je mozné rozdelit’ do dvoch skupin:

e Funkéné — zriadené za ucelom pripravy podkladov obvykle k prerokovaniu danej
problematiky v Hospodarskej a socidlnej rade, pripadne vo Valnom zhromazdeni:
napr. niekdajSia Komisia pre I'udské prava, Komisia pre socidlny rozvoj, Komisia pre
omamné latky a pod.

e Regiondlne hospodarske komisie — Europska hospodéarska komisia so sidlom
v Zeneve, Hospodérska komisia pre Latinskd Ameriku a Karibska oblast’ so sidlom
v Santiagu de Chile, Hospodarska a socialna komisia pre Aziu a Pacifik so sidlom
v Bangkoku, Hospodarska komisia pre Afriku so sidlom v Addis-Abebe
a Hospodarska a socialna komisia pre zapadnii Aziu, ktorej sidlo je predmetom

diskusie, koreSponden¢nd adresa je vSak v Jordansku. Ich ¢lenmi su vSetky Clenské
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Staty OSN patriace do danej oblasti. Spravy o svojej ¢innosti predkladajia v ro¢nych

intervaloch Hospodarskej a socialnej rade.™*

Porucenska rada

Porucenska rada (Trusteeship Council) je v sti¢asnosti povazovana za archaicky organ
aje predmetom diskusii ohladne reformy celej organizacnej Struktury OSN, v ktorej by
Poru¢enska rada nefigurovala. Uprava tohto hlavného organu OSN je obsiahnuta v XII.
kapitole Charty. Hlavnou ulohou Porucenskej rady bolo prejednavat’ spravy mocnosti, ktoré
tieto porucenské uzemia spravovali. Pretoze vSak 1. oktobra 1994 ziskalo nezavislost
posledné¢ porucenské uzemie — Republika Palau, Porucenska rada sa uz od polovice

devit'desiatych rokov neschadza. ™

Medzinarodny sudny dvor

Medzinarodny sudny dvor (International Court of Justice) je hlavnym organom OSN,
ktorého ulohou je rozhodovanie sporov medzi $tatmi a zaroven aj vydavanie posudkov na
ziadost’ Bezpec¢nostnej rady a Valného zhromazdenia a so suhlasom Valného zhromazdenia aj
ostatnych organov, resp. Specializovanych organizacii OSN. Z uvedeného je mozné vyvodit’,
ze cinnost’ Medzinarodného stidneho dvora ako sudneho organu je rozdelena do dvoch
zakladnych pravomoci:

e Vprvom pripade je to rozhodovanie sporov medzi Statmi, vysledkom konania je
rozsudok, ktory je zavdzny anie je proti nemu pripustny opravny prostriedok.
Medzinarodna organizacia nemoze byt stranou sporu v tomto type konania.

e V druhom pripade to je posudkové konanie na iniciovanie ktoré¢ho st opravnené
organy, resp. Specializované organizacie OSN. Vysledkom tohto konania je posudok
0 pravnych otazkach tykajucich sa ¢innosti tychto organov. Posudky nie st pravne

zavazné.

Pravny zdklad Medzinarodného sudneho dvora je tvoreny:
e Chartou OSN v XIV. kapitole,
e Statiitom Medzindrodného stidneho dvora, ktory je sucastou Charty OSN,
e rokovacim poriadkom Medzinarodného stidneho dvora, ktory si schval'uje samotny

Medzinarodny sudny dvor.

133 Tamtiez, s. 104.
B4DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F. 2005. Mezindrodni pravo verejné. Praha: Linde, 2005, s. 228
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Vsetky Clenské Staty OSN st ucastnikmi tohto hlavného stidneho organu. Okrem
Clenskych §taitov mozu byt ucastnikmi aj neClenské Staty, ato za podmienok, ktoré blizsie
Specifikuje Valné zhromazdenie na odporucanie Bezpecnostnej rady. K takymto podmienkam
je mozné zaradit’ povinnost’ zaujemcu prijat’ Statat Stidneho dvora, zaviazat’ sa k vykonaniu
rozhodnutia a napokon je sem mozné zaradit’ aj poziadavku finan¢ne prispievat’ na chod sudu.

Po organizacnej stranke je sud tvoreny 15 sudcami, ktori st voleni na devitrocné
funk¢éné obdobie. Na vol'be sa podiela Valné zhromazdenie a Bezpecnostna rada. Sudcovia
zasadaju v pléne, ktoré je tvorené kvorom — deviatimi sudcami. Uznasa sa jednoduchou
vacsinou pritomnych sudcov a Vv pripade rovnosti je rozhodujuci hlas predsedu, resp. jeho
zastupcu. Sudca je pritomny pri rozhodovani sudu aj v pripade, ak je v spore stranou jeho
domovsky $tat. Druha strana sporu, ktora nema v spore svojho sudcu, méze uréit sudcu
ad hoc, ktory sa do kvora nezaratava, zucastiiuje sa vSak prejednavania sporu ako
plnohodnotny &len. Ciel'om je zabezpetit’ rovnost’ icastnikov v konani.*®

Ako sme uz nacrtli, rozhodnutia sudu su pre ¢lenov OSN v konkrétnom spore zavazné.
Sudny dvor vSak nedisponuje prostriedkami, ktoré by zabezpecili vykon daného rozhodnutia.
Vykon rozsudku je zaloZzeny na dobrovolnej baze dotknutého subjektu za dozoru
medzinarodného spolocenstva. Jedinym mechanizmom, ktory méze donutit’ dotknuty Stat
vykonat’ rozsudok, je moznost’ druhej strany, ktora namieta nevykonanie rozsudku, obratit’ sa
na Bezpecnostnu radu, ktora moze rozhodnut’ o prijati opatreni, ktoré maja zabezpecit' vykon
rozsudku.

Sidlo Medzindrodného stdneho dvora je Haag. BlizSie sa budeme venovat

Medzinarodnému stidnemu dvoru v 0sobitnej Casti tejto publikacie.

Sekretariat

Sekretariat (Secretariat) je poslednym z hlavnych organov. Uprava je obsiahnuta
v XV kapitole Charty OSN. Jeho ulohou je zabezpeenie chodu organizacie, pretoze je
administrativnym orgdnom OSN. Tento hlavny organ je zloZeny z generalneho tajomnika
(Secretary-General) a potrebného poctu uradnikov. Na vol'be generalneho tajomnika, ktorého
funkéné obdobie je pit rokov, sa podiela Bezpecnostnd rada (odporaca) aaj Valné

zhromazZdenie (vymenuava). Generalny tajomnik reprezentuje organizaciu navonok. Pri plneni

135 VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. 2011. Prdvo medzindrodnych organizécii. 1 vydanie. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 106.
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uloh mu napomaha zastupca a niekol’ko ndmestnikov, ktori zodpovedaju za konkrétnu oblast’
¢innosti OSN.
K tlohdm generalneho tajomnika je mozné zaradit:
e kazdoroc¢ne predkladd Valnému zhromazdeniu vyro¢nu spravu o ¢innosti OSN,
e zostavuje program rokovania Valného zhromazdenia,
e modze upozornit Bezpecnostni radu na kazdi vec, ktora by mohla ohrozit
medzinarodny mier alebo bezpecnost’,
e vymenuva uradnikov Sekretariatu,
e dozera na plnenie rozpoctu,
e spravuje financie organizacie,

e registruje a publikuje medzinarodné zmluvy.'*®

Tak generalny tajomnik, ako aj tradnici pri vykone svojej ¢innosti neprijimaju ani
neziadaju od narodnych vlad, ani od inych vrcholnych predstavitelov organizacie pokyny.
Aby bol zabezpeceny nezavisly vykon ¢innosti tradnikov a aj generalneho tajomnika, Charta
OSN im priznava pozivanie vysad a imunit.

Pre pripad sporov medzi organizdciou ajej zamestnancami zriadilo Valné
zhromazdenie Administrativny tribunal OSN. Dévodom je prave imunita, na zaklade ktorej
zamestnanci nepodlichajt jurisdikcii stidov Statu, kde organizacia sidli. Ide 0 pomocny organ,
ktory je zloZeny zo siedmich sudcov s funkénym obdobim troch rokov. Sudcovia sit menovani

Valnym zhromaZdenim OSN.

Stcast’ou Struktiry OSN je aj mnozstvo pridruZzenych organizacii, ktoré stt oznacované
aj ako medzinarodné spravne organizicie. Ich pole pdsobnosti je rozli¢né. Pre potreby tejto
publikacie je vSak potrebné predstavit dve hlavné organizacie, ktoré sa svojimi aktivitami
dotykaju oblasti bezpecnosti. St to:

a) Medzinarodna agentura pre atdbmovu energiu (IAEA) a

b) Organizacia pre zakaz chemickych zbrani (OPCW).

Medzinarodna agentira pre atdmovu energiu (IAEA)
International Atomic Energy Agency™’ je organizaciou, ktora je priatelskou

organizaciou OSN avznikla 23.10.1956. Zakladajucim dokumentom je Statut IAEA.

13 Tamtiez, s. 110.
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V stilade so Statatom sa jej aktivity sustred’uju do viacerych oblasti: technickd spolupraca,
jadrova energetika, cyklus jadrového paliva, jadrova bezpecnost a radiacnd ochrana,
vyuzivanie jadrovych technik (potraviny a pol'nohospodarstvo, zdravotnictvo, fyzika,
vyskumné laboratérid). Hlavnym ciel'om je urychlit’ a rozsirit’ vyuzitie atdbmovej energie pre
mierové ucely, vytvorit medzindrodny systém zaruk a dozoru vo¢i moznému zneuZzitiu
jadrovych materidlov na vojenské ucely, vytvarat a prijat’ zdravotnicke normy v oblasti
pouzivania a posobenia radioaktivnych materidlov, podpora vyskumu mierového vyuzivania
jadrovej energie a vymena vedeckych a technickych informaécii.
Organizacia je tvorena:
e Generalnou konferenciou (The General Conference),
e Radou Guvernéerov (The Board of Governors),
e Administrativnym aparatom (The Staf¥).
Na cele organizécie je generalny tajomnik. Organizacia sidli vo Viedni a v sti€asnosti

ma 152 ¢lenov, z toho je 128 ¢lenskych krajin a 24 medzinarodnych organizécii.

Organizacia pre zakaz chemickych zbrani (OPCW)
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons™*® je organizaciou zaloZenou
13.1. 1993. Taktiez ide o priatel'skii organizaciu OSN. Jej zakladajucim dokumentom je
Dohovor o0 zakaze pouzivania chemickych zbrani. Hlavnym cielom organizacie je zniCenie
existujucich zasob chemickych zbrani a vybudovanie kontrolného mechanizmu, ktory zabrani
vyvoju a vyrobe chemickych zbrani. Jej ¢innost’ je zamerana aj na inSpekcie pri niceni
chemickych zbrani, monitorovanie aktivit v chemickom priemysle, ¢i v iom nedochadza
k vyrobe chemickych zbrani, pomoc krajinam v pripade, ak boli zasiahnuté utokom
chemickou zbraiou.
Organizicia je tvorena:
e Konferenciou §tatov (The Conference of the States Parties),
e Vykonnou radou (The Executive Council),
e Technickym sekretariatom (The Technical Secretariat).
Sidlo organizacie je v holandskom Haagu. V sucasnosti ma organizacia 190 ¢lenskych

Statov.

B7 http://www.iaea.org
138 http://www.opcw.org/
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4.4 Kolektivne donucovacie opatrenia v praxi

Pravnym zékladom kolektivnych donucovacich opatreni je kapitola VII. Charty OSN.
Rozhodovanie o0 kolektivnych donucovacich opatreniach patri do vyluénej pravomoci
Bezpecnostnej rady OSN, ktorej patri hlavnd zodpovednost nad udrzanim mieru
a bezpecnosti vo svete. Bezpecnostnd rada OSN nie je vSak jedinym organom, ktory moze
prerokuvat a robit’ odportcania pre Bezpecnostnu radu OSN vo veciach ohrozenia mieru
a bezpecnosti. Dokazom je ¢lanok 11 Charty OSN, ktory dava Valnému zhromazdeniu OSN
urcité kompetencie v tejto oblasti:

»Valné zhromazdenie moze prerokuvat vsetky otazky o zachovani medzinarodného
mieru a bezpecnosti, ktoré mu predlozil niektory ¢len Organizacie Spojenych narodov alebo
Bezpecnostna rada, alebo podla ¢lanku 33, odsek 2 Stat, ktory nie je ¢lenom Organizicie,
a moze, s vynimkou ustanoveni ¢lanku 12, robit’ odportcanie o vSetkych takychto otdzkach
zainteresovanému Statu alebo Statom, Bezpecnostnej rade, alebo aj zainteresovanym Statom
I Bezpeénostnej rade. Kazdu taka otazku, ktora vyzaduje akciu, postupi Valné zhromazdenie
Bezpecnostnej rade pred rozpravou alebo po nej.

Valné zhromazdenie moze upozornit’ Bezpecnostnu radu na situacie, ktoré by mohli
ohrozit' medzinarodny mier a bezpec¢nost’.*

Primarna zodpovednost’ vSak ostava v rukach Bezpecnostnej rady OSN.

Rozhodovanie o kolektivnych donucovacich opatreniach je procesom, ktory zahina
niekol’ko obligatérnych krokov.

V prvom pripade Bezpecnostna rada OSN musi zadefinovat’ protipravne konanie Statu,
a to konkrétne tromi spoésobmi, ako:

e Ohrozenie mieru,
e PoruSenie mieru,
o Utocny &in.

Hodnotenie, ¢i protipravne konanie, ma znaky ohrozenia mieru, resp. poruSenia mieru
je ponechana na vlastnej ivahe Bezpe¢nostnej rady OSN. V pripade Gto¢ného ¢inu je nosnou
rezolucia Valného zhromazdenia SN ¢. 3314/1974 o definicii agresie. Agresiou je pouZitie
ozbrojenych sil Staitom alebo skupinou Statov proti zvrchovanosti, izemnej nedotknutel'nosti
alebo politickej nezavislosti Statu, z Casového hladiska sa za zrejmy dokaz povazuje prvé
pouzitie ozbrojenej sily v rozpore s Chartou.

Agresivnym aktom je bez ohl'adu, ¢i bola vyhlasena vojna:

e invazia alebo utok na uzemie,
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e okupacia, hoc i doCasna,

e pripojenie Uizemia, ak bola pouzita sila,

e bombardovanie,

e blokada pristavov a pobrezi,

e pouzitie zbrani proti izemiu iné¢ho Statu,

e tok na pozemné, letecké alebo namorné sily statu,

e pouzitie ozbrojenych sil, ktoré sa nachddzaji na uzemi in¢ho Statu s jeho sthlasom,

e konanie Statu, ktory povolil, aby iny §tat pouzil jeho tizemie na spachanie agresivneho
aktu,

e vyslanie Staitom ozbrojenych skupin, band, zoldnierov.

Agresiu nemoze ospravedlnit’ ziadna politickd, hospodarska, vojenské alebo ina uvaha.
Utoéna vojna je zlo¢inom proti medzinarodnému mieru.

V druhom kroku je Bezpecnostna rada OSN opravnena vyzvat' zainteresované strany,
aby sa podrobili docasnym opatreniam, ktoré povazuje za potrebné a ziaduce. Takéto docasné
opatrenia nebudu na ujmu prdvam, narokom alebo postaveniu zainteresovanych stran. Ak
takéto docasné opatrenia neboli vykonané, Bezpecnostna rada k tomuto nalezite prihliadne.
Urobit” tak méze na zéaklade ¢lanku 40 Charty OSN.

Ak nie si docasné opatrenia dostacujuce, Bezpecnostna rada OSN je opravnena
rozhodnit' o donucovacich opatreniach v zmysle ¢lankov 41 a 42 Charty OSN, ktoré st
zavazné pre vSetky Clenské Staty organizacie. Bezpe€nostna rada tak moZe rozhodnit’ o:

a) Opatreniach bez pouzitia sily
b) Opatreniach s pouzitim sily.

Opatrenia bez pouzitia sily zahfnaja: ,,Aby Bezpecnostnd rada dodala svojim
uzneseniam ucinnost’, méze rozhodnlt’, aké opatrenia bez pouZitia ozbrojenej sily sa maja
urobit’ a mdze vyzvat’ ¢lenov Organizacie Spojenych narodov, aby takéto opatrenia vykonali.
Tieto opatrenia mézu zahfilat’” Uplné alebo c¢iastoéné prerusSenie hospodarskych stykov,
zelezniénych, ndmornych, leteckych, postovych, telegratnych, radiovych alebo inych spojov,
ako aj preruSenie diplomatickych stykov.“ (€lanok 41 Charty OSN)

Opatrenia s pouzitim sily zahinaju: Ak Bezpe¢nostna rada usudila, Zze opatrenia
podrla ¢lanku 41 neboli dostato¢né, alebo ak by sa ukazali nedostatoénymi, moze podniknat
leteckymi, namornymi alebo pozemnymi silami takd akciu, aka je potrebna na zachovanie

alebo obnovenie medzindrodného mieru a bezpecnosti. Tato akcia modze zahfiiat
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demonstracie, blokadu a iné operacie leteckymi, ndmornymi alebo pozemnymi silami ¢lenov
Organizacie Spojenych narodov. (¢lanok 42 Charty OSN)

Ozbrojeny zasah OSN je vynimkou z kogentného zakazu pouzitia sily a hrozby silou.

Dolezitym aspektom vykonu donucovacich opatreni je stcinnost Clenskych Statov.
Clenské $taty sa v zmysle &lanku 43 Charty OSN zavizuju, Ze poskytnti Bezpe¢nostnej rade
na jej vyzvu i podl'a osobitnej alebo osobitnych dohdd ozbrojené sily, pomoc a vSetky mozné
prostriedky potrebné pre zachovanie mieru a bezpecnosti, vratane aj prava prechodu. Takato
dohoda alebo dohody ur¢ia pocCet a druhy vojsk, stupen ich pohotovosti a ich vSeobecné
rozmiestnenie i povahu prostriedkov a pomoci, ktoré sa majua poskytnut’. Tieto dohody vsak
podliehaju ratifikdcii zo strany oslovenych Stitov v zmysle ich vnutroStatnych ustavnych
predpisov. Povinnostou ¢lenskych $tatov je v tomto duchu udrziavat' okamzite pouzitel'né
narodné letecké kontingenty pre spolo¢ni medzinarodni donucovaciu akciu. Jednotlivé plany
0 pouZiti ozbrojenej sily vypracuje Bezpecnostnd rada OSN, ato za pomoci vyboru
vojenskych Stabov. Vybor vojenskych Stdbov sa sklad4d z nacelnikov Stabov stalych ¢lenov
Bezpecnostnej rady alebo ich zastupcov. Clenovia OSN si spoloéne navzijom poskytni
pomoc pri vykondvani opatreni, o ktorych rozhodla Bezpe¢nostna rada.

K doéslednému fungovaniu systému kolektivnej bezpecnosti, teda predstavenych
sankcii, je potrebné naplnenie niekol’kych zédkladnych podmienok:

a) Systém kolektivnej bezpecnosti musi byt schopny nazhromazdit’ vojensku silu takej
povahy, ktora bude znacne silnejSia ako vojenskd sila zhromaZdend agresorom, ¢im
zabrani agresorovi v pokuse 0 ovladnutie svetového poriadku, ktory je braneny
systémom kolektivnej bezpe€nosti.

b) Staty, ktorych kombinovana sila je pouzita na odvratenie hrozby, ako je stanovené
vV prvej podmienke, by mali mat identické pohlady na bezpecnost svetového
poriadku, ktory je braneny tymto systémom.

¢) Staty musia byt ochotné podriadit’ svoje vlastné konfliktné zaujmy spolo¢nému dobru

definovanému v podmienkach spolo¢nej obrany vSetkych ¢lenskych statov.

Problematickym ostava proces hlasovania vo vnutri Bezpecnostnej rady OSN, ako aj
existujuci institdt individudlneho veta, kedy moze staly clen Bezpecnostnej rady OSN
odmietnut’ pripadné navrhy na vykonanie opatreni ¢i uz bez pouzitia sily alebo opatreni

S pouZzitim sily.

139 Pozri blizgie: GHOSH, P. 2013. International Relations, 3rd Ed. Rajkamal Electric Press, 2013, s. 91-92.
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Opatrenia bez pouzitia sily, ale aj opatrenia s pouzitim sily, st realnymi prostriedkami,
ktor¢ by mali garantovat udrzanie mieru a bezpecnosti vo svete. Uz ich samotné
zadefinovanie v kogentnej norme by malo posobit’ odstrasujuco. Napriek pomerne jasnému
zadefinovaniu dochadza k porusovaniu pravidiel medzinarodného prava verejného,
v doésledku ¢oho musela Bezpeénostna rada OSN pristupit’ k aplikacii kapitoly VII. Charty
OSN.

Priklady aplikacie opatreni bez pouzitia sily
Prikladmi opatreni bez pouzitia sily st vo védcsSine pripadov hospodarke represalie,
nazyvané aj protiopatrenia a retorzie. Ako priklady je mozné uviest’:
e Obmedzenie dovozu avyvozu materidlu k vyrobe zbrani hromadného nic¢enia vo
vztahu ku Korejskej l'udovodemokratickej republike,
e 0Obmedzenie ropnych produktov vo vztahu k Sierra Leone,
e zakaz predaja chemickych latok vo vztahu k Afganistanu,
e 0Obmedzenie dovozu dreva vo vzt'ahu k Libérii,
e oObmedzenie dovozu luxusného tovaru vo vztahu ku Koérejskej 'udovodemokratickej
republike,
e prerusenie diplomatickych stykov vo vzt'ahu k Libyi, Sudanu, Juznej Rhodesii,

e obmedzenie leteckého spojenia vo vztahu k Libyi a Sudanu.

Priklad aplikacie opatreni s pouZitim sily

Najjednoznacnej$im prikladom opatreni s pouzitim sily je mozné povazovat konflikt
medzi Irakom a Kuvajtom. Analyze podrobime priebeh rozhodovacej ¢innosti Bezpecnostne;j
rady OSN, ktora aplikovala opatrenia bez pouzitia sily, ako aj opatrenia s pouZitim sily.
V dosledku prvej svetovej vojny doslo k rozpadu Osmanskej riSe, priCom vznikli viaceré
suverénne Staty. Kuvajt vznikol na zaciatku 20. storoCia. Potrebné je ale zdoraznit’, Ze napriek
uzemnej samostatnosti bola zahrani¢na politika Kuvajtu prepojend s Velkou Britaniou, a to az
do roku 1961. Kuvajt je jednou z krajin, pre ktoré je charakteristické obrovské nerastné
bohatstvo, ¢o v koneénom dosledku spdsobilo, Ze Irak si ,,prisvojil Kuvajtské suverénne
uzemie. Velka Britania vSak nasadila lietadlova lod” a v dosledku silnej vojenskej prevahy
Irak upustil od ndrokov na Kuvajt.

V roku 1980 vypukol konflikt medzi Irakom a Iranom. Kuvajt ako $tat, ktory sa uz

Irdn pokusil podmanit, sa logicky postavil na stanu Sadddma Husajna, ¢o malo za nasledok
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bombardovania tzemia Kuvajtu Iranskym delostrelectvom. Kuvajt aj napriek ostrel'ovaniu
Irakom a Kuvajtom zacali chladntt’ a nasledne sa vyhrocovat’ v roku 1989. Dévodom agresie
zo strany Iraku boli p6zicky Kuvajtu, ktoré predstavovali okolo 35 miliard dolarov. Ako sa
ukazalo, Irak nebol schopny svoje dlhy splacat’ a Kuvajt nebol natol’ko solidarny, aby tento
dlh odpustil. Dali dovod agresie je mozné vidiet' v kvantite ropnych zdrojov na tizemi
Kuvajtu. Kuvajt prakticky zahlcoval trh vlastnou ropou, ¢o tlacilo ceny ropy na svetovom trhu
nizko a to viedlo k zniZeniu prijmov Iraku z jej predaja.

Organizacia krajin vyvazajacich ropu (dalej len OPEC) prijala v roku 1990
rozhodnutie, na zdklade ktorého mala byt vyroba umelo zniZzend, ¢o by sa prejavilo vo
zvySovani cien ropy na trhu. SkutoCnost'ou ostava, ze Staty S najvac§imi zdrojmi ropy toto
rozhodnutie ignorovali. Jednym zo §tatov, ktoré ignorovali rozhodnutie OPEC, bol Kuvajt.
Irak poukazoval na nedodrziavanie dohodnutych kvot Kuvajtom a zaroven obvinoval Kuvajt
z tazby ropy z Uzemia, ktoré patri Iraku. Toto uzemie sa nachadzalo na iracko-kuvajtskej
hranici, ktord nebola demarkovana. Iracka vlada na ¢ele so Sadddmom Husajnom Zziadala od
Kuvajtu kompenzaciu vo vySke 2,4 miliardy dolarov a pre neuznanie naroku sa vyhrazal
pouzitim sily. Kuvajtska strana sa nenechala zastrasit’ a odmietla vSetky poziadavky zo strany
Iraku, o malo za nasledok po&etné vojenské maniere v pohrani¢nom tzemi.'*

V auguste 1990 napokon Irak zahajil vojenskt akciu vo¢i Kuvajtu. Saddam Husajn
vyuzil moment prekvapenia. Irak zah4jil utok na ostrove Bubujan, pricom kuvajtskd armada
bola sustredena na zapadnej hranici s Irakom. Saddam Husajn svojou ofenzivou za dva dni
kontroloval uzemie Kuvajtu. 1

Irak sa dopustil poruSenia pravidiel medzinarodného prava. Ocakavana teda bola
reakcia OSN, prioritne Bezpecnostnej rady OSN, ktora je garantom mieru a bezpec¢nosti vo
svete. Bezpecnostna rada OSN na svojom 2932. stretnuti prijala rezoluciu 660, v ktorej boli
popisané ohrozenia medzinarodného mieru a bezpec¢nosti zo strany Iraku. Bezpe¢nostna rada
OSN rezoluciou 660 verejne odstudila invaziu Iraku. Bezpecnostna rada OSN sa dalej
dozadovala, aby Iracké vojenské sily bezpodmienecne opustili izemie Kuvajtu a vratili sa do
pozicii, ktoré zastavali prvého augusta 1990. Bezpecnostnd rada OSN apelovala na lidrov

Kuvajtu a Iraku, aby zacali s rokovaniami, ktoré mali viest’ k vyrieSeniu ich sporov.142

Y0 Pozri blizsie: HILSMAN, R. 2000. The Politics of Policy Making in Defense and Forreign Affairs:
Conceptual Models of Bureaucratic Politics. New York, Prentice-Hall.2000.

L Pozri blizgie: EICHLER, J. 2011. Terorismus a vilky v dobé globalizace. Praha: Karolinum. 2011.

142 Rezolicia BR OSN &. 660, Dostupné na:
[http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/660(1990)]
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Po Styroch diioch od prijatia rezolucie bola prijatd d’alSia pod cislom 661, ktorou
reagovala na ignoranciu obsahu rezolucie Cislo 660. Zaroven sa zvySoval aj pocet obeti.
Situaciu bolo teda nutné rychlo riesit. Sucastou rezolucie 661 boli sankcie uvalené na vSetok
tovar ¢i vojenské vybavenie. Sankcie sa nedotykali predmetov humanitarnej alebo lekarskej
pomoci. Bezpecnostna rada OSN rezoliciou vyzyva vsetky §taty, aby neuznavali rezim, ktory
v Kuvajte nastolili okupaéné sily.**® Udelenie ekonomickych sankcii vo&i Iraku mozno
vnimat’ ako vyrazny krok Bezpecnostnej rady OSN, ked’ze do toho momentu boli ekonomické
sankcie vyuzité iba dvakrat za celé¢ obdobie existencie OSN. Od tohto momentu zacala
Bezpecnostna rada OSN vyuzivat ekonomické sankcie ako ucinny sposob trestania ovela
pravidelnejsie.

Saddam Husajn vSak reagoval na novu rezoltciu pod ¢islom 661 tym, Zze vyhlasil
Kuvajt za stcast’ irackého Uzemia. Bezpecnostnd rada OSN tak bola nuatena pristipit
k d’alsiemu kroku, ktorym bolo prijatie rezolucie ¢. 662. Obsahom tejto rezolucie bola vyzva
pre vsetky medzindrodné subjekty, aby za zZiadnych okolnosti neuznali anexiu Kuvajtu za
legalnu, nakol’ko podla stanoviska Bezpetnostnej rady OSN islo 0 protipravny akt.*** Irak
vSak nereagoval na tlito rezoluciu a ani na d’alSie, ktoré boli vo veci rieSenia konfliktu prijaté.

Prelomové bola rezolicia pod ¢islom 678. Rezolucia ¢islo 678 obsahuje preambulu,
v ktorej su vymenované vsetky predchadzajuce rezolucie. Vymenovanie predchadzajicich
rezolucii ma demonstrovat’ snahu Bezpecnostnej rady OSN riesit’ cely konflikt bez pouzitia
nasilia, ¢o sa viak vzhl'adom na postoj Iraku ukazuje ako nedostatoéné.'*> Obsahom rezolucie
bolo aj pét’ operativnych paragrafov.

Prvy paragraf vyslovuje poZiadavku na dodrZiavanie vSetkych predoslych rezolucii.
V druhom paragrafe je uvedeny suhlas pre vSetky Staty, ktoré spolupracuju s Kuvajtom
k tomu, aby boli pouzité vSetky mozné prostriedky na uskutocnenie rezolicie 660, ako aj
ostatnych rezolcii popisanych v preambule avprvom paragrafe. Cielom pouzitia
prostriedkov ma byt obnovenie medzinarodnej bezpe¢nosti a mieru na danom uUzemi
a potlacenie bezpravia vykonaného na Kuvajte. V trefom paragrafe sa uvadza ziadost’, aby
zucCastnené Staty poskytovali podporu pre vSetky akcie vedené podla paragrafu 2. Vsetky
dotknuté $taty maju podla paragrafu 4 povinnost informovat’ Bezpecnostni radu OSN

o opatreniach, ako aj vyvoji operacii, ktoré sa vykondvaji na zaklade paragrafu 2.

143 Rezolicia BR OSN &. 661, Dostupné na:
[http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/661(1990)]
14 Pozri blizgie: Rezolucia BR OSN &. 662, dostupna:
[http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/662(1990)]
15 Rezolicia BR OSN &. 678, Dostupné na:
[http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/678(1990)]

162



V poslednom paragrafe sa Bezpecnostnd rada vyslovuje, ze aj nad’alej bude posobit’ pri
rieseni celého konfliktu.'*

Bezpecnostna rada OSN tak pristupila k aplikacii opatreni s pouzitim sily, potom ¢o
zlyhali prostriedky mierového rieSenia sporov, ako aj opatrenia bez pouzitia sily vo vzt'ahu
k Iraku. Pravnym zakladom tohto postupu bola kapitola VII. Charty OSN.

Uplynutie ultimata Bezpecnostnej rady 15. januara 1991 znamenalo zaciatok vojenskej
akcie znamej pod pomenovanim Pustna barka. Pustna burka bola operaciou tridsiatich troch
Statov, priCom nie vSetky Staty sa podielali priamo vojensky, ale iba poskytnutim materialnej
¢i finan¢nej podpory. Cielom tejto vojenskej operacie bolo oslobodit’ Kuvajt, odvratit' tak
iracku okupaciu, a to takym sposobom, aby boli minimalizované straty na zivotoch. Velenie
Pustnej burky sa rozhodlo pre letecky tutok, ktory sa zacal 17. januara 1991. Spojenci
vyuzivali silni podporu namornictva, kedze sa v Cervenom mori aPerzskom zalive
nachadzalo velké mnoZstvo bojovych plavidiel. Spojenecké namornictvo pocas vzdusného
utoku vyslalo na tzemie Kuvajtu a lraku 228 rakiet dlhého doletu. Spojenecké vojska
spociatku zlikvidovali strategické ciele na izemi Iraku a Kuvajtu, po ¢om nasledoval vzdusny
utok. Saddam Husajn zareagoval na utoky vyslanim ruskych rakiet na Uzemie Saudskej
Arabie a lzraelu so snahou vtiahnut' Izrael do konfliktu. Tento tah mal spdsobit’ nezhody
Vv spojeneckych silach, nakol’ko Saddam Husajn predpokladal, Ze niektoré arabské Staty by
odmietali akukol'vek spolupracu s Izraclom pre napité zidovsko-moslimské vztahy.
Husajnovi jeho krok nevysiel, pretoze Izrael sa odmietol angazovat’ v tomto konflikte a aj
nad’alej si zachovaval svoju neutralitu.

Pustna burka sa skoncila 28. februara 1991. Vd'aka jednoznacnej vzduSnej a ndmorne;
prevahe spojeneckych vojsk bolo moZzné boje ukoncit’ v relativne rychlom €asovom useku
a s minimalnym poctom obeti na strane spojencov. Straty na Zivotoch boli priblizne spocitané
na 200 vojakov na strane spojencov a az 100 000 vojakov na strane irackej armady. Podla
dostupnych informacii Saudska Arabia a Kuvajt minuli na financovanie konfliktu az
22 miliard americkych dolarov, Japonsko 13 milidrd a Spolkova republika Nemecko prispela
10 miliardami dolarov. Ceskoslovenska federativna armada sa zacastnila na konflikte
v podobe chemického oddielu, ktory poskytoval su¢innost’ pri jednotlivych akciach.'*’

Na predstavenom priklade je mozné vidiet’ prakticka aplikdciu kapitoly VII. Charty

OSN, ktord umoznuje ulozit avykonat opatrenia bez pouzitia sily, ako aj opatrenia

146 Rezolicia BR OSN &. 678, Dostupné na:
[http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/678(1990)]
Y7 Pozri blizgie: EICHLER, J. 2011. Terorismus a vdlky v dobé globalizace. Praha: Karolinum. 2011.
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s pouzitim sily. V pripade Pustnej burky bol dodrzany legitimny postup rozhodovania.
Kladnymi hlasmi prispeli vSetci stali ¢lenovia Bezpecnostnej rady OSN, ¢o polozilo pravny
zaklad pre legitimitu uloZzenych sankecii.

Kolektivna bezpecnost’ je vyznamnym insStititom. Zaroven aj jedine¢nym, nakol'ko
ako jediny umoznuje legalne pouzitie vojenskej sily v pripade protipravneho konania, ktoré
suvisi s ohrozenim, ¢i porusenim mieru abezpeCnosti. Zdkaz pouzitia sily zostdva
najstriktnej$im kogentnym pravidlom. Aplikacia opatreni s pouzitim sily pod mandatom
Bezpecnostnej rady OSN je vSak okolnost'ou vylucujicou protipravnost’ vo vzt'ahu k tomuto
zékazu. Apelovat’ je vSak potrebné na dodrziavanie tak materidlnych, ako aj procesnych
podmienok, aby bol tento institut legadlnym a zaroven, aby dochédzalo k plnohodnotnému

chraneniu svetového mieru a bezpecnosti.
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V. PRAVO OZBROJENEHO KONFLIKTU

Pravo ozbrojené¢ho konfliktu, oznaCované aj ako Medzinarodné pravo ozbrojenych
konfliktov, je vyznamnym pravnym odvetvim regulujucim ozbrojeny konflikt, aktoré je
zaroven uzko prepojené s medzinarodnym pravom verejnym. Ako uz bolo viackrat
spomenuté, V si¢asnom medzinarodnom prave plati kogentny zékaz utoénej vojny. Utoéna
vojna je v sucasnosti charakterizovana ako zlo¢in. Z historického hl'adiska sa pravo na vojnu
povazovalo za jedno zo zékladnych prav Statu, ktoré zarovenn dominovalo pri rieSeni
konfliktov.

Z hladiska Struktury sa Clenilo na tzv.

a) ius ad bellum — pravo na vojnu ako subjektivne a neobmedzené pravo kazdého $tatu, a

b) ius in bello — pravo vo vojne — pravo ozbrojenych konfliktov (vojnové pravo) v uz§om
zmysle slova, ktoré upravuje prdva a povinnosti Statov v pripade vojnovych
konfliktov.

Pravo ozbrojeného konfliktu je teda pravo platné za vojny, ktoré sa zabera regulaciou
ozbrojenych stretov a zaroven upravuje pravidla vedenia vojny. Sti¢asné medzinarodné pravo
ozbrojenych konfliktov ma charakter ius in bello, teda pravo vo vojne, ktoré ma zmluvno-
obyc¢ajovy charakter.

Ius in bello predstavuje stuhrn pravidiel medzinarodného prava, ktoré stanovuju prava
a povinnosti Statov v pripade vojny. Pravidla sposobu vedenia vojny vychadzaju zo zasad
Pudskosti.

Do polovice 19. storocia bola vyluénym prameniom vojnového prava medzinarodna
obycaj. Zakladom boli vojnové zvyklosti, ku ktorym je mozné zaradit’:

a) pouzivanie iba takych prostriedkov, ktoré su nevyhnutné na zlomenie odporu
protivnika,

b) rozlisovanie medzi bojujucimi a nebojujicimi prislusnikmi,

C) zachovavanie zasady l'udskosti.

Postupne sa vSak zacali objavovat’ aj pisané pramene tohto pravneho odvetvia.
Pramene vojnového prava je mozné rozdelit’ z chronologického hladiska do niekolkych
skupin:

e Pramene pred prvou svetovou vojnou,
e Pramene v medzivojnovom obdobi a

e Pramene po druhej svetovej vojne.
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K prameniom pred prvou svetovou vojnou je mozné napriklad zaradit’:
e Parizska deklaracia o ndAmornom prave (1856)
e Zenevsky dohovor o zlep$eni osudu ranenych a chorych v polnych arméadach (1864)
e Petrohradska deklaracia o zdkaze vybusnych striel malého kalibru (1868)
o Akty Haagskej konferencie z roku 1899:
® Dohovor o tprave zasad Zenevského dohovoru pre ndmornu vojnu,
Dohovor o zdkonoch a oby¢ajoch pozemnej vojny,
Deklarécia o zékaze vrhania striel alebo vybusnych latok z balénov,

Deklaracia o zakaze striel Siriacich dusivé alebo zhubné plyny,

© ®©® © ©®

Deklardcia o zakaze pouzivania ndbojov, ktoré sa trhaji alebo splostuji
v 'udskom tele.
e Akty Haagskej konferencie z roku 1907:
® Dohovor o zaciatku nepriatel'stva,
Dohovor o zakonoch a obyc¢ajoch pozemnej vojny,

Dohovor o rezime nepriatel'skych obchodnych lodi na zaciatku vojny,

© ® ©®

Dohovor o pravach a povinnostiach neutralnych Statov a osob v pozemnej
vojne,

Dohovor o premene obchodnych lodi na vojnové,

Dohovor o kladeni podmorskych samoc¢innych dotykovych min,

Dohovor o bombardovani namornymi silami pocas vojny,

Dohovor o niektorych obmedzeniach koristného prava v namornej vojne,
Dohovor o zriadeni medzinarodného koristného sudu,

Dohovor o pravach a povinnostiach neutralnych statov v namornej vojne,

© ®©® ®© ® ®©® ©® ®

Deklaracia o zakaze bombardovania zo vzduchu.

K prameniom V medzivojnovom obdobi je mozné zaradit’:

o Zenevsky protokol o zékaze chemickych a bakteriologickych zbrani (1925)

e Zenevsky dohovor o zlepseni osudu ranenych a chorych v polnych arméadach
a 0 rezime vojnovych zajatcov z roku 1929

e Zenevsky protokol o zakaze itoku ponoriek na obchodné lode a porudovania pravidiel

namornej vojny platnych pre lode plavajuce pod hladinou (1936)
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K prameniom po druhej svetovej vojne je mozné zaradit’:

Zenevsky dohovor o zlep$eni osudu ranenych a chorych prisluinikov ozbrojenych sil
v poli (1949)

Zenevsky dohovor o zlepseni osudu ranenych, chorych a troseénikov ozbrojenych sil
na mori (1949)

Zenevsky dohovor o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami (1949)

Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0sob podas vojny z roku 1949

Haagsky dohovor o ochrane kultirnych hodnét pocas ozbrojeného konfliktu (1954)
Deklaracia o zdkaze pouzitia jadrovych a termojadrovych zbrani (1961)

Dohovor o0 zakaze pripravy, vyroby a hromadenia zasob bakteriologickych a toxickych
latok a 0 ich zniceni (1972)

Dohovor o zdkaze vojnového a podobného pouzitia prostriedkov, ktoré¢ maju skodlivy
vplyv na Zivotné prostredie (1977)

Prvy Dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom zroku 1949 o ochrane obeti
Vv medzinarodnych ozbrojenych konfliktoch (1977)

Druhy Dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom zroku 1949 o ochrane obeti
v ozbrojenych konfliktoch nemedzindrodného charakteru (1977)

Dohovor o zédkaze alebo obmedzeni pouzitia konkrétnych druhov konvenénych zbrani
ktoré mozu sposobit’ nadmerné Skody alebo mat’ nekontrolovatel'né ucinky (1980)
Protokol o neobjavenych crepinach (1980)

Protokol o zakaze alebo obmedzeni pouZivani min, minoloviek alebo inych
prostriedkov (1980)

Protokol o zédkaze alebo obmedzeni pouzivania zapalnych zbrani (1980).

Je zrejmé, Ze ide o rozsiahly subor pravnych dokumentov, ktoré reguluji rozmanité

oblasti tykajuce sa pravidiel ozbrojeného konfliktu.

Uz skor bolo zdoraznené, ze Gto¢na vojna je zlo€in v zmysle medzindrodného prava.

Ide o0 kogentny zakaz, ktory bol vyjadreny aje vyjadreny vo viacerych dokumentoch.

K najvyznamnejSim dokumentom, ktoré zakazuji, resp. pontukaju ur€it¢ obmedzenia tocnej

vojny, je mozné zaradit”:

Pakt Spolo¢nosti narodov (1919), ¢l. 10 — 13, 15, ktory venuje priestor obmedzeniam

utoc¢nej vojny,
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e Briand Kellogov pakt (1929), ktory zakazuje vojnu ako prostriedok rieSenia sporov,

e Charta OSN (¢lanok 2 ods. 4), ktory definuje kogentny zakaz hrozby silou a pouzitia
sily,

e Dohoda o stihani a potrestani hlavnych vojnovych zlo¢inov Eurdpskej osi (1945),
ktory definuje titont vojnu ako zlo¢in proti mieru,

e Rezolucia Valného zhromazdenia OSN ¢. 3314/1974 o definicii agresie.

»Medzindrodné pravo ozbrojenych konfliktov je obsahovo ,neutrdlne®, pretoze je
uréené na rovnaké a nediskriminacné pouzivanie vSetkymi bojujiicimi stranami bez ohl'adu na
to, ¢i niektora z nich zacala konflikt v sulade a (alebo) v rozpore s ius ad bellum. V praxi to
znamena, ze ziadna z bojujlcich stran nemoze ospravedliiovat svoje poruSovanie pravidiel
ozbrojenych konfliktov poukazovanim na to, ze druhd bojujuca strana zacala ozbrojeny
konflikt v rozpore s medzinarodny pravom. Dovod je ten, ze Ucelom pouzitia pravidiel
medzinarodného prava ozbrojenych konfliktov je humanizovat a pravne regulovat vsetky
ozbrojené konflikty bez ohl'adu na ich zakonnost’ z hl'adiska medzinarodného prava.«'*®

Cielom vojny (v legdlnom ponimani) je nasilne zlomit’ ozbrojeny odpor protivnika, na
¢o mozno pouzit’ vSetky ucelné spdsoby poskodzovania protivnika vratane pouzitia vojenske;j
sily.

Stucasné pravo ozbrojené¢ho konfliktu je regulované niekolkymi podstatnymi
zasadami:

e zasada vojnovej ucelnosti — cielom vojnového konfliktu je zlomit ozbrojeny odpor
protivnika, pri¢om protivnikom sa rozumeji len ozbrojené sily (kombatanti)
a vojenské objekty, nie vSetko obyvatel'stvo a objekty nepriatel'ského Statu,

e zasada pravnej regulicie vojny — zakazuje poskodzovat’ alebo nicit’ protivnika
akymikol'vek prostriedkami podl'a svojej ivahy, vojnova tcelovost’ nesmie prevazit
nad pravnou reguldciou vojny ani pocas stavu mimoriadneho ohrozenia niektorej
Z bojujucich stran,

e zasada humanizacie — prejavuje sa v zavidzkoch bojujlcich stran nepouZivat’ napr.
perfidne (zradné) bojové prostriedky napodobiiujiice predmety dennej spotreby, dalej

prostriedky sposobujice nadmerné zranenia, zbytocné utrapy alebo nadmerné Skody

Y8 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecni a osobitnd &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 475-476.
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(napalm alebo nasl’apné miny) a obmedzenim pouzitia ozbrojenej sily len na

kombatantov a vojenské objekty.

V zmysle legislativnej Cinnosti Valného zhromazdenia OSN (Rezolucia Valeného
zhromazdenia z roku 1968) je mozné k zasadam priradit’ a;j:
e pravo bojujucich stran pouzivat prostriedky na posSkodenie nepriatela nie je
neobmedzené,
e je zakazané podnikat’ Gtoky proti civilnému obyvatel'stvu,
e musi sa vzdy rozliSit' medzi osobami, ktoré sa zicCastiiuji nepriatel'stva a prislusnikmi

civilného obyvatel’stva, pricom civilné obyvatel'stvo musi byt’ chranené.

Jednym zo zakladnych pojmov vojnového prava je konflikt, ktory je mozné
zadefinovat’ ako stret vzijomne kriziacich sa zdujmov tykajicich sa narodnych hodndt
a vychodisk (nezéavislost, sebaurcenie, hranice a uzemie, pristup k moci na narodnej aj
medzinarodnej Urovni a jej rozdelenie), ktory proti sebe stavia prinajmensom dve strany
(z nich aspon jedna je Statom) odhodlané presadit’ svoje zaujmy a ktory dosahuje isté trvanie
a rozsah.

Definovat je mozné aj pojem ozbrojeny konflikt, ktory sa vyznacuje dvomi
zakladnymi charakteristikami:

e organizované nasilie medzi socidlnymi skupinami smerujuce k tomu, aby bol bud’
protivnik fyzicky zniceny, alebo aby bola fyzickym nasilim podlomena jeho vola
obhajovat’ svoje povodné zaujmy,

e dlhodob¢ boje medzi vojenskymi silami dvoch alebo viacerych vlad ¢i medzi vladou a

aspon jednou organizovanou skupinou.

Ozbrojenym konfliktom sa nerozumeju pripady vnutornych nepokojov, ako napriklad
vzbury, nasilné ¢iny a podobne. Teoria rozliSuje nickol’ko kategorii konfliktov. Konkrétne to
st:

e medziStatny konflikt — boj medzi dvoma alebo viacerymi ¢lenmi medzinarodného

spolocenstva (Stat), v ramci ktorého pri bojovych akcidch padne viac nez 1000

prislusnikov vojenského personalu,

19 Pozri blizsie: KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecna a osobitna &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 476-477.
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e extra systémovy konflikt — vojna mimo tuzemia c¢lenov medzinarodného
spoloCenstva, resp. boj medzi c¢lenom medzindrodného spolocCenstva (Statom)
a politickymi entitami, ktoré nie st clenmi tohto systému, a ktory si vyziada
minimalne 1000 obeti za rok
o boj Statu proti nezavislému nestatnemu aktérovi,
o boj Statu proti nezavislému Statnemu aktérovi,
e vnutrostatny konflikt — boj medzi dvomi ozbrojenymi silami vo vnutri Statu, kde
nasilnou smrtou zahynie minimalne 1000 obeti za rok bez ohladu na to, ¢i ide
0 vojakov alebo civilistov
o boj vlady a opozi¢nej entity bud’ o kontrolu nad Statom,
o lokalny spor 0 politicko-mocensky status alebo kontrolu zdrojov,
¢ interkomunalny konflikt — boj dvoch a viacerych zaujmovych skupin alebo entit,

ktoré nezahriiuju Statne ozbrojené zlozky v ramci jedného Statu.

Haagsky dohovor z roku 1907 o zaciatku nepriatel'stva vyzaduje pre legalnost’ vojny
naplnenie konkrétnych znakov. Prvym a zadsadnym je, ze vojna musi byt vypovedana, musi
byt teda oficidlnou cestou oznamena nepriatelovi. Dohovor dodéva: ,, nepriatelstvo sa zacina

bud’ vyhlasenim obsahujucim priame vypovedanie vojny s ozndmenim dovodov alebo

ultimdtom s podmienecnym vypovedanim vojny “.

Legalnym spdsobom zaciatku vojny je teda vyhlasenie alebo ultimatum.

Ultimatom je mozné rozumiet' pisomné oznamenie $tatu inému §tatu, v ktorom sa
naposledy a kategoricky formulujti poziadavky s vystrahou, Ze ak v stanovenej lehote
poziadavky nesplni, §tat, ktory ultimatum posiela, mu vypovie vojnu.

Medzinarodné pravo vyzaduje, aby oba prostriedky, tak vypovedanie, ako aj
ultimatum. boli prezentované pisomne, prostrednictvom diplomatickej noty. Zaroveni v oboch
pripadoch musia byt informované neutralne Staty, ktoré maji v tomto pripade Specifické
postavenie.

Stat by nemal zadat’ nepriatel'stvo bez predchadzajiiceho a jasného vypovedania vojny
alebo bez ultimata s podmienecnym vypovedanim vojny. V opacnom pripade sa dopusti
protipravneho konania. Zacatie vojny bez jej vypovedania sa kvalifikuje ako vojnovy zlo€in.
Napriek tomu aj takyto stav ma dosledky podl'a vojnového prava, teda vojna bude regulovana
medzinarodnym pravom ozbrojeného konfliktu.

Z pravneho hladiska vojna zacina diom vyhlasenia, hoci samotna realizacia
vojenskych operacii moéze zacat’ neskor. Vojnovy stav s plnopravnymi uc¢inkami vznika teda
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aj vtedy, ak vojna nebola vyhlasena, ale doslo k vykonu vojnového nasilia medzi bojujacimi
stranami, hoci takéto zacatie vojny zaklada poruSenie medzinarodného prava.

Vznikom vojnového stavu nastupuji pravne dosledky, ktoré je mozné zhrnat do
niekol’kych bodov:

e dochadza k preruSeniu diplomatickych a konzularnych stykov medzi bojujucimi
stranami. Ochrana prisluSnikov nepriatel'ského S$tatu sa poskytuje spravidla
prostrednictvom diplomatickych zastupcov neutralnych Statov.

e dochadza k preruseniu obchodnych stykov s nepriatel'skym S$tatom (spolo¢nosti, ktoré
si z neutralnych Stitov a kolaboruju s nepriatelom sa uvadzaji na tzv. ,.Ciernych
listinadch®),

e vznik vojnového stavu ma vplyv na platnost’ medzinarodnych zmluv:

® multilateralne zmluvy zostavaji zasadne platné, ak ich plnenie vyZzaduje

mierovy stav, suspenduji sa

®

politické a hospodarske zmluvy medzi bojujiicimi $tatmi sa anuluja

®

zmluvy uzavreté pre pripad vojny platia
® mnohostranné pravotvorné zmluvy a dohody technického charakteru (napr.
postové) sa suspenduju
e meni sa pravne postavenie prislusSnikov nepriatel'ského Statu (obmedzenie pohybu,
konania, presidlenie, internovanie...),
e majetok nepriatel'ského Statu sa konfiskuje,
e sukromny osobny styk s prisluSnikmi nepriatel'ského Statu, ich koreSpondencia,

penazné a iné zasielky sa zakazujl'l.150

Jednotlivé vojenské akcie by mali prebiehat’ v priestore, ktory je oznacovany aj ako
vojnova oblast’, resp. oblast’ vojnovych operacii.

Vojnovou oblastou je priestor, kde strany modzu viest bojové operacie. Je to ich
vlastné izemie, pobrezné vody a vzdusny priestor, ako aj Sire more a vzdusny priestor nad
nim, v ramci Sireho mora vSak musi byt reSpektovana sloboda plavby a sloboda preletu pre
Staty, ktoré nebojuju.

Z vojnovych oblasti je nutné, v zmysle medzindrodného prava verejného, vylucit

priestory, konkrétne:

150 Pozri blizsie: KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecna a osobitna &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 484-487.
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e TUzemie neutralnych Statov, na ktorom nesmu prebiehat Ziadne vojnové operécie,
okrem vojenskych akcii neutralneho Statu v pripade jeho napadnutia, resp. poruSenia
neutrality,

e trvalo neutralizované oblasti, ktoré¢ tento Stat ziskal na zéklade medzinarodnych
zmlav,

e v medzinarodnych priestoroch — Antarktida a kozmicky priestor.

Oblastou vojnovych operacii je nasledne t4 cast zeme, kde redlne dochadza
k bojovym operaciam. Pdjde o priestor vojnovych oblasti, okrem tych, ktoré su predstavené
vyssie, a ktoré su vylucené z vojnovych oblasti. Oblast’ vojnovych operacii moze byt staticka
alebo pohybliva v zavislosti od priebehu ozbrojeného konfliktu.

Uz skor bolo naznacené, ze vojenské akcie by mali byt’ zamerané len na kombatantov.
Kombatantmi su pravidelné armady, milicie, dobrovol'nicke zbory, ktori

e maju vojenské velenie,

e maju staly a z dial’ky viditeI'ny znak,

e nosia otvorene zbran,

e pri svojich akciach respektuju vojnové zakony a obycaje.

Kombatanti sa priamo zc¢astiiuji boja a st opravneni pouzivat’ silu proti ozbrojenym
silam protivnika. Protivnikom su ozbrojené sily, ozbrojené zlozky. Nikdy nie civilné
obyvatel'stvo. Len ozbrojené sily protivnika, teda kombatanti, moézu byt predmetom
legitimneho vojnového nasilia. Kombatanti majt v pripade zajatia Statiit vojnového zajatca.

Oproti kombatantom stoja nekombatanti, ktori st zloZeni napriklad z duchovného, ¢i
zdravotnickeho personalu (vojenski lekari, zdravotnici, duchovni a vojenski sudcovia,
prokuratori, zurnalisti, vojenski koreSpondenti). SU opravneni nosit’ zbran, avSak len na
sebaobranu a ochranu zvereného majetku. Podobne aj nekombatanti maju zajatia Statut
vojnového zajatca.

Medzinarodné pravo ozbrojeného konfliktu umoziiuje viest vojenské operacie
legalnymi prostriedkami. UZ skor bolo zdoraznené, Ze zakazané su perfidne (zradné) bojoveé
prostriedky napodobiiujiice predmety dennej spotreby, d’alej prostriedky spdsobujice
nadmerné zranenia, zbyto¢né utrapy alebo nadmerné Skody (napalm alebo naslapné miny).
Medzindrodné pravo vSak eviduje viacero mnohostrannych medzindrodnych zmlav, ktoré
upravuju, akym spdsobom a akymi prostriedkami je nutné viest’ vojenské operacie V ramci

ozbrojeného konfliktu.
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K zakdzanym prostriedkom vedenia ozbrojenych konfliktov je mozné v zmysle

legislativy medzindrodného prava zaradit™:

zradné zabitie alebo poranenie prislusnikov nepriatel'ského naroda alebo nepriatel'ske;j
armady,

zabitie alebo poranenie nepriatel’a, ktory zlozil zbrane a vydal sa na milost’ alebo
nemilost’,

vyhlasenie, ze nebude poskytnutd ziadna milost’,

zneuzitie vojenskych odznakov alebo uniformy nepriatel’a,

nutenie prislusnikov nepriatel'skej strany zacastnovat’ sa na bojovych operaciach proti
vlastnej krajine a pod.,***

zabitie, zranenie alebo zajatie protivnika s pouzitim vierolomnosti, ktorym. sa
rozumeju Ciny zneuzivajuce dobromyselnost” protivnika s cielom vyvolat' u neho
chybnu domnienku, Zze ma prdvo na ochranu, alebo ze mu je takato ochranu

nepriatel’'skd strana povinnd poskytnit’ podl'a MP. 1%

Vojnovt lest’ medzinarodné pravo ozbrojeného konfliktu nezakazuje. Vojnovou I'stou

je potrebné rozumiet’ predkladanie faloSnych faktov nepriatelovi (pontiknutie dezinformacie,

kamuflaz, pasca, a podobne). Nesmie vSak dochadzat’ k porusovaniu medzinarodného prava.

K zékladnym pravidlam regulujicim spdsoby a prostriedky vedenia vojny v zmysle

¢l. 35 Dodatkového protokolu €. I je potrebné zaradit”:

V ozbrojenom konflikte nemaji strany v konflikte neobmedzené pravo volby
sposobov a prostriedkov vedenia vojny.

Zakazuje sa pouzivat’ zbrane, municiu, materidl a spésoby vedenia vojny, ktoré by
svojou povahou spdsobovali nadmerné zranenia alebo zbyto¢né ttrapy.

Zakazuje sa pouzivat' spdsoby alebo prostriedky vedenia vojny, ktorych cielom je
sposobit’ alebo pri ktorych sa da ocCakavat, ze mdézu sposobit’ rozsiahle, dlhodobé a

vazne $kody na Zivotnom prostredi.

Znacné mnozstvo medzindrodnych dokumentov reguluje vedenie vojny. V pripade

pozemnej vojny je zakazané pouzivat’ napriklad nasledovné prostriedky:

L Dodatkovy protokol 1 z roku 1977 k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti
medzinarodnych ozbrojenych konfliktov (Protokol I)
152 Dodatkovy protokol II z roku 1977 k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti
medzinarodnych ozbrojenych konfliktov (Protokol IT)
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naboje l'ahSie ako 400 gramov, ktoré su vybuSné alebo obsahuju triestivé alebo
zéapalné latky (Petrohradska deklaracia z roku 1868);

naboje, ktoré sa v l'udskom tele rozSiruju alebo splostuju, tzv. strely dum-dum
(deklaracia I. Haagskej konferencie z roku 1899);

zbrane, ktorych primarny ucinok je zranenie Crepinami, ktoré su v l'udskom tele
nezistiteIné rontgenovymi la¢mi (Protokol I o nezistiteI'nych ¢repinach z roku 1980);
miny, nastrazné miny a iné prostriedky (Protokol II o zékaze alebo obmedzeni
pouzivania min a inych prostriedkov z roku 1980);

zéapalné zbrane (Protokol III o zakaze alebo pouziti zapalnych zbrani z roku 1980);
zbrane, naboje a latky, ktoré posobia zbytocné utrapy (¢l. 23e Poriadku pozemne;j
vojny);

jedy alebo otravené zbrane (¢l. 23a);

dusivé, jedovaté a podobné plyny a latky, ako I. bakteriologické prostriedky (Zenevsky
protokol z roku 1925);

nuklearne a termonukledrne zbrane (deklardcia Valného zhromazdenia OSN o zékaze
pouzitia tychto zbrani z rokul961 a ¢l. 35 ods. 2 a 3 Dodatkového protokolu | z roku
1977).

V pripade namornej vojny je napriklad zakazané:

bombardovat’ ndmornymi silami nechranené pristavy, mesta, dediny, obytné stavby
alebo budovy, a to i v pripade, Ze s chranené minovymi pol'ami,

plienit’, a to 1 v pripade, Ze miesto bolo obsadené itokom,

bombardovat’ nemocni¢né lode, ¢i uz vojenské, alebo patriace pomocnym
organizacidm, pokial vyhovujii stanovenym podmienkam, alebo zariadenia pre
ranenych a chorych, umiestnené na pobreZi (Dohovor o zlepSeni osudu ranenych,
chorych a stroskotancov v ndmornej vojne z roku 1949);

pouzivat’ urcitymi sposobmi samocinné podmorské miny (Haagsky dohovor o kladeni
samoc¢innych podmorskych dotykovych min z roku 1907);

napadat’ obchodné lode, s vynimkou situécie, Ze by samotné zautocili alebo sa stavali
na odpor prehliadke a zabaveniu; pritom stkromny majetok nepriatel'skych
prislusnikov, nepriatel'ské lode a nepriatel'sky tovar podliehaji na zaklade koristného
prava konfiskacii (Dohovor o niektorych obmedzeniach koristného prava v ndmorne;j

vojne z roku 1907);
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e potopit’ nepriatel'ski obchodntl lod” mdéze ponorka iba vtedy, ked’ zaistila bezpecnost’

posadky a lodnych dokumentov.

V pripade leteckej vojny je potrebné respektovat’ nasledovné zékazy:

e je zakazané letecké bombardovanie, ktorého ucelom je terorizovanie civilného
obyvatel'stva alebo niCenie sukromného majetku, ktory nema vojensky charakter.
Naopak, bombardované mozu byt vojenské objekty, t. j. vojenské sily, vojenské
zariadenia a sklady, zbrojné tovarne, vojenské komunikacie a pod. Pritom vSak musia
byt reSpektované kultirne pamiatky, budovy sluziace nabozenskym, vedeckym
a kultirnym ucelom, nemocnice, nemocni¢né lode, sanitné transporty nemocni¢né
lietadlé a pod.;

e je zakazané bombardovat’ nechranené miesta,

¢ riadne oznacené lietadla, pouzivané na dopravu parlamentarov, s nedotknutel'ng;

e prisluSnici nepriatel’skych ozbrojenych sil, ktori pri stroskotani lietadla pouziju padak
na zachranu zivota, nesmui byt predmetom utoku. To sa vSak nevztahuje na
prisluSnikov vysadkovych jednotiek ktori si na miesto bojovej akcie dopraveni
lietadlom a spusteni padakom:;

e ziskavanie sprav pre nepriatel'skll stranu pozorovanim z vojenskych lietadiel nemozno
povazovat za vyzvedalstvo. Je vSak zakdzané pouZivat’ na oznacovanie vojenskych

lietadiel znaky cudzieho Statu.

Vojnové pravo reguluje aj zastavenie vojenskych akcii a ukon¢enie vojnového stavu.
Zakladom docasného zastavenia nepriatel'stva je vzdjomna dohoda bojujicich stran. Pod
doCasnym zastavenim je moZné rozumiet’:

® prerusenie_boja_— zastavenie palby, resp. zastavenie nepriatel'stva na kratku dobu

S ohladom na miestnu situdciu alebo okamzité vojenské potreby na zdklade dohody
medzi velitelmi daného useku frontu za pouzitia parlamentarov (napr. pozbieranie
ranenych, kapitulacia)

® miestne primerie — zastavenie nepriatel'stva v istej izemnej oblasti alebo pre isty druh

ozbrojenych sil dohodnuté na Grovni najvysSich velitelov danej oblasti alebo druhu
zbrane

® vSeobecné primerie — prerusenie boja na pomerne dlha alebo neur¢iti dobu v celom

rozsahu frontu a pre vSetky ozbrojené sily.
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Odlisnym pojmom je kapituldcia, pod ktorou je potrebné rozumiet vzdanie sa
ozbrojenych sil alebo opevnenych oblasti, priCom prislusnici ozbrojenych sil, ktori
kapitulovali, sa stavaji vojnovymi zajatcami a vojensky material vojnovou korist'ou. Teoria
zéaroven rozlisuje kapitulaciu:

e podmienec¢nu, kedy si kapitulujtica strana vyhradzuje ur¢ité podmienky, a

e Dbezpodmienetnu, kedy vit'azna strana rozhoduje o vsetkom.

Ukoncenie vojnového stavu ma hlbsie pravne dosledky. Ukoncenim nastava
normalizacia vztahov medzi bojujlicimi stranami. Z pravneho hl'adiska prestdvaju medzi
stranami platit’ normy vojenského prdva a nadobudajii Gcinnost’ normy mierového prava.
K ukonceniu vojnového stavu moze dojst viacerymi spdsobmi. V prvom pripade to je
ukoncenie mierovou zmluvou, ktora byva spravidla dojedndvanid medzi ustavnymi cCinitel'mi
bojujucich stran. Teodria rozliSuje mierové zmluvy:

e vSeobecné — medzi vSetkymi bojujlicimi stranami, a

e Separatne — iba medzi niektorymi bojujiicimi stranami.

Ukoncenie vojnového stavu mierovou zmluvou je najcastejSim sposobom skoncenia
vojnového stavu. Mierova zmluva obsahuje aj repara¢né ustanovenia. Objasnit’ je potrebné aj
pojem preliminarna mierovd zmluva, ktora je podstatnym elementom zéverecnej mierovej
zmluvy. Preliminarna zmluva je oznacenie pre predbeznli mierovi zmluvu. V ramci
preliminarnej zmluvy sa ur€uji zédkladné podmienky buducich mierovych vzt'ahov.

Vojnovy stav je mozné ukoncit’ aj jednostrannou deklaraciou, ktora sa pouziva
Vv pripade nemoZnosti uzavretia mierovej zmluvy a neprijatelnosti konkludentného ukoncenia
vojnového stavu, ktory je obvykle porazenou stranou. Takymto spdsobom vécSina Statov
ukoncila vojnovy stav s Nemeckom po II. svetovej vojne.

Poslednou moznostou je ukoncenie vojnového stavu mlcky. Takéto ukoncenie
znamena faktické zastavenie nepriatel'stva bez akychkol'vek vyhlaseni a vyrieSeni spornych
otazok. Prikladom je ukoncenie vojnového stavu medzi Franctizskom a Mexikom v roku
1867.

Podstatnou zlozkou, ktora sa tyka ukoncenia vojnového stavu, je latinska zasada status
quo post bellum. Vyznamna zasada ponechava bojujiicim stranam uzemia, ktoré v Case

ukoncenia vojnového stavu ziskali.
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5.1 Neutralita v medzinarodnom prave

Neutralita je podstatnym elementom medzinarodného prava ozbrojeného konfliktu. Je
potrebné podotknut’, Ze vznikom vojnového stavu sa meni aj postavenie neutralnych Statov,
ktorym vplyvaja z ich Specifického postavenia ur€ité prava a povinnosti.

Tedria, ako aj legislativa medzinarodného prava, rozliSuju:

e Jednoduchu (prost) neutralitu, ktord predstavuje druh neutrality, ktora je vyhldsena
voCi konkrétnemu ozbrojenému konfliktu, ktorej trvanie je obmedzené na dobu
konfliktu. Kodifikovana bola Haagskym dohovor z roku 1907.

e Trvalu neutralitu, ktord vymedzuje postavenie Statu voci akémukol'vek budiucemu
konfliktu, priCom trvale neutrdlny Stat berie na seba zavizok, ze sa ho nezlcastni
atento jeho zavdzok smeruje voci ostatnym Stitom. Sucastou trvalej neutrality st
preto aj zavizky, ktoré §tat na seba prebera v ¢ase mieru a ktoré napiiaja jeho obsah.
K trvalo neutralnym $tatom je mozné zaradit' napriklad Svajéiarsko (1815) alebo

Rakusko (1955).

Statat trvalej neutrality vznikd spravidla na ziklade medzinarodnej zmluvy.
Jednostranné vyhlasenie o trvalej neutralite nema pravne uCinky. Niektoré prava trvalo
neutralneho $tatu su obmedzené:

- nema pravo uzatvdrat’ medzindrodné zmluvy, ktorych obsah je spity so zavdzkami
garan¢nej alebo spojeneckej povahy alebo ak by bol viazany so §tdtom tak, Ze by sa
musel zucastnit’ na jeho ozbrojenom konflikte,

- je povinny viest’ taka zahrani¢nu politiku, aby sa vyhol ozbrojenému konfliktu s inymi
Statmi.

Je v8ak opravneny mat’ armadu a stavat’ opevnenia na obranné tcely.

V zmysle Dohovoru o pravach a povinnostiach neutralnych mocnosti a 0s6b pozemnej
vojny z roku 1907 ma kazdy neutralny $tat dve zakladné povinnosti:
e nezapdjat sa do vojnovych akcii (zdsada neucasti) a
e spravat sa nestranne (zdsada nestrannosti) — neutralny §tadt sa musi vo¢i bojujicim

strandm spravat’ rovnakym spdsobom.

Neutralita by mala garantovat’ §tdtom pravo, ktoré spociva v nedotknutelnosti jeho

Staitneho Uzemia. V rozpore so zavdzkom neutrality je vyznamna finanénd podpora
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neutralneho §tatu niektorej z bojujucich stran (dodavky ropy, uhlia, benzinu a pod.). Aktivnou
stCastou neutrality je poskytovanie sluzieb humanitdrneho charakteru v prospech bojujucich
stran. Neutralny §tat tak vystupuje ako garant medzindrodného humanitarneho prava.

Neutralny Stat mozZe na svojom vzemi:

e internovat prislusnikov ozbrojenych sil niektorej z bojujucich stran,

e postarat’ sa o nich a ndhradu na takto vzniknutych vydavkoch pozadovat’ po skonceni
ozbrojené¢ho konfliktu,

e prijat uslych vojnovych zajatcov, a

e povolit’ prevoz a pobyt ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil niektorej

Z bojujtcich stran.

Iné je postavenie neutrdlnych Statov, ktoré sa podielaji na vykone opatreni
Bezpeénostnej rady OSN, teda na vykone opatreni kolektivnej bezpe¢nosti. Ucast
neutralnych Statov na vykone opatreni bez pouzitia sily, ako aj opatreni s pouzitim sily, nie su
chapané ako vedenie vojny. Su brané ako opatrenia, ktoré si nevyhnutné pre nastolenie

svetového mieru a bezpecnosti, ktoré sit odpoved’ou na hrozby, resp. ttocny ¢in.
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V1. MEDZINARODNE HUMANITARNE PRAVO

Medzindrodné humanitarne pravo je d’alsim vyznamnym odvetvim, ktoré je prepojené
jednak spravom ozbrojeného konfliktu, ako aj medzindrodnym pravom verejnym.
Medzinarodné humanitarne pravo predstavuje sibor medzinarodnych pravidiel zmluvného aj
obycCajového povodu, ktorych Specifickou ulohou je riesit humanitarne problémy priamo
vyplyvajice z ozbrojenych konfliktov bez ohl'adu na ich charakter (medzinarodny Cci
vnutro$tatny), obmedzovat’ z humanitdrnych dovodov pravo stran v konflikte pouzivat
prostriedky a sposoby vedenia vojny a chranit’ osoby a objekty, ktoré su alebo mohli byt
konfliktom dotknuté.

Humanitarne pravo plati v pripade:

a) ozbrojeného konfliktu medzi dvomi S§tatmi, bez ohladu naplnenia legélnosti
vyhlasenia vojny,

b) v pripade okupacie,

c) Vv pripade boja proti kolonialnej nadvlade, okupacii s rasistickym rezimom v ramci
prava narodov na sebaurcenie,

d) v pripade vnutornych konfliktov vaésej intenzity.

»Pravidla medzinarodného humanitarneho prava sa vztahuji na obete ozbrojenych
konfliktov, ktorymi treba rozumiet ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil,
vojnovych zajatcov a civilné obyvatel'stvo. Spolo¢né pre ne je skuto¢nost’, Ze nie su schopni
zapojit’ sa do ozbrojeného konfliktu, a to z r6znych dévodov. U prislusnikov ozbrojenych sil
je to kvoli zraneniu, chorobe alebo zajatiu, au civilného obyvatel'stva preto, lebo nie je
sposobilé k vojnovému nésiliu, a preto sa nepovazuje za kombatanta.«'>®

Predmetom medzinarodného humanitarneho prava st teda tak kombatanti, ako aj
nekombatanti.

Medzinarodné humanitdrne pravo je osobitnou sucastou medzindrodného prava
ozbrojenych konfliktov v uzSom zmysle, zarucuje pravo na zivot a 'udska dostojnost’ uréitym
skupinam osob, teda obetiam vojny.

Obetami vojny su chori, raneni a stroskotani prislusnici ozbrojenych sil na zemi a na

mori, vojnovi zajatci a civilné obyvatel’stvo.

18 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecni a osobitnd &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 507.
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Medzinarodné humanitarne pravo zasahuje aprelina sa sinymi odvetviami, ¢i
pododvetviami medzinarodného prava verejného, ako je napriklad medzinarodné pravo
Pudskych prav, ¢i medzinarodné trestné pravo.

Pravnym zékladom medzinarodného humanitarneho prava je tzv. Zenevské pravo,

ktor¢ je tvorené suborom dokumentov:

Zenevské dohovory o humanitirnom préave z roku 1949

®  Dohovor o zlepSeni osudu ranenych a chorych prisluSnikov ozbrojenych sil v poli,

®  Dohovor o zlepSeni osudu ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil na mori,
®  Dohovor o zaobchddzani s vojnovymi zajatcami,

®  Dohovor o ochrane civilnych 0s6b pocas vojny.

Dodatkové protokoly k Zenevskym dohovorom - 1977

®  Dodatkové protokoly I. a II. o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov

a konfliktov nemajucich medzinarodny charakter.

Predstavené dokumenty st pravnym zakladom medzindrodného humanitarneho prava,
ktor¢ je doplnené o pravidla a zdsady. K pravidlam humanitdrneho préva je potrebné zaradit™:

e ustanovenia Zenevskych dohovorov a protokoly k nim musia byt dodrziavané za
kazdych okolnosti,

e zmluvné strany st povinné zaistit’ ich zachovanie o. i. tym, Ze za hrubé porusenie
tychto noriem stanovia tresty,

e trest sa uklada nielen tomu, kto porusi normy humanitarneho prava, ale aj tomu, kto
vydal rozkaz na ich porusenie,

e hrubé poruSovanie noriem humanitdrneho prava sa povazuje za zlocin podla
medzinarodného prava,

e zloCiny su trestané medzinarodnym trestnym stdnictvom Vv zmysle noriem
medzinarodného trestného prava,

e dozor nad plnenim uvedenych noriem maji neutrdlne S$taty, ktoré plnia funkciu

ochrannych mocnosti.

K zakladnym zasadam, ktoré reguluju a dopiiaju pravo ozbrojeného konfliktu,
zarad’ujeme:

e zasada l'udskosti — vychodisko je obsiahnuté v Zenevskom prave,
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e zasada zakazu represalii vo¢i chranenym osobam — zdsada mé absolutny charakter
a odraza skutoénost’, ze Zenevské pravo nie je zaloZené na reciprocite a zarovei je
vylucené, aby za porusenie medzinarodného humanitarneho prava boli potrestani
nevinni,

e zésada reSpektovania,

e zasada l'udského zaobchadzania — zasada predstavuje taky sposob zaobchadzania
S chranenymi osobami respektujic ich l'udska ddstojnost’,

e zasada nediskriminacie — zasada je uzko spéta so zasadou l'udského zaobchddzania
a stanovuje, ze medzi chranenymi osobami nesmie byt rozliSované na zaklade rasy,
pohlavia, jazyka, vierovyznania, nabozenstva, politického nazoru, socialneho

postavenia, majetku, ¢i povodu.

Jednotlivé zasady je nutné dodrziavat v kazdom smere apri vSetkych vyssie
predstavenych Dohovoroch. Zmluvné strany maji: ,,Zavizok uplatiiovat’ Zenevské dohovory
na vSetky pripady vyhlésenej vojny alebo iného ozbrojeného konfliktu, ktory medzi nimi
vznikol, a to aj vtedy, ked” vojnovy stav uznala len jedna z nich. Dohovory sa takisto vzt'ahujt
na ¢iasto¢nu alebo uplnt okupaciu izemia zmluvnych stran, aj ked” sa nestretla so ziadnym
vojenskym odporom. Zmluvné strany sa zavdzuju zachovavat Zenevské dohovory
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a zabezpecit’ ich zachovavanie za kazdych okolnosti. Zakladnym ciel'om medzinarodného

prava je zmiernit' utrpenie a obmedzit’ materidlne Skody vzniknuté v dosledku ozbrojeného
konfliktu.

Prvy z dokumentov, ktoré tvoria pravny zaklad medzinarodného humanitarneho prava,
je Dohovor o zlepSeni osudu ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil v poli
(1949). Dohovor pozostava z 10 kapitol a 64 ¢lankov. Jednotlivé kapitoly st venované
vSeobecnym ustanoveniam, definicii a ochrane ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych
sil v poli, zdravotnickym centrdm a zariadeniam, zdravotnickemu persondlu, budovam
a materidlu, zdravotnickym transportom, oznaceniu zdravotnickemu personalu, vykonavaniu
dohovoru a potlacaniu porusovania dohovoru. NajvyznamnejSia je druha kapitola dohovoru
snazvom ,Raneni a chori“, stanovuje, kto sa povazuje za ranené¢ho a chorého, ako aj
najzakladanejSie pravidla pri nakladani s tymito osobami. Zaroveni doddva, Ze ak je bojujlica

strana nutend opustit’ ranenych a chorych, musi s nimi nechat’ ¢ast’ zdravotnickeho personalu

%4 KLUCKA, J. 2011. Medzindrodné pravo verejné (vieobecni a osobitnd &ast). Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 508.
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a materialu. Raneni a chori, ktori sa dostani do ruk nepriatel’a, si povazovani za vojnovych
zajatcov.

Druhym vyznamnym dokumentom, ktory je stéastou Zenevského prava, je Dohovor
0 zlepSeni osudu ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil na mori (1949).
Dokument pozostava z 8 kapitol, zaverecnych ustanoveni a 63 ¢lankov. Jednotlivé kapitoly
obsahuju vseobecné ustanovenia, definuju a stanovuju pravidla pre ochranu ranenych,
chorych a stroskotanych prisluSnikov ozbrojenych sil na mori, stanovuje pravny rezim pre
zdravotnicke lode, ich persondl, zdravotnicke namorné transporty, oznacenie zdravotnickych
lodi, pravidla pre vykonéavanie dohovoru a pravidla pre potlaCanie porusovania dohovoru.
Dokument ustanovuje vel'mi podobné pravidld, ako s stanovené pre ranenych a chorych
prislusnikov ozbrojenych sil v poli s tym, Ze tieto pravidla su prisposobené Specifickym
podmienkam ich situacie v morskych priestoroch. Dohovor taktiez upravuje nemocni¢né lode,
ktoré nesmu byt za ziadnych okolnosti napadnuté, ¢i ukoristené. Ich mena vSak musia byt
stranam konfliktu zname.

Nemenej vyznamny je aj Dohovor o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami (1949).
V zmysle Dohovoru status zajatca pozivaji: zajati prisluSnici ozbrojenych sil, dobrovolnych
zborov, ktori patria k jednej z bojujucich stran, ako aj prislusnici pravidelnych ozbrojenych sil
neuznavanych Statov alebo hnuti, nekombatanti, posadky civilnych lietadiel a obchodnych
lodi bojujtcich Statov. Napokon aj hlavy Statov a ¢lenovia vykonnej moci nepriatel'skych
Statov. Hlavnym ucelom zajatia je zabranit' prisluSnikom nepriatel'skych ozbrojenych sil
pokracovat’ v ozbrojenych akciach. Zajatci sa nesmu trestat’ a musi sa reSpektovat’ ich Cest’
a osobnost’. Zajatcom nemozno obmedzit' obc¢ianskopravnu sposobilost a musi im byt
poskytnuta bezplatna lekarska starostlivost’ a humanne podmienky internacie, teda nutené¢ho
pobytu na ur€enom Uzemi. Vojnové zajatie konci repatriaciou, teda vymenou zajatcov alebo
ich prepustenim. Predstavitelom Medzinarodného vyboru Cerveného kriza musi byt
umoznené navstivit’ ktorékol'vek miesto, kde sa vojnovi zajatci nachadzaju, a hovorit’ s nimi,
bez ohladu na Cas apocet inSpekcii. Dohovor dalej pozaduje, aby vojnovi zajatci boli
presunuti do tdborov mimo frontovej linie, kde sa bojuje. Zajatecké tabory by mali byt
zretelné oznacené aj zo vzduchu. Musia byt umiestneni do budov, kde je zaruka hygieny
a zdravia a pri ich prerozdeleni sa musi brat’ ohl'ad na narodnost, jazyk, plet. Taktiez maju
narok na primerané ubytovacie podmienky, dennti ddvku potravin a pitni vodu, odev, obuv,
pravidelné lekarske prehliadky. Zarucené je ich pravo na slobodu ndboZenstva vratane ucasti
na obradoch. Podporovana by mala byt dusevna, vychovnd, rekrea¢nd a Sportova ¢innost.

Zakazuje sa telesné alebo dusevné tyranie s cielom ziskania informécii. Strana, ktord osoby
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zajala, moze zajatcov vyuzivat na pracu, aby sa udrzali v dobrom telesnom a dusevnom stave.
Zajatcom za to patri finan¢na odmena. Garantované je pravo na koreSpondenciu. Zajatec,
ktory sa pokusil o Gtek, moze byt trestany iba disciplinarne, ato aj opakovane. Ak bol
zajatec, ktorému sa podarilo utiect, opdt’ zajaty za Utek, nemdze byt trestany. Ak padnt do
ruk zajatci, ktori si vazne chori alebo raneni, tak strana, ktora ich zajala, musi zabezpecit
prevoz zajatcov do domovského $tatu, ak je to, samozrejme, mozné.

Dal§im vyznamnym dokumentom je aj Dohovor o ochrane civilnych 0s6b po¢as vojny
(1949). Ochrana poskytovana tymto Dohovorom sa tyka Styroch skupin obyvatel'stva:

e prislusnikov vlastnej bojujucej strany (ranené¢ a choré civilné osoby, deti, Zeny
a starci) — maju pravny narok na zasielky liekov, zdravotnickeho materialu, potravin
a Satstva,

e civilnych osdb nepriatel'ského Statu — pozivaji ochranu osobnosti, cti, rodinnych prav,
nabozenstva, zvykov a obycaji, nemozno proti nim vykonavat nasilie, kolektivne
tresty alebo mucenie a zastraSovanie, deportacie, ¢i obmedzovanie prava na
spravodlivy sudny proces,

e cudzincov z inych $tatov — pozivaju normalny mierovy cudzinecky rezim,

e civilnych 0s6b nachadzajucich sa na okupovanom tzemi.

Ciastoéné zmeny adoplnenia priniesol Dodatkovy protokeol k Zenevskym
dohovorom z 12 augusta 1949, tykajuci sa ochrany obeti medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov. Prinosom protokolu je skuto¢nost, Ze zmedzindrodiuje vSetky ostatné vojnové
konflikty nepokryté Zenevskymi dohovormi a I. Dodatkovym protokolom. Konkrétne obcianske
vojny v jednotlivych §tatoch medzi OS a protivladnymi skupinami, ktoré¢ maji organizovany
charakter, zodpovedné velenie a vykonavaji kontrolu nad Castou Uzemia a st schopni
dodrziavat ustanovenia Zenevskych dohovorov a Dodatkovych protokolov. Dokument
upresiiuje definiciu chrdnenych osob a skvalitnenia ich ochrany a tieZ skutocnost’, Ze rozSiruje
medzindrodnopravnu ochranu aj na ozbrojené konflikty, v ktorych narody vedu boj spojeny
s realizaciou prava na sebaurcenie, narodnooslobodzovaci boj a boj proti rasistickému rezimu.
Taktiez zredukoval S§tyri podmienky potrebné na uznanie za kombatanta v suvislosti
S partizdnmi na podmienku verejného nosenia zbrane pred a pocas vojnovej akcie. Napokon
zadefinoval ochranu zivotného prostredia pocas ozbrojeného konfliktu so zameranim na

prostriedky ekologickej vojny.
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Dodatkovy protokol taktiez ustanovuje novy zakaz Utokov a nepriatel'skych aktov
proti historickym pamiatkam, umeleckym dielam a kultirnemu dedic¢stvu naroda. Zdoraziuje
zakaz utokov na objekty, v ktorych st ulozené zasoby potravin, Gitoky na pol'nohospodarske
plochy a zariadenia, vodné zdroje, zavlaZzovacie zariadenia. Dokument d’alej poskytuje
zvySenu ochranu zdravotnickych jednotiek ich personalu, vozidiel, lodi a lietadiel. Zakazuje
utoky na budovy a zariadenia predstavujice tzv. nebezpecné sily (prichrady, nadrze, atdmové
elektrarne), ktoré by mohli v pripade poSkodenia vazne narusit’ Zivotné prostredie a ohrozit’
civilné obyvatel'stvo. Napokon definuje aj vojnové zloCiny.

K zakladnym pravidlam regulujacim spdsoby a prostriedky vedenia vojny v zmysle
¢l. 35. Dodatkového protokolu €. I je potrebné zaradit’:

e V ozbrojenom konflikte nemaji strany v konflikte neobmedzené pravo volby
sposobov a prostriedkov vedenia vojny.

e Zakazuje sa pouzivat’ zbrane, municiu, materidl a sposoby vedenia vojny, ktoré by
svojou povahou sposobovali nadmerné zranenia alebo zbyto¢né utrapy.

e Zakazuje sa pouzivat spdsoby alebo prostriedky vedenia vojny, ktorych cielom je
sposobit’ alebo pri ktorych sa d& ocakavat, ze moézu sposobit’ rozsiahle, dlhodobé

a vazne Skody na Zivotnom prostredi.

Vyznamna uloha v oblasti humanitarneho prava je zverena aj organizécii s ndzvom
Cerveny kriz, resp. Medzinarodny vybor Cerveného kriza. K samotnému zaloZeniu tejto
organizacie doslo v roku 1863 na podnet J. H. Dunanta.

Organizacia je vybudovand na niekolkych zasadnych principoch, ktoré boli schvalené
Medzindrodnou konferenciou Cerveného kriza v oktébri 1965 vo Viedni. K zakladnym
principom je potrené zaradit’:
e Tludskost’ (humanity) — Medzinarodné hnutie Cerveného kriza sa zrodilo z tizby
poskytovat’ pomoc bez diskriminacie vSetkym ranenym na bojiskach. Usiluje sa

V narodnom a medzindrodnom meradle zmierfiovat’ utrpenie a predchadzat’ mu,

kdekol'vek sa vyskytne. Cielom hnutia je chranit’ zdravie, Zivot a vysoko si vazit

actit’ ¢loveka. Podporuje vzajomné porozumenie, spoluprdcu a trvaly mier medzi
narodmi.
e nestrannost’ (impartiality) — Cerveny kriz nerobi rozdiel medzi $tatnou

prislusnost'ou, rasou, nadbozenskym vyznanim, socialnym postavenim a politickou
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prislusnostou. Jedinym jeho usilim je zmiernit utrpenie, priCom uprednostiuje
najsurnejsie pripady.

e neutralita (neutrality) — V ziujme udrZania vSeobecnej dovery Cerveny kriz sa
nezucastituje na nepriatel’skych akcidch, ani na politickych, ndbozenskych, rasovych
a svetonazorovych rozporoch.

e nezavislost' (independence) — Cerveny kriz je nezavisly. Narodné spolo¢nosti
pomahaju pri humanitnej ¢innosti a reSpektuji zakony svojej vlastnej krajiny, musia si
vzdy zachovat’ svoju samostatnost’, ktora im dovoluje hocikedy konat’ podl'a zasad
Cerveného kriza.

e dobrovolnost’ (voluntary service) — Cerveny kriz méa dobrovolny charakter,
upriamuje sa na poskytovanie pomoci a nie je motivovany snahou po zisku.

e jednotnost’ (unity) — V kazdej krajine mdze byt len jedna nirodna spolocnost’
Cerveného kriza. Musi byt’ otvorena vietkym a musi vykonavat’ humanitnt ¢innost’ na
celom uzemi svojej krajiny.

e univerzilnost’ — svetovost’ (universality) — Cerveny kriZ je svetova institucia. V nej
maju vSetky ndrodné spoloc¢nosti rovnaké prava, zodpovednost’ a povinnost’ navzajom
si pomahat’.

K zakladnym aktivitdim Cerveného kriza patri:

e ochrana obeti vojnového konfliktu znepriatelenych stran,

e programy pomoci,

e cCinnost’ v inych situaciach, ako napriklad navstevy zadrzanych oséb z politickych
dévodov,

o Ustredna patracia agentura (identifikacia obeti a komunikacia s pozostalymi,
koreSpondencia medzi vojakmi a pribuznymi, vydavanie dokladov) — potvrdenie

0 zajati, amrti, atd’.

Bezpochyby, aktivity Cerveného kriza st namierené na pomoc obetiam ozbrojenych
konfliktov. Zaroveii je uloha Cerveného kriza nezastupitelna a jedine¢na. Dokazom je aj
skutoénost, ze Cerveny kriz sa stal ¢lenom Valného zhromazdenia OSN so statusom
pozorovatel'a 16. oktobra 1990.

Humanitérne pravo je odvetvim, ktoré by malo byt dodrziavané za kazdych okolnosti,

majuc na zreteli obete ozbrojenych konfliktov s cielom minimalizovat’ ich utrpenie.

185



,, Humanitarne pravo si nerobi naddej, zZe odstrani hrozbu vojen, usiluje sa vSak aspon
0 zmiernenie zbytocnych krutosti, ktoré so sebou prindsaju vojny. Je v zaujme vsetkych

bojujucich stran dodrziavat pri realizovani nepriatel’skych akcii urcité pravidla hry.

Jean Pietet

Svajéiarsky pravnik (spoluautor Zenevskych dohovorov)
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VII. MEDZINARODNY TERORIZMUS

Terorizmus ako pojem predstavuje v sucasnosti jeden z najzavaznejSich problémov
v celosvetovom meradle. Proti terorizmu sa v stcasnosti bojuje tak na vnutrostatnej, ako aj
medzinarodnej Grovni. Terorizmus naberad na svojej sile a je realizovany réznymi spdsobmi,
proti ktorym je potrebné hl'adat’ uc¢inné prostriedky boja.
Uvodom je potrebné zdoraznit), Ze neexistuje jednotna definicia pojmu terorizmus, i
medzindrodny terorizmus.
Terorizmus je mozné chapat’ z viacerych typologickych hl'adisk, ako napriklad:
e akademicky terorizmu, ako pojem upraveny odbornikmi s tendenciou maximalnej
objektivnosti,
e terorizmus definovany vladnymi autoritami, ktoré nesti zodpovednost za boj proti
terorizmu a jeho dosledky,
e terorizmus z pohl'adu nazorov verejnosti, ktoré su budované médiami alebo aj ako
vysledky prieskumov verejnej mienky,

e terorizmus v ponimani samotnych teroristov. *°

Terorizmus je mozné chapat’ d’alej ako mnohovyznamovy pojem:

e akademicky terorizmus, definovany v odbornych akademickych textoch,

e uradny, definovany v oficidlnych dokumentoch,

e pravny, definovany v zdkonoch, medzinarodnych zmluvach a inych pravnych
normach,

e vSeobecny, definovany v§eobecnou verejnost’ou, médiami a pod.

V zmysle S$tadie, ktorti realizovalo Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, je
mozné rozumiet’ terorizmus ako: ,metddu vzbudzovania strachu prostrednictvom
opakovanych naésilnych aktov, vykondvanych tajnymi alebo polotajnymi jednotlivcami,
skupinami, ¢i Statnymi  organmi  z idiosynkratickych  (vznikajucich u jednotlivcov
z neprekonatelného pudového odporu knieComu ¢&i niekomu — pozn. prekladatela),
kriminalnych alebo politickych dovodov, pri€om na rozdiel od atentatov nie su priame obete
pravym ter¢om utoku. Okamzité¢ I'udské obete nésilnych aktov su obvykle bud’ vybrané

ndhodne (prilezitostné terce) zcielovej verejnosti, alebo zdmerne (reprezentativne, C¢i

1% JANGL, S., GASPIERIK, LOBOTKA. 2015. Terorizmus hrozba doby. Citadella: Bratislava, 2015, s. 34.
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symbolické terce) a sluzia na odovzdavanie spravy. Komunikacné procesy medzi teroristami
(organizaciou), (ohrozenou) obet'ou a hlavnym teréom, zaloZzené na nasili a Sireni strachu sa
vyuzivaji na manipuldciu hlavného terca (verejnosti) tym, ze sa z nich stavaju terce teroru,
poziadaviek, alebo uputania pozornosti v zavislosti od toho, ¢i ide o zastrasovanie, nasilné
donucovanie alebo Sirenie propatgamdy.”156
Terorizmus je mozné chapat’ ako
e pouzitie nasilia alebo hrozby nasilim, obvykle zamerané proti nezicastnenym osobam,
s cielom vyvolat’ strach, jeho prostrednictvom st dosahované politické, nabozenské
alebo ideologické ciele,

e zahfia aj krimindlne zlo€iny, ktoré si vo svojej podstate symbolické a su spdsobom

k dosiahnutiu inych ciel'ov, nez na ktoré je kriminalny ¢in zamerany.

Brzobohaty definuje terorizmus ako: ,,premyslené pouzitie nasilia alebo hrozby
nasilim, zvyc€ajne zamerané proti nezucastnenym osobam s cielom vyvolat’ strach, ktorého
prostrednictvom st dosahované politické, naboZenské alebo ideologické ciele. ™

Eurdpska unia definuje terorizmus ako ¢in spachany umyselne s cielom vazne
destabilizovat’ alebo zni¢it' zakladné politické, Gstavné, hospodarske a socidlne Struktury.
Terorizmus je mozné definovat’ aj ako suhrn antihuméannych metdéd hrubého zastraSovania
politickych odporcov hrozbou sily a uzitia roznych foriem nasilia. Okrem individualneho
terorizmu existuje terorizmus skupin, niektoré koordinuji svoju €innost’ na medzinarodne;j
urovni (medzinarodny terorizmus).

Definiénymi znakmi terorizmu si:

¢ nasilie alebo hrozba pouzitia nasilia voci osobam alebo majetku
e vyvolanie strachu u ur¢itych l'udi, skupin alebo verejnosti
e motivacia teroristov
o silna potrebu prisluSnosti k skupine (naboZenska, rasova, etnicka a pod.),
o presvedcenie o skupinovej mravnosti,
o nepripustanie rozdielnosti v nazoroch,
o iluzia nezranitelnosti, tzv. normalnost’ (terorista nie je psychopat, ale jeho

posudzovanie spravnosti je silne ovplyvnené silou skupinovej dynamiky

1% SVOJTKA & COMPANY, 2001. Encyklopedie Svétovy terorismus - od stredovéku az po iitok na USA. Praha.
2001, s.16.
5" BRZOBOHATY, M. 1999. Terorismus. Vydavatelstvi Police history, Praha 1999. s. 93
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b)

d)

f)

9)

a dominantnym postavenim ich vodcov, akékol'vek odklony od ideologie st

nepripustné.

Terorizmus je mozné rozdelit’ do viacerych skupin:

Podl’a rozsahu teroristickej ¢innosti
- medzinarodny,

- lokélny,

PodPa pricin vzniku

- politicky,

- ideologicky,

- socialny,

- kriminalny,

- nacionalisticky,

- idiosynkraticky,

- psychopatologicky,

PodPa pouzitych nasilnych prostriedkov
- konven¢ny,

- nekonvencny,

PodP’a ideologickej prislusnosti

- nacionalisticky,

- revolucny, lavicovy a anarchisticky,
- extrémizmus krajnej pravice,

- nabozensky extrémizmus a fundamentalizmus,
- ekoterorizmus,

- jednoucelové teroristické skupiny,

- jednotlivci tzv. lone wolf,

Podla objektov utoku

- likvidacia pravych objektov,

- likvidacia nepravych objektov,
PodPa povodu, ¢i autorov

- $tatny terorizmus,

- neStatny terorizmus,

- individuélny terorizmus,

Podl’a zamerania nasilia

- vnutroStatny,
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- medzinarodny,

h) Podla vyberu ciel’ov
- $pecificky vybrané ciele,
- nahodne zvolené ciele,

i) Podla povahy ciel’ov
- protiStatny,
- Statom podporovany,

j) PodPa oblasti posobenia
- vidiecky,

- mestsky.'*®

V zmysle typologie rozliSujeme dve zédkladné formy terorizmu:

o Statny terorizmus: Ide o pouZitie nésilia v rozpore s medzindrodnym pravom,
uskuto¢nované, podnecované alebo kontrolované Statnymi organmi na vlastnom alebo
cudzom $tatnom tizemi k dosiahnutiu zvaésa politickych ciel'ov.

e Individudlny, ¢i skupinovy terorizmus: Téato forma terorizmu naberd na intenzite
predovsetkym od sedemdesiatych rokov 20. storocia, priCom ide o ¢innost’ skupin
alebo jednotlivcov, ktora $tat nepodnecuje ani nekontroluje.

Neskor sa do popredia dostava medzinarodny terorizmus. V 19. storo¢i nevzbudzoval
medzindrodny terorizmus zdujem. Dovodom bola obmedzena spolupraca medzi $tatmi a nizky
pocet teroristickych utokov. Ddorazne aZz po 1. Svetovej vojne sa problematikou zacala
zaoberat’ Medzindrodna asociacia trestného prava, ktord ako prva prejednavala aj definiciu
terorizmu.
Terorizmus je mozné d’alej rozdelit’ z viacerych hl'adisk:
e vzhladom na historické aspekty:
o historicky a moderny,
e vo vzr’ahu k teritoriu Stdatu:
o domaci terorizmus a medzinarodny terorizmus,

e podla motivdcie:

o terorizmus krimindlny — teroristické akcie uskuto¢nované za ucelom ziskania

osobnych materidlnych vyhod,

158 JANGL, S., GASPIERIK, LOBOTKA. 2015. Terorizmus hrozba doby. Citadella: Bratislava. 2015, s. 37-40.
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b)

o terorizmus patologicky — teroristick¢é akcie uskutociované z ddévodu
psychického sebauspokojenia,

o terorizmus politicky (ideologicky) —teroristické akcie z dévodu kolektivnych
pohnitok bez hladania priamych materidlnych vyhod: ultralavicovy,
ultrapravicovy , etnicky, nabozensky, environmentalny, vigilantisticky (ide
0 pravo a poriadok v S§tate), — ,,single-issue* (,,jednopolozkovy*, napriklad

proti potratom).

K zékladnym ciel'om terorizmu je potrebné zaradit’:

Reklamny ciel’ — Ide o uputanie pozornosti pomocou masmédii. Nasilnou akciou je
prejavena snaha o zverejnenie programu teroristickej organizacie. Tomu vyznamnou
mierou napomadhali aj dneSné svetové medidlne prostriedky, ktoré vyhl'adavaju takéto
drastické exkluzivne spravy.

Jednorazovy nasilny akt — lIde o dosiahnutie cielov, ako je likvidacia osoby alebo
osdb, nicenie konkrétneho objektu alebo objektov. Pri snahe vynutit’ si vyjednavanie,
slzia teroristické akcie na zastraSovanie politickej moci alebo ako natlak na politicka
moc. Pri tomto taktickom pouziti nésilia sa obetami utokov stavaju ¢asto nevinni
l'udia, ktori nemaju ni¢ spolo¢né s pripravou alebo vykonom vladne;j politiky.
Strategicky ciel' — Terorizmus predstavuje destabilizaény nastroj daného rezimu.
Vychadza z predpokladu, Ze teroristické akcie vyprovokuji $titnu moc k takym
represiam a nasiliu, ktorého vysledkom ma byt’ revolu¢na vzbura. Toto predpokladaji

predovsetkym anarchistické doktrinalne koncepcie.

Medzinarodny terorizmus ako pojem nie je definovany, nakolko absentuje zhoda

medzi $tatmi, ¢i medzinarodnymi organizéciami, ktoré sa venuju priamo, ¢i nepriamo tomuto

negativnemu fenoménu. Jednotlivé defini¢né znaky by bolo mozné zhrnit' do viacerych

bodov:

objektivna stranka, ktord spociva v pouZiti nasilia alebo hrozbe pouZitia nasilia,
obligatorna zlozka subjektivnej stranky je pohnitka, ktora spociva v prinateni vlady
urcitého Statu alebo medzinarodnej organizacie nieco konat’ alebo zdrzat’ sa urcitého
konania,

motivdcia pachatel’a (ideologia, politika a pod.) ako podnet pre jeho pohnutku nie je

pre definiciu dolezita,
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e vyvolanie strachu a zastraSovanie obyvatel’stva je sekundarnym cielom teroristického
¢inu a obligatornym znakom jeho definicie,

e predmet utoku je nutné vymedzit' sposobom, ktory terorizmus odlisi od predmetov
utoku prezumovanych a povolenych normami medzindarodného humanitirneho
prava,

o subjekt je nutné (a mozné¢) od legitimnych subjektov medzinarodného prava
(narodnooslobodzovacie hnutia, povstaleckych hnutia) odliSit’ na zdklade predmetu

utoku jednotlivych ¢inov bez ohl’adu na legitimnost’ motivdcie pdachatel’a.

David a Malacka sa vo svoje publikacii venuju niekol’kym znakom medzinarodného
terorizmu:

Protipravnost’ — je jednym =z fundamentalnych prvkov, na =zéklade ktorého
kvalifikujeme medzinarodny terorizmus ako nasilny ¢in, ktory je sprevadzany poruSenim
vnutro$tatneho trestného prava. Nasledky posobia nielen na obete, ale aj na d’alSie subjekty.
Ak §tat vyzbroji, pripravi organizovanu skupinu, ide 0 medzinarodny zlo¢in, za ktory je plne
zodpovedny. Ak vsak spacha trestny ¢in sukromna osoba, $tdit ma mat’ zdujem na jeho
potrestani vzhl'adom na medzinarodné pravo. Protipravnost méze mat’ rézne motivy, ato
nacionalisticky, ideologicky a ndbozensky. 159

Nasilie — je jednym z najviditel'nejsich znakov samotného terorizmu, ktoré najviac
zasahuje bezné civilné obyvatel'stvo. Teroristi pritom vyuzivaja fyzicku silu, alebo rozne
utoéné a technické pomocky, aby tym sposobili smrt’, zranenia, stratu slobodného konania
alebo spdsobujii nemalé §kody na majetku. Cim nigivejsie a vrazednejsie spdsoby prevedenia
teroristickych utokov st, tym viac je to pre samotnych teroristov povaZzované za lepSi
vysledok akcie. Utoénici sa nebrania ani pouzitiu chemickych a biologickych zbrani, ktoré st
inak zakazané podl'a Zenevského protokolu z roku 1925. Daldim znakom nasilia je vysoka
miera brutality a bezohl'adnosti v prevedeni tychto skutkov. Obet’ teroristického ¢inu Casto
nema Sancu reagovat’ na utok, pretoze nastane necCakane atym ho pripravi o moznost
branenia sa.*®

Medzinarodnost’ — je prvkom, ktory vystihuje charakter medzinarodného terorizmu.
Moézeme ho charakterizovat' ako teroristické Ciny, ktoré spachali obcania jedného Statu
na uzemi druhého §tatu, ale dolezita rolu mdze hrat’ aj obcianstvo obeti, miesto planovania

aktov, zadovaZovanie si nastrojov a tieZ miesto, kam pachatel’ uteCie. Teroristi ve'mi ¢asto

1% DAVID, V., MALACKA, M., 2005. Fenomén mezindrodniho terorismu. Linde: Praha. 2005, s. 21-22.
%0 DAVID, V., MALACKA, M., 2005. Fenomén mezindrodniho terorismu. Linde: Praha. 2005, s. 23-24.
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vyhl'adavaju miesta, kde sa zdrzuji prave l'udia z cudzich krajin a kde je vysoky vyskyt
turistov.**

Strach — patri k podstatnym prvkom terorizmu ako takého, pretoze dal meno samému
terorizmu. Strach je jednym z najefektivnejSich nastrojov k dosahovaniu ciel'ov pre teroristov.
Nasilie je tym pomocnikom teroristov, ktory vyvolava v T'ud’och strach. Najvacsi strach sa
nachadza priamo pri mieste nésilia a d’alej od tohto centra pocit strachu klesé. Paradoxom je,
ze teroristi neutoc¢ia na miesta, kde sa ma konat’ zhromazdenie, Sportova alebo kultiirna akcia,
ktoré su zaistené policajnymi alebo inymi organmi, ale na miesta bezné¢ho Zivota 'udi, prave
preto, Zze to nikto necakd atym pocit strachu narastd. V poslednych rokoch stapol pocet,
forma arozsah teroristickych utokov natol’ko, Ze je vo vSeobecnosti vo svete vacsi strach
Z teroristickych &inov, ako z vojen. 1%

Publicita — publicitu moéZeme tiez oznacit za jeden z prvkov medzinarodného
terorizmu. Velmi Casto sa stretivame s faktom, Ze publicita teroristického aktu je pre
teroristov vyznamnejSia ako utok, mozné obete alebo Skoda. Publicita je néstrojom pre
teroristov, ako sa dostat’ do verejného povedomia a tym dosiahnut’ svoje cicle. Medializacia
itokov aich nasledkov nie je jedinym spdsobom publicity terorizmu. Casto byvaji
zneuzivané na teroristicki propagandu naboZenské centrd, ktoré nesluzia na nabozenské
Gcely, ale na vojnové, taktieZ s tu mladi l'udia sfanatizovani na teroristickd &innost’.'®®

V sucasnosti je v rozvinuty tzv. naboZensky inSpirovany terorizmus. Nabozensky
in§pirovany  terorizmus sa prejavuje vdvoch linidch, ato fundamentalistickej
a eschatologickej.

Fundamentalisticka smeruje proti neveriacim, odliSnym néboZenstvam alebo
uplatiiuje vlastné ponimanie svojej viery, ato aj proti inym formdm ucenia vlastnej viery.
Zamerom takéhoto konania je docielenie obratenia na spravnu vieru alebo zniCenie
nabozZenstva.

Eschatologicka linia povaZzuje tento svet ako moralne skazeny, preto je potrebné ho
zni¢it. VykonavateI'mi su vacsSinou apokalypticko-mesianistické sekty. Aj tato linia sa d’alej
rozdel'uje na dva prady. Jeden prad veri v znicenie sveta apokalypsou, priCom svet zanikne

Vv celej jeho podobe. Druhy prad veri, ze po apokalypse svet povstane a preziju len Cisti

181 pozri blizsie: DAVID, V., MALACKA, M., 2005. Fenomén mezindrodniho terorismu. Linde: Praha. 2005,
s. 25-26.
182 pozri blizsie: DAVID, V., MALACKA, M., 2005. Fenomén mezindrodniho terorismu. Linde: Praha. 2005,
s. 27-31.
183 pozri blizsie: DAVID, V., MALACKA, M., 2005. Fenomén mezindrodniho terorismu. Linde: Praha. 2005,
s. 32-37.
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¢lenovia sekty. Spachanim teroristického Cinu sa dany jednotlivec domnieva, ze bude zit
v novom svete.'**

Teoria d’alej pontika nasledovné delenie terorizmu:

e Separatisticky a etno-nacionalisticky terorizmus,

e superterorizmus a bioterorizmus,

o ekoterorizmus,

e kyberterorizmus.

Separatisticky a etno-nacionalisticky terorizmus. Jeho ucelom je zalozenie
nezavislého, samostatného §tatu pre urcita skupinu obyvatel'stva, ktorych spaja nabozenska
alebo ina prislusnost, pripadne zaclenenie Uzemia, kde ziju, K $tatu, ku ktorému sa hlasia.
Podnetom k teroristickym ¢inom je nacionalizmus, naboZenstvo, etnicita a podobne.

Vyhladéavaji symbolické miesta pre svoje utoky, aby dosiahli politické ciele. Na to,
aby sa jednotlivec stal ich ¢lenom, musi spifiat’ kritéria (prihliadaji na naboZzenské
vierovyznanie uchadzaca, niektorym skupindm neprekéaza iné vierovyznanie, iné prijmua iba
¢lena s rovnakym vyznanim, ako ma organizacia. Najznamej$imi si ETA a IRA.1®

Superterorizmus a bioterorizmus. Superterorizmus predstavuje pouzitic zbrani
hromadného nicenia, akymi st zbrane jadrové, radiologicke, biologické.

Jadrové zbrane su ztechnického hladiska narocné na technologicko-teoretické
znalosti a financie, su najni¢ivejSie spomedzi vSetkych zbrani, ich vyroba je monitorovana,
preto sa nepredpoklada ich vysoka miera pouzitia v terorizme.

Radiologické zbrane st v podstate systtmy umoziiujice rozptylovanie
radioaktivneho materialu.

Biologickeé zbrane su urcené pre nakazu obyvatel'stva, zvierat a Zivotného prostredia,
st zostrojené z infek¢énych latok a Zivych patogénnych organizmov. Pozndme tri zdroje:

a) Vojensky arzenal, atentatnici sa k nim mézu dostat’ kradezou, ¢i korupéne, hrozi tu
zneuzitie zbrani hromadného nicenia, ktoré boli vyradené a je nutné ich znicit’ podl'a
medzinarodne uznavanych doktrin,

b) vlastna vyroba, zamerana na otravné latky, toxické nervové jedy, chemikalie, vysoko

infek¢né materialy, ktoré budu pouzité ako zbrane,

164 JANGL, S., GASPIERIK, LOBOTKA. 2015. Terorizmus hrozba doby. Citadella: Bratislava. 2015, s. 132-
133.

185 Pozri blizsie: JANGL, S., GASPIERIK, LOBOTKA. 2015. Terorizmus hrozba doby. Citadella: Bratislava.
2015, s. 136-137.
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c) sekundarne ucinky havarijnych dejov, kedy si zneuzité nevyhnutné Ccasti
infrastruktary k teroristickym zdmerom, napriklad energetika, vodohospodarstvo, ...'*°
Ekoterorizmus. Zakladnym umyslom tohto druhu terorizmu je vytvaranie hrdzy zo
zni¢enia Zivotného prostredia, ¢o by malo v koneénom désledku negativny dopad na vznik
ekologickych katastrof.

Kyberterorizmus. V sGcasnosti rozsirena forma terorizmu. Medzinarodné
spoloCenstvo sa zameriava na prostriedky boja proti tomuto druhu terorizmu, ktory ohrozuje
jednak jednotlivé $taty, ako aj medzinarodné organizacie. Medzi takéto utoky zarad’ujeme
utoky na infrastrukturu, Sirenie dezinformaécii, virusy, znetvorenie webovych stranok — zmena
obsahu informécii, ktoré st na stranke zverejnené, ciel'mi st hlavne vladne a vojenské
stranky. Virusy ako §pecialne programy st utvorené na to, aby poskodili data, zmenili ich.*®’

Pre tuto formu terorizmu je neodmyslitelnou sucastou prevencia systému
prostrednictvom pravidelnej modernizacie systémov a softvérov, antivirusovych systémov,
vyradenim zo systému nepotrebny funkcii, filtrovanie vstupov a vystupov, a podobne.

V boji proti terorizmu je potrebné zo strany Statov vynakladat' ¢o najviac usilia pre
zabezpecenie bezpecnosti informacnych technoldgii, osobnej slobody a spolocenske;j
bezpecnosti. Hocijaky pokus o zneuZzitie informacnych technologii je Stdtmi vnimany ako
terorizmus, nehladiac na umysel takéhoto konania, nakolko v dnesnej dobe disponuju tak
Staty, ako aj teroristi odbornikmi na informa&né technolégie.'®®

Zékladnou tlohou jednotlivych S$tatov, ako aj medzinarodného spolocenstva, je
hladanie adekvatnych prostriedkov Vv boji proti terorizmu. Vo vSeobecnosti je mozné
prostriedky rozdelit’ do viacerych skupin:

Bezpecnostné zlozky zohravaju kIai¢ovu ulohu v boji proti terorizmu a pri ochrane
obyvatel'stva. Moze ist’ tak 0 Specialne policajné, ako aj vojenské zlozky, ktoré st vyzbrojené
a trénované za ucelom boja proti konkrétnym bezpecnostnym hrozbam. Vyznamnym prvkom
st policajné operacie zamerané na zadrZiavanie teroristov, likvidacia nalozi, ako aj vojenské
operacie, ktoré zaist'uju likvidaciu teroristov a ochrana pred nimi vojenskymi prostriedkami.

Legislativa, tak na vnutrostatnej, ako aj medzinarodnej urovni. Ide o legislativne
dokumenty, ktoré vytvaraji pravny ramec v boji proti terorizmu. Dokumenty prioritne

definuji jednotlivé prostriedky boja proti terorizmu. V drvivej vicSine pripadov to su

186 JANGL, S., GASPIERIK, LOBOTKA. 2015. Terorizmus hrozba doby. Citadella: Bratislava. 2015, s. 138-
139.

187 Pozri tiez: KLIMEK, L. 2017. Mutual Recognition of Judicial Decisions in European Criminal Law. Cham :
Springer, 2017, s. 547-550.

188 JANGL, S., GASPIERIK, LOBOTKA. 2015. Terorizmus hrozba doby. Citadella: Bratislava. 2015, s. 141 —
145.
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medzinarodné dokumenty, ktoré st vysledkom normotvornej cinnosti medzinarodnych
medzivladnych organizacii, a ktoré st nasledne implementované do vnutrostatneho pravneho
poriadku. Zmyslom je jednotny postup Statov v boji proti terorizmu.**®

Trestné pravo je konkrétnym pravnym odvetvim, ktoré sa venuje boju proti terorizmu.
Trestné pravo sa zameriava na zadefinovanie skutkovych podstat trestnych ¢inov, vyvodenie
trestnej zodpovednosti voci zodpovednym osobam za terorizmus a napokon aj na samotné
konanie vo¢i zodpovednym osobam z terorizmu.

V podmienkach Slovenskej republiky je v tomto pripade nosnym zakon ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

Trestny zédkon definuje v § 140b trestné Ciny terorizmu: ,, Trestné ¢iny terorizmu su
trestny ¢in zaloZenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny podla § 297, trestny
¢in terorizmu a niektorych foriem ucasti na terorizme podla § 419, zloCin spachany ¢lenom
teroristickej skupiny a zlo¢in spachany z osobitného motivu podl'a § 140 pism. d).*
Ustanovenie § 297 definuje trestny ¢in Zalozenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej
skupiny: ,,Kto zalozi alebo zosnuje teroristicka skupinu, je jej ¢lenom, je pre fiu ¢inny alebo ju
podporuje, potresta sa odniatim slobody na desat’ rokov az patnast’ rokov.*

Nosnym je ustanovenie § 419, ktory definuje skutkovii podstatu terorizmu a niektorych
foriem ucasti na terorizme:

»(1) Kto

a) v umysle vazne zastrasit’ obyvatel'stvo, vazne destabilizovat’ alebo zniit’ tstavné, politické,
hospodarske alebo spoloc¢enské zriadenie Statu alebo usporiadanie medzinarodnej organizacie,
alebo donutit’ vladu §tatu alebo medzinarodnt organizéciu, aby nieco konala alebo sa zdrzala
konania, hrozi spachanim alebo spacha zlo¢in ohrozujuci Zivot, zdravie l'udi, ich osobnt
slobodu alebo majetok alebo neopravnene vyrobi, ziska, vlastni, drzi, prepravuje, dodava
alebo inak pouziva vybusniny, jadrové, biologické alebo chemické zbrane, alebo uskutocituje
nedovoleny vyskum a vyvoj takych zbrani alebo zbrani zakazanych zakonom alebo
medzinarodnou zmluvou,

b) v tmysle spdsobit’ smrt’ alebo vaznu ujmu na zdravi alebo zna¢nt $kodu na majetku alebo
na zivotnom prostredi drzi rddioaktivny material alebo ma alebo vyrobi jadrové vybusné

zariadenie alebo zariadenie rozptylujiice radioaktivny material alebo vyZarujice radiiciu,

189 Pozri bliziie: KLIMEK, L. 2017. Zaklady trestného prava Eurdpskej tinie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017,
s. 75-78; Pozri tiez: IVOR, J. — KLIMEK, L. et ZAHORA, J. 2013. Trestné pravo Eurdpskej tnie a jeho vplyv
na pravny poriadok Slovenskej republiky. Zilina : Eurokédex, 2013, s. 181-214.
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ktoré moze v dosledku svojich radiologickych vlastnosti spdsobit’ smrt’, vaznu ujmu na zdravi
alebo zdvaznu Skodu na majetku alebo na Zivotnom prostredi,

C) v umysle spdsobit’ smrt’ alebo vaznu ujmu na zdravi alebo zna¢nu $kodu na majetku alebo
na zivotnom prostredi alebo donutit’ fyzicka osobu alebo pravnicka osobu, medzinarodnu
organizaciu alebo Stat konat’ alebo zdrzat' sa konania pouziva radioaktivny material alebo
jadrové vybusné =zariadenie alebo zariadenie rozptylujuce radioaktivny materidl alebo
vyzarujuce radiaciu, ktoré moze v dosledku svojich radiologickych vlastnosti sposobit’ smrt’,
vaznu ujmu na zdravi alebo zavaznu Skodu na majetku alebo na zivotnom prostredi, alebo
pouziva alebo poskodzuje jadrovy reaktor vratane reaktorov nainStalovanych na plavidlach,
vozidlach, lietadlach alebo kozmickych objektoch vyuzivany ako zdroj energie na pohananie
takych plavidiel, vozidiel, lietadiel alebo kozmickych objektov, alebo na iné ucely, alebo
prevadzku alebo dopravné zariadenie pouzivané na vyrobu, skladovanie, spracovanie alebo
prepravu radioaktivneho materidlu sposobom, ktory uvoliiuje alebo moéze uvolnit
radioaktivny material, alebo takym konanim hrozi za okolnosti, ktoré naznacuju vierohodnost’
hrozby, alebo

d) pozaduje radioaktivny material, jadrové vybusné zariadenie alebo zariadenie rozptylujice
radioaktivny materidl alebo vyzarujuce radidciu, ktoré moze v dosledku svojich
radiologickych vlastnosti sposobit’ smrt, vaznu ujmu na zdravi alebo zavaznu Skodu na
majetku alebo na zivotnom prostredi, alebo jadrovy reaktor vratane reaktorov nainstalovanych
na plavidlach, vozidlach, lietadlach alebo kozmickych objektoch vyuzivany ako zdroj energie
na pohananie takych plavidiel, vozidiel, lietadiel alebo kozmickych objektov, alebo na iné
ucely, alebo prevaddzku alebo dopravné zariadenie pouzivané na vyrobu, skladovanie,
spracovanie alebo prepravu radioaktivneho materialu, s pouZitim hrozby za okolnosti, ktoré
naznacuju vierohodnost’ hrozby alebo pouZitia sily, potrestd sa odnatim slobody na dvadsat
rokov az dvadsat’pat’ rokov alebo trestom odnatia slobody na dozivotie.

(2) Rovnako ako v odseku 1 sa potresta, kto

a) zhromazd'uje alebo poskytuje finan¢né alebo iné prostriedky sam alebo prostrednictvom
inej osoby, €o aj len Ciastone na ucely ich pouzitia alebo umoznenia ich pouzitia na
spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1,

b) zhromazd'uje alebo poskytuje financné alebo iné prostriedky pachatelovi trestného Cinu
uvedeného v odseku 1 na iny tcel, ako je uvedeny v pismene a)

) poskytuje znalosti metdd alebo technik na vyrobu alebo pouzitie vybus$nin, jadrovych,

biologickych alebo chemickych zbrani alebo inych podobne Skodlivych alebo nebezpec¢nych
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latok na ucely spachania ¢inu uvedeného v odseku 1 alebo sa o také poskytnutie pokusi alebo
ma na nom ucast’,

d) verejne podnecuje na spachanie trestného ¢inu uvedeného v odseku 1 sposobom
obhajujicim alebo ospravedliujucim spachanie takého ¢inu pre pripad jeho spachania
a sposobi tak nebezpecenstvo jeho spachania, alebo ma na iom ucast’,

e) poziada iného, aby spachal alebo mal G¢ast’ na spachani ¢inu uvedeného v odseku 1, alebo
sa o také poziadanie pokusi alebo ma na iom ucast’, alebo

f) planuje spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1 v tmysle spachat’ alebo umoznit' jeho
spachanie.*

Vyznamnym prostriedkom v boji proti terorizmu je aj diplomacia. Pod diplomaciou
ako prostriedkom je potrebné rozumiet’ bilateralne a multilateralne stretnutia, ktorych ciel'om
je zadefinovat’ spolo¢ny boj proti terorizmu. Multilaterdlne rokovania su vo véc¢Sine pripadov
realizované na pdde medzinarodnych organizacii a to formou medzindrodnych konferencii.

Medzinarodna konferencia je povazovand za najdolezitejsi medzinarodny organ, a to
z dovodu nezastupitelného miesta v diplomacii. Medzinarodné konferencie je mozné
definovat’ ako zhromazdenia zastupcov §tatov za ucelom prerokovania a vyrieSenia otdzok
spolocného zaujmu, ktorych vysledkom byva dohoda zGcastnenych stran k preroktvanej
zalezitosti.

Medzinarodné konferencie st zvolavané z iniciativy Statov alebo medzinarodnych
organizacii. Ich zvolaniu predchadzaju diplomatické rokovania k predmetu konferencii, jej
logistickému usporiadaniu, i predpokladanym vysledkom. Pri jej zvolani zohravaju dolezita
tilohu politické, pravne, i iné stvislosti.'”

Pre zvolavanie medzinarodnych konferencii neexistuje pravna norma. K ich
zvolavaniu dochadza na zaklade ustdlenej praxe Statov, ato ziniciativy jedného alebo
viacerych Statov, ¢i medzindrodnej medzivladnej organizacie, medzinarodného organu,
medzinarodnej mimovladne] organizacie. Ako bolo wuvedené, samotnému konaniu
medzinarodnej konferencie predchadza diplomatické konanie, ktoré sa dotyka predovsetkym
vhodnosti konania medzinarodnej konferencie, predmetu konania, doby a miesta konania,
sposobu konania a programu medzindrodnej konferencie. Cielom diplomatického konania,
ktoré predchddza samotnému konaniu konferencie, je zabezpecenie hladkého priebehu

konferencie.

0 Porov.: VRSANSKY. P., VALUCH, J a kol. 2013. Medzindrodné prdavo verejné. Osobitna &ast’. Bratislava:
Eurokodex, 2013, s. 352.
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Medzinarodné konferencie sa spravidla konaju v Case, ktory zodpoveda
zahrani¢nopolitickym potrebam $tatov. Zvyc¢ajne byva stanoveny podl'a nalichavosti a zrelosti
otazok.

Miesto konania by malo byt prijatelné pre vSetky zucastnené Staty, resp. ich
zastupcov. HostiteI'sky stat musi udelit’ suhlas s konanim medzinarodnej konferencie na jeho
teritoriu. Hostitel'sky $tat méa zaroven organizacné povinnosti, ako napr. pomoc delegaciam,
pomoc kancelarii medzinarodnej konferencie a pod.

Medzinarodné konferencie je mozné klasifikovat’ do niekol'kych kategorii, a to podl'a
predmetu konania:

e Politické — prejednéavaju sa na nich politické a bezpecnostné otazky. Taktiez sa na nich
schval'uji medzinarodné zmluvy z predmetnej oblasti, ako napr. spojenecké zmluvy,
pakty 0 neutoceni.

e Hospodarske — zameriavaju sa na prerokovavanie hospodarskych otazok. Vysledkom
byvaji dohody o hospodarskej pomoci a spolupraci alebo dohody o zriadeni
medzinarodnych hospodarskych orgénov.

e Diplomatick¢é medzinarodné konferencie — prejednavaji sa na nich a prijimaju
medzinarodné zmluvy o Specialnych pravnych otazkach. lde o najéastejsi typ
medzinarodnej konferencie.

e Mierové medzinarodné konferencie — zvolavané po ukonceni vojnového konfliktu
s cielom schvalenia mierovych zmlav s porazenymi §tatmi.

e Darcovské — ide 0 stretnutie zastupcov $tatov, pri ktorom sa zastupcovia vyspelych
Statov zarucuji poskytnut’ pomoc menej vyspelym Staitom za urcitym ucelom (napr.
hlad, choroby, rozvoj a pod.). Ide predovsetkym o finanénti pomoc, ale aj materialnu,

technicku ¢1 vedeckl pomoc. Byvaji zvoldvané aj po ukonceni vojenského konfliktu.

Pokial’ ide o samotné konanie na medzinarodnych konferenciach, tak to byva upravené
proceduralnymi predpismi, ktoré st obsiahnuté v rokovacom poriadku, ktory schvaluju
samotni Ucastnici po zahajeni konferencie. Staty zastupujii na konferencii delegati (jeden
alebo dvaja), ktori disponuju plnou mocou k reprezentacii Statu. Niektoré Staity moézu mat
Statit pozorovatel’a. Takyto §tat disponuje len limitovanymi pravami. NemozZe napr. hlasovat
alebo vyjadrovat’ sa k niektorym prerokovavanym otazkam.

Medzinarodné konferencie maju  konkrétnu Struktaru. Vo vSeobecnosti je

medzinarodnd konferencia zloZzend z tychto organov:
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e Plénum konferencie — je zhromazdenim delegitov vSetkych krajin. Tento orgén
schval’uje pravoplatné rozhodnutia.
e Vecny vybor — pocet vecnych vyborov zavisi od rozsahu otazok a zicastnenych

Statov. Ich ulohou je pripravovat’ otazky, programy na prerokovavanie a chvalenie

Vv pléne konferencie.

e Pomocné organy pre otazky proceduralnej povahy — Ktymto organom je mozné
zaradit’:

o riadiaci vybor — generalny vybor, ktory koordinuje ¢innost’ vyborov,

o redakény vybor — dava kone¢nu podobu uzneseniam,

o verifikacny vybor — preveruje plné moci delegatov.

Konanie pléna konferencie riadi predseda, resp. jeho podpredseda, ktori si voleni na
prvom zasadnuti. Predsedom konferencie byva spravidla minister zahrani¢énych veci
hostitel'ského $tatu, resp. minister §tatu, ktory konferenciu zvolal. Ulohou predsedu je riadit
konanie v pléne. Jeho ulohou je robit’ aj rozhodnutia o postupe medzinarodnej konferencie,
resp. robit’ ndmietky proti nespravnemu postupu.

Konanie vecnych vyborov je taktiez riadené predsedom, resp. podpredsedom, ktori st
voleni plénom konferencie. Sti¢astou vecného vyboru je aj spravodajca, ktory podava spravy
plénu konferencie o vysledku a ¢innosti vyboru.

K pomocnym orgdnom je zaradeny aj sekretaridt pléna konferencie. Sekretariat
vykonava zapisy o konani, poskytuje timo¢nikov, preklady a pod.

Pokial’ ide o otdzku hlasovania na medzinarodnych organizaciach, tou najzasadnejSou
poziadavkou je rovnost vSetkych ucastnikov, pricom kazdy ucastnik disponuje jednym
hlasom. Hlasovanie sa uskuto¢iiuje viacerymi spdsobmi. Mo6ze to byt zdvihnutie ruky,
stlacenie gombika, postavenim sa z kresla, vyplnenim hlasovacieho listka. Hlasuje sa vzdy po
rozprave o konkrétnych otdzkach. Konferencia je uznaSaniaschopnd, ak je pritomna vicSina
delegéacii. Pre prijatie rozhodnutia o danej otdzke je potrebnd jednomyselnost’ (napr.
bezpecnostné otazky), alebo sa uplatiiuje viacSinové uznaSanie (napr. odborné témy). Pre
prijatie meritornych rozhodnuti postacuju 2/3 hlasov. Pri procesnych otazkach postacuje
jednoduché viacsina.

Samotny priebeh konferencie je zaznamenany. O priebehu konania sa vyhotovuju
protokoly alebo zapisy. K tradnym jazykom medzinarodnych konferencii je mozné zaradit’
anglicky jazyk, arabsky jazyk, €¢insky a franctzsky jazyk, Spanielsky a rusky jazyk.

Vysledkom medzinarodnej konferencie je zavereCny akt, ktory obsahuje vSetky

dojednané zmluvy a uznesenia.
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Medzinarodné konferencie su vyznamnou celosvetovou udalostou, pretoze ich
predmetom su Casto najvyznamnejSie otazky fungovania sveta. Medzindrodné konferencie su
neoddelite'nou sucast'ou diplomacie a medzinarodného prava verejného zaroven.

Spravodajské sluzby s0 najvyznamnejSim prostriedkom v boji proti terorizmu.
Spravodajské sluzby mozu byt stcastou bezpeénostnych zloziek. Aktivity spravodajskych
sluzieb su realizované utajovanym sposobom, ¢o umoznuje ziskat vyznamné informacie
0 ¢innosti teroristickej organizacie na konkrétnom tuzemi. Ddélezitym aspektom je nasledna
analyza ziskanych informacii, ako aj ich pripadné odovzdanie spravodajskym sluzbam inych
Statov, ktoré mézu byt terorizmom priamo dotknuté. Ziskavanie informacii je vSak narocna
uloha, kedy sa agent musi infiltrovat do vnutra teroristickej organizacie. Vyznamné su
spravodajské informacie, ktoré st zamerané na zistovanie informacii 0 teroristoch aich
aktivitach.

Monitorovanie a boj proti financovaniu terorizmu. Vyznamny institut sa dostava
do popredia v poslednom obdobi. Tak S$taty, ako aj medzinarodné organizacie zdoraziujh
kontrolu finanénych tokov, ktoré moézu byt zdrojom pre aktivity teroristov. Ziadna
teroristickd organizacie nemoZze fungovat bez financnych prostriedkov. Je nutné sprisiiovat’
kontrolu finanénych tokov, ktoré mézu byt v kone¢nom dosledku zdrojom pre aktivity
teroristov.

Medzinarodna spolupraca je zakladom pre spolo¢ny boj proti terorizmu. Prioritne na
pdde vyznamnych medzinarodnych organizacii je nutné hladat’ konsenzus medzi ¢lenmi
organizacie a hladat’ tak adekvatne nastroje, ktoré budu uspe$né v boji proti terorizmu.
Medzinarodna spolupraca je realizovand predovSetkym v ramci aktivit medzindrodnych
organizécii, ako OSN, NATO, EU & OBSE.

Preventivne opatrenia su taktieZ vyznamnym prvkom. Prikladom su opatrenia na
letiskach, ktorych hlavnou tlohou je zamedzit’ pripadnym Utokom zo strany teroristov.
Vyuzivané su napriklad rozne detektory, €1 skenery.

Medzinarodny terorizmus je v sucasnosti jednou z najvacsich hrozieb. Dokazom su
narastajlice a Goraz Castejsie itoky na bezbranné civilné obyvatel'stvo. Ulohou §titov, ako aj
medzinarodného spolocenstva ako celku, je hl'adanie adekvatnych a G¢innych prostriedkov
v boji proti terorizmu. Diplomacia a medzinarodna spolupraca v tomto smere zohravaju
kl'a¢ovu tlohu. Len spolocnymi silami je mozné bojovat’ proti terorizmu a zmieriiovat’ jeho

pripadné nasledky, ktoré ohrozuji kaZzdodenny Zivot civilného obyvatel’stva.
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PRILOHY:

CHARTA ORGANIZACIE SPOJENYCH NARODOV

PREAMBULA
MY LUD SPOJENYCH NARODOV, ODHODLANI
uchranit’ budice pokolenia pred metlou vojny,
ktora dvakrat v priebehu nasho zivota priniesla

I'udstvu nevysloviteI'né strasti,

vyhlasit’ znovu svoju vieru v zakladné prava,
v dostojnost’ a hodnotu l'udskej osobnosti,
v rovnaké prava muzov a zien i ndrodov velkych
i malych,

vytvorit pomery, v ktorych mozno zachovat’

spravodlivost’ a tctu k zavizkom vyplyvajicim
zo zmllv a inych pramenov medzinarodného préava,

podporovat’ socialny pokrok a zlepSovat’ zivotnu

uroven vo vac¢sej slobode
A PRE TENTO CIEL

pestovat’ znasanlivost’ a Zit’ spolu navzdjom

v mieri ako dobri susedia,

zjednotit’ svoje sily pre zachovanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti,
prijat’ zasady a zaviest’ metody zarucujuce, Ze sa
ozbrojené sily budu pouzivat’ len v spolo¢nom
zaujme, a pouzivat medzinarodny mechanizmus
na podporu hospodarskeho a socidlneho

povznesenia vsetkych narodov,
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ROZHODLI SME SA ZJEDNOTIT SVOJE USILIE, ABY SME
DOSIAHLI TIETO CIELE

Preto sa naSe vlady prostrednictvom svojich
zastupcov, ktori sa zhromazdili v meste San
Franciscu a predlozili svoje plnomocenstva
v dobrej a nalezitej forme, dohodli na tejto
Charte Organizacie Spojenych narodov
a zriad’uji tymto medzinarodna organizaciu nazvant

Organizacia Spojenych narodov.

KAPITOLA |
CIELE A ZASADY

Clanok 1

Ciele Organizacie Spojenych narodov su tieto:

Zachovat’ medzinarodny mier a bezpecnost’ a pre tento ciel’ robit’ ¢inné kolektivne
opatrenia, aby sa prediSlo ohrozeniu mieru, odstranilo sa jeho ohrozenie a potlacil
kazdy to¢ny €in alebo iné porusenie mieru, a v zhode so zasadami spravodlivosti a
medzindrodného prava uskuto¢iiovat’ mierovymi prostriedkami upravu alebo rieSenie
sporov alebo situacii, ktoré by mohli viest’ k poruseniu mieru.

Rozvijat’ medzi narodmi priatel'ské vztahy zaloZzené na tcte k zasade rovnopravnosti a
sebaur¢enia narodov, ako aj robit’ kazdé iné vhodné opatrenia na posilnenie svetového
mieru.

Uskutoc¢iiovat’ medzinarodntt spoluprdcu rieSenim medzinarodnych problémov
hospodarskeho, socidlneho, kultirneho alebo humanitného rdzu podporovanim a
posiliiovanim ucty k Tudskym pravam a zakladnym slobodam pre vSetkych bez
rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabozenstva.

Byt’ strediskom, ktoré by uvadzalo do stladu usilia narodov pri dosahovani tychto

spolo¢nych ciel'ov.
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Clanok 2

Organizacia a jej Clenovia, sledujuc ciele vyhlasené v ¢lanku prvom, buda konat’ podl'a tychto

zasad:

Organizacia je zalozena na zasade zvrchovanej rovnosti vsetkych svojich Clenov.
Vsetci Clenovia Organizacie Spojenych narodov plnia svedomite zavizky, ktoré
prevzali podla tejto Charty, aby tak zabezpecili vSetkym prava a vyhody vyplyvajice
z Clenstva.

Vsetci Clenovia Organizéacie Spojenych ndrodov rieSia svoje medzinarodné spory
mierovymi prostriedkami tak, aby neohrozili medzinarodny mier a bezpecnost ani
spravodlivost’.

Vsetci Clenovia Organizacie Spojenych narodov sa vystrihajd vo svojich
medzinarodnych stykoch hrozby silou alebo pouzitia sily proti Gizemnej celistvosti
alebo politickej nezdvislosti kazdého Statu, ako aj kazdého iného spdsobu
nezlucitelného s ciel'mi Organizacie Spojenych narodov.

Vsetci jej Clenovia poskytni Organizacii Spojenych narodov vSemoznu pomoc pri
kazdej akcii, ktori urobi v sthlase s ustanoveniami tejto Charty, a vystrihaju sa
poskytovat’ pomoc ktorémukol'vek Statu, proti ktorému robi Organizacia Spojenych
narodov preventivnu alebo donucovaciu akciu.

Organizacia sa postara o to, aby i Staty, ktoré nie su jej clenmi, konali podla tychto
zasad, pokial je to potrebné pre udrzanie medzinarodného mieru a bezpe€nosti.

Nijaké ustanovenie tejto Charty neddva Organizacii Spojenych narodov pravo
zasahovat' do veci, ktoré podstatne patria do vnutornej pravomoci Statov, ani
nezavizuje jej Clenov, aby takéto veci podrobovali rieSeniu podl'a tejto Charty. Tato

zasada vSak neprekdza, aby sa pouZili donucovacie opatrenia kapitoly VIIL

KAPITOLA 11
CLENSTVO

Clanok 3

Povodnymi ¢lenmi Organizacie Spojenych narodov su §taty, ktoré sa ztcastnili na konferencii

Spojenych narodov o vytvoreni medzindrodnej organizacie v San Franciscu alebo predtym

podpisali vyhlasenie Spojenych narodov z 1. janudra 1942 a podpisali a ratifikovali tato

Chartu podl'a ¢lanku 110.
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Clanok 4
Za Clenov Organizacie Spojenych narodov sa mozu prijat’ vSetky mierumilovné Staty, ktoré
prijmt zavizky obsiahnuté v tejto Charte a podl'a isudku Organizacie st sposobilé a ochotné
tieto zavizky plnit’.
O prijati kazdého §tatu — ak spliia tieto podmienky — za &lena Organizacie Spojenych narodov

rozhodne Valné zhromazdenie na odporicanie Bezpecnostnej rady.

Clanok 5
Clen Organizacie Spojenych narodov, proti ktorému Bezpe&nostna rada podnikla preventivnu
alebo donucovaciu akciu, méze byt na jej odporacanie Valnym zhromazdenim pozbaveny

vykonu ¢lenskych prav a vysad. Vykon tychto prav a vysad moze obnovit’ Bezpe¢nostna rada.

Clanok 6
Clena Organizacie Spojenych narodov, ktory trvale porusuje zasady vyhlasené v tejto Charte,

mdze Valné zhromazdenie na odporucanie Bezpecnostnej rady z organizacie vylucit.

KAPITOLA 111
ORGANY

Clanok 7
Ako hlavné organy Organizacie Spojenych narodov sa zriaduju: Valné zhromaZdenie,
Bezpecnostna rada, Hospodarska a socidlna rada, Poruc¢enska rada, Medzinarodny sudny dvor
a Sekretariat.

Podl’a tejto Charty mozno zriadit’ pomocné orgéany, ktoré by sa ukazali potrebnymi.
Clanok 8

Organizacia Spojenych narodov nezavedie nijaké obmedzenia sposobilosti muzov a Zien,

pokial’ ide o rovnopravnu ucast’ v akejkol'vek funkcii v jej hlavnych a pomocnych orgénoch.
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KAPITOLA IV
VALNE ZHROMAZDENIE
ZLOZENIE

Clanok 9

Valné zhromazdenie sa sklada zo vsetkych ¢lenov Organizéacie Spojenych narodov.

ULOHY A PRAVOMOC

Clanok 10
Valné zhromazdenie moze rokovat’ o vSetkych otdzkach alebo veciach, ktoré patria do ramca
tejto Charty alebo sa tykaju pravomoci a uloh organov stanovenych touto Chartou, a moéze,
S vynimkou ustanoveni c¢lanku 12, robit’ ¢lenom Organizacie Spojenych narodov,

Bezpecnostnej rade alebo obom sti¢asne odportacania o takychto otdzkach alebo veciach.

Clanok 11
Valné zhromazdenie moéze Studovat’ vSeobecné zasady spoluprace pre zachovanie
medzinarodného mieru a bezpec¢nosti, vratane zasad o odzbrojeni a uprave zbrojenia, a moze
robit’ odporucanie o tychto zasadach ¢lenom Organizacie, Bezpecnostnej rade alebo obom
sucasne.
Valné zhromazdenie moéze prerokiivat’ vSetky otazky o zachovani medzindrodného mieru
a bezpecnosti, ktoré mu predlozil niektory clen Organizdcie Spojenych narodov alebo
Bezpecnostna rada, alebo podla clanku 33, odsek 2 Stat, ktory nie je ¢lenom Organizicie,
amoze, s vynimkou ustanoveni ¢lanku 12, robit’ odportcanie o vSetkych takychto otazkach
zainteresovanému S$tatu alebo Statom, Bezpecnostnej rade, alebo aj zainteresovanym Statom
i Bezpec¢nostnej rade. Kazdi taka otazku, ktora vyzaduje akciu, postipi Valné zhromazdenie
Bezpecnostnej rade pred rozpravou alebo po nej.
Valné zhromaZzdenie mdze upozornit’ Bezpecnostnl radu na situacie, ktoré by mohli ohrozit’
medzinarodny mier a bezpe¢nost'.
Pravomoc Valného zhromazdenie uréend v tomto clanku neobmedzuje vSeobecny dosah

¢lanku 10.
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Clanok 12
Pokial’ Bezpe¢nostnd rada vykondva v suvislosti s nejakym sporom alebo situéciou tulohy,
ktoré jej zverila tato Charta, Valné zhromazdenie neurobi nijaké odporicanie o tomto spore
alebo situacii, iba ak Bezpecnostna rada ho o to poziada.
Generalny tajomnik upovedomi so sthlasom Bezpecnostnej rady Valné zhromazdenie pri
kazdom zasadani o vSetkych veciach, ktorymi sa zaobera Bezpecnostna rada, a tak isto ihned’
upovedomi Valné zhromazdenie, alebo ak Valné zhromazdenie nezasada, tak c¢lenov

Organizacie, len co Bezpecnostna rada sa prestane tymito vecami zaoberat’.

Clanok 13
Valné zhromazdenie dava podnet k $tidiu a robi odporti¢anie za tym cielom:
a) aby sa podporovala medzinidrodna spoluprdca na politickom poli a aby sa posiliioval
pokrok v rozvoji medzinarodného préava a jeho kodifikécie;
b) aby sa podporovala medzinarodna spolupraca na hospodarskom, socialnom, kultrnom,
vychovnom a zdravotnom poli a aby sa ulah¢ilo uskuto¢iiovanie I'udskych prav a zékladnych
slobod pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo naboZenstva.
Dalsiu zodpovednost’, ulohy a pravomoc Valného zhromazdenia v uvedenych veciach

v odseku 1b uréuju kapitoly IX a X.

Clanok 14
S vyhradou ustanovenia ¢lanku 12 Valné zhromaZdenie moZe odporacat’ opatrenia na pokojné
urovnanie kazdej situacie akéhokol'vek povodu, o ktorej mysli, Ze by mohla ohrozit
vSeobecné blaho alebo priatel'ské vztahy medzi narodmi, vratane situacii, ktoré vznikli

porusenim ustanoveni tejto Charty o cieloch a zasadach Organizacie Spojenych narodov.

Clanok 15
Valné zhromazdenie dostava ro¢ne osobitné spravy od Bezpecnostnej rady a rokuje o nich.
Tieto spravy obsahuju hlasenia o opatreniach, o ktorych Bezpecnostna rada rozhodla alebo
ktoré urobila, aby sa zachoval medzindrodny mier a bezpecnost’.

Valné zhromazdenie dostava spravy od inych organov Organizacie a rokuje o nich.
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Clanok 16
Valné zhromazdenie vykonava v sustave medzinarodného porucenstva tie ulohy, ktoré mu
urcuju kapitoly XII a XIII vratane schval'ovania poruc¢enskych dohdd pre izemia, ktoré nie st

oznacované ako vojensky dolezité.

Clanok 17
Valné Zhromazdenie prerokuva a schval'uje rozpocCet Organizacie.
Naklady Organizacie znaSaju Clenovia podl'a rozvrhu stanoveného Valnym zhromazdenim.
Valné zhromazdenie preroktva a schvaluje finan¢né a rozpo¢tové dohody s medzinarodnymi
Specializovanymi organizaciami, ktoré spomina ¢lanok 57, skiima spravne rozpocty tychto

organizacii a robi im pre ten ciel’ odporucanie.

HLASOVANIE

Clanok 18

Kazdy ¢len Valného zhromaZzdenia mé jeden hlas.

O dolezitych otdazkach rozhoduje Valné zhromaZzdenie dvojtretinovou vécsinou pritomnych
a hlasujucich ¢lenov. Za dolezité otazky sa povazuju: odporucania o zachovani
medzinarodného mieru a bezpec¢nosti, volba nestalych ¢lenov Bezpecnostnej rady, volba
¢lenov Hospodarskej socidlnej rady, vol'ba ¢lenov Porucenskej rady podla ¢lanku 86, odseku
lc, prijimanie novych ¢lenov do Organizacie Spojenych narodov, suspendovanie vykonu
¢lenskych prav a vysad, vylu€enie €lenov, otdzky spojené s ti¢inkovanim porucenskej sustavy
a rozpoctové otazky.

Rozhodnutia o ostatnych otdzkach, vratane urcenia d’alSich novych kategorii otazok, ktoré sa
maji rozhodnit' dvojtretinovou vicSinou, robia sa obycajnou VvacSinou pritomnych

a hlasujucich ¢lenov.

Clanok 19
Clen Organizicie Spojenych narodov, ktory sa omeska s platenim svojich prispevkov na
naklady Organizacie, nema hlasovacie pravo vo Valnom zhromazdeni, ak sa suma jeho
nedoplatkov rovnd sume prispevkov, ktora na neho pripada za uplynulé dva roky, alebo je
vysSia. Valné zhromaZdenie vS§ak mdze napriek tomuto ustanoveniu dovolit’ takémuto ¢lenovi

hlasovat, ak konStatuje, Ze neplatenie spdsobili okolnosti nezavislé od jeho vole.
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KONANIE

Clanok 20
Valné zhromazdenie sa schadza na pravidelné rocné zasadnutia, a ak to pomery vyzaduju, na
mimoriadne zasadnutia. Mimoriadne zasadnutie zvolava generalny tajomnik na ziadost

Bezpecnostnej rady alebo vacsiny ¢lenov Organizacie Spojenych narodov.

Clanok 21
Valné zhromaZzdenie sa uznasa na svojom rokovacom poriadku. Pre kazdé zasadnutie si voli

predsedu.

Clanok 22
Valné zhromazdenie si mdze vytvarat’ také pomocné organy, ktoré povazuje za potrebné pre

vykonévanie svojich uloh.

KAPITOLA V
BEZPECNOSTNA RADA
ZLOZENIE

Clanok 23

Bezpeénostna rada sa sklada z pitnastich &lenov Organizacie Spojenych narodov. Cinska
republika, Francuzsko, Zviz sovietskych socialistickych republik, Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného Irska a Spojené $taty americké su stalymi ¢lenmi Bezpeénostnej rady.
Valné zhromazdenie voli desat dal§ich ¢lenov Organizdcie ako nestalych Cclenov
Bezpecnostnej rady, prizerajic predovSetkym najmd na to, ako ¢lenovia Organizicie
prispievaju k zachovaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti, na ostatné ciele Organizacie,
ako aj na spravodlivé zemepisné zastupenie.

Nestali ¢lenovia Bezpe¢nostnej rady sa volia na dva roky. Pri prvej vol'be nestalych ¢lenov
Bezpe€nostnej rady po jej rozSireni z jedendst na pétnast’ Clenov dvaja zo Styroch
dopliujucich &lenov sa volia na 1 rok. Clenovia, ktorych funkéné obdobie uplynulo, nie su
hned’ volitel'ni.

Kazdy ¢len Bezpecnostnej rady ma v nej jedného zéstupcu.
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ULOHY A PRAVOMOC

Clanok 24

Aby bola zabezpecena rychla a G¢inna akcia Organizacie Spojenych narodov, zveruj jej
¢lenovia Bezpecnostnej rade hlavnu zodpovednost’ za zachovanie medzinarodného mieru a
bezpecnosti a uznavaji, ze Bezpecnostna rada, plniac svoje povinnosti, vyplyvajice pre iiu z
tejto zodpovednosti, kona ich v mene.

Pri plneni tychto povinnosti BezpecCnostnd rada kona v stlade s cielmi a zasadami
Organizacie Spojenych narodov. Osobitni pravomoc zvereni BezpeCnostnej rade na
umoznenie splnenia tychto povinnosti urcuju kapitoly VI, VII, VIII a XII.

Bezpecnostna rada predkladd Valnému zhromazdeniu na prerokovanie ro¢né a podla potreby

aj osobitné spravy.

Clanok 25
Clenovia organizacie suhlasia, e prijma a vykonaju rozhodnutia Bezpe&nostnej rady podla

tejto Charty.

Clanok 26
Bezpecnostna rada je zodpovedna prostrednictvom vyboru vojenskych Stabov, spomenutého
Vv ¢lanku 47, za vypracovanie a predloZenie planov na vybudovanie sUstavy pre Upravu
zbrojenia ¢lenom organizécie, aby tak medzindrodny mier a bezpe€nost’ dostali pevny a trvaly
zéklad a aby sa pritom na zbrojenie odvddzalo minimum l'udskych a hospodérskych zdrojov

sveta.

HLASOVANIE

Clanok 27
Kazdy ¢len Bezpe€nostnej rady ma jeden hlas.
O proceduralnych otdzkach rozhoduje Bezpecnostna rada kladnymi hlasmi deviatich ¢lenov.
O vsetkych ostatnych veciach rozhoduje Bezpe¢nostna rada kladnymi hlasmi deviatich ¢lenov
vratane hlasov vSetkych stalych ¢lenov, pricom sa vSak pri rozhodnutiach urobenych podla

kapitoly VI a podl'a €lanku 52 odsek 3 sporna strana zdrZi hlasovania.

210



KONANIE

Clanok 28
Bezpecnostna rada je organizovana tak, aby bola schopna nepretrzite vykonavat’ svoje ulohy.
Preto kazdy jej €len musi mat’ v sidle Organizacie svojho staleho zastupcu.
Bezpecnostna rada kona pravidelné schddzky, na ktorych kazdy jej clen moze, ak si to zela,
byt zastapeny ¢lenom vlady alebo inym zastupcom osobitne uréenym.
Bezpecnostna rada méze konat’ schodzky aj inde ako v sidle Organizacie, a to tam, kde to

podrla jej uvéazenia najviac ulah¢i jej ¢innost’.

Clanok 29
Bezpecnostna rada si moze vytvorit’ také pomocné organy, ktoré povazuje za potrebné pre

vykondavanie svojich uloh.

Clanok 30
Bezpecnostna rada sa uznasa na svojom rokovacom poriadku, vratane sposobu vol'by svojho

predsedu.

Clanok 31
Kazdy €len Organizéacie Spojenych narodov, ktory nie je clenom Bezpecnostnej rady, moZze sa
bez hlasovacieho préva zcastnit’ na rozprave o kazdej otdzke predloZenej Bezpecnostnej

rade, kedykol'vek ona usudi, Ze zauymy tohto Clena st osobitne dotknuté.

Clanok 32
Kazdy €len Organizacie Spojenych narodov, ktory nie je ¢lenom Bezpecnostnej rady, alebo
kazdy Stat, ktory nie je ¢lenom Organizdcie Spojenych néarodov, ak je stranou v spore,
0 ktorom Bezpecnostna rada rokuje, pozve sa k ucasti bez hlasovacieho prava na rozprave
0 tomto spore. Bezpecnostna rada ur¢i pre Ucast’ Statu, ktory nie je Clenom Organizacie

Spojenych narodov, podmienky, aké povazuje za spravne.
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KAPITOLA VI
MIEROVE RIESENIE SPOROV

Clanok 33
Strany v kazdom spore, ktorého trvanie by mohlo ohrozit’ zachovanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti, maju sa usilovat’ o jeho vyrieSenie predovsetkym rokovanim, vySetrovanim,
sprostredkovanim, zmierovacim konanim, arbitrazou, sidnym konanim, pouzitim oblastnych
organov alebo oblastnych dohod alebo inymi mierovymi prostriedkami podla vlastného
vyberu.
Bezpec¢nostna rada, ak to uzna za potrebné, poziada strany, aby urovnali svoj spor takymito

prostriedkami.

Clanok 34
Bezpecnostna rada moze konat’ vysetrovanie o kazdom spore a o kazdej situdcii, ktora by
mohla viest’ k medzinarodnym treniciam alebo vyvolat’ spor, aby rozhodla, ¢i trvanie sporu

alebo situacie by mohlo ohrozit’ zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.

Clanok 35
Kazdy ¢len Organizacie moze upozornit'’ Bezpecnostnu radu alebo Valné zhromazdenie na
kazdy spor alebo na kazdu situdciu povahy spomenutej v ¢lanku 34.
Stat, ktory nie je ¢lenom Organizicie, mbze upozornit Bezpe¢nostni radu alebo Valné
zhromazdenie na kazdy spor, v ktorom je stranou, ak vopred prijme, pokial’ ide o tento spor,
zavizky mierového rieSenia urcené touto Chartou.
Konanie Valného zhromazdenia vo veciach, na ktoré bolo upozornené podla tohto ¢lanku,

riadi sa ustanoveniami ¢lankov 11 a 12.

Clanok 36
Bezpecnostna rada moze v akomkol'vek Stadiu sporu povahy spomenutej v ¢lanku 33, alebo
situacie podobného razu odporacat’ vhodné konanie alebo postup na urovnanie.
Bezpe€nostna rada musi vziat' do Gvahy vsetky sposoby konania, ktoré strany uz prijali pre

vyrieSenie sporu.
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Bezpecnostna rada, robiac odporucania podla tohto ¢lanku, musi brat’ takisto do tvahy, Ze
podl'a v§eobecného pravidla maju strany predkladat’ spory pravnej povahy Medzinarodnému

stdnemu dvoru v zhode s ustanoveniami jeho Statatu.

Clanok 37
Ak sa spornym stranam nepodari urovnat’ spor povahy spomenutej v ¢lanku 33 prostriedkami
uvedenymi v spomenutom ¢lanku, predlozia ho Bezpecnostnej rade.
Ak Bezpecnostnad rada ustdi, Ze trvanie sporu by skutocne mohlo ohrozit' zachovanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, rozhodne, ¢i ma konat’ podl'a ustanoveni clanku 36,

alebo odporucat’ také podmienky upravy, aké by povazovala za primerané.

Clanok 38
Bezpecnostna rada moze bez ujmy ustanoveni ¢lankov 33 az 37, ak o to poziadaji vsetky

strany v spore, robit’ im odporucania pre mierové rieSenie sporu.

KAPITOLA VII

AKCIE V PRIPADE OHROZENIA MIERU, PORUSENIA MIERU
A UTOCNYCH CINOV

Clanok 39
Bezpe€nostna rada ur¢i, ¢i ide o ohrozenie mieru, porusenie mieru alebo o uto¢ny cin
a odporuci alebo rozhodne, aké opatrenia sa maji robit’ podl'a ¢lankov 41 a 42, aby bol

zachovany medzinarodny mier a bezpecnost'.

Clanok 40
Aby sa prediSlo zhorSeniu situicie, Bezpecnostnd rada skor ako odporuci, alebo rozhodne
0 opatreniach stanovenych ¢lankom 39, moze vyzvat’ zainteresované strany, aby sa podrobili
doCasnym opatreniam, ktoré povazuje za potrebné a Zziaduce. Takéto docasné opatrenia
nebudi na ujmu pravam, narokom alebo postaveniu zainteresovanych stran. Ak takéto

docasné opatrenia neboli vykonané, Bezpecnostna rada k tomuto nalezite prihliadne.
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Clanok 41
Aby Bezpecnostna rada dodala svojim uzneseniam ucinnost, méze rozhodnut’, aké opatrenia
bez pouzitia ozbrojenej sily sa maju urobit’ a mdéze vyzvat ¢lenov Organizacie Spojenych
narodov, aby takéto opatrenia vykonali. Tieto opatrenia moézu zahriiovat uplné alebo
Ciastocné prerusenie hospodarskych stykov, zelezni¢nych, namornych, leteckych, postovych,

telegrafnych, radiovych alebo inych spojov, ako aj prerusenie diplomatickych stykov.

Clanok 42
Ak Bezpecnostna rada ustdila, ze opatrenia podla ¢lanku 41 neboli dostatocné, alebo ak by sa
ukdzali nedostatocnymi, méze podniknut’ leteckymi, ndmornymi alebo pozemnymi silami
taka akciu, akéd je potrebnd na zachovanie alebo obnovenie medzindrodného mieru
a bezpecnosti. Tato akcia moze zahriovat’ demonstracie, blokadu a iné operacie leteckymi,

namornymi alebo pozemnymi silami ¢lenov Organizacie Spojenych narodov.

Clanok 43

Vsetci ¢lenovia Organizacie Spojenych narodov, aby prispeli k zachovaniu medzinarodného
mieru a bezpecnosti, zavdzuji sa Ze poskytnu Bezpecnostnej rade na jej vyzvu i podla
osobitnej alebo osobitnych dohdd ozbrojené sily, pomoc a vSetky mozné prostriedky potrebné
pre zachovanie mieru a bezpecnosti, vratane aj prava prechodu.

Takato dohoda alebo dohody urcia pocet a druhy vojsk, stupeni ich pohotovosti a ich
vSeobecné rozmiestnenie 1 povahu prostriedkov a pomoci, ktoré sa maji poskytnut’.

Takato dohoda alebo dohody sa dohovoria ¢o mozno najskor na podnet Bezpecnostnej rady.
Uzavrie ich Bezpecnostna rada s ¢lenmi Organizéacie alebo so skupinami ¢lenov Organizacie
Spojenych ndrodov a dohody vyzaduju ratifikaciu zmluvnych Statov podla ich ustavnych

predpisov.

Clanok 44
Ak Bezpecnostna rada rozhodla uchylit sa k pouzitiu moci prv, ako vyzve c¢lena
nezastupen¢ho v rade, aby poskytol ozbrojené sily pre splnenie zaviazkov prevzatych podla
¢lanku 43, pozve ho, ak si sdm tak zela, aby sa zli¢astnil na rozhodovani Bezpecnostnej rady o

pouziti jeho kontingentov ozbrojenych sil.
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Clanok 45
Aby Organizacia Spojenych narodov mohla urychlene podniknit vojenské opatrenia,
¢lenovia Organizécie maju udrziavat okamzite pouziteIné narodné letecké kontingenty pre
spolo¢nit medzinarodni donucovaciu akciu. Silu, stupenn pohotovosti a plany pre tato
spolo¢nu akciu ur¢i Bezpecnostna rada za pomoci vyboru vojenskych Stdbov v medziach

stanovenych osobitnou dohodou alebo dohodami spomenutymi v clanku 43.

Clanok 46
Plany o pouziti ozbrojenej moci vypracuje Bezpecnostna rada za pomoci vyboru vojenskych

Stabov.

Clanok 47
Zriadi sa vybor vojenskych Stidbov, povereny radit a pomdhat Bezpecnostnej rade vo
vSetkych otazkach vojenskych potrieb Bezpecnostnej rady, vo veci zachovania
medzinarodného mieru a bezpecnosti, pozitia vojsk jej poskytnutych a ich velenia i upravy
zbrojenia a mozného odzbrojenia.
Vybor vojenskych §tabov sa sklad4d z nacelnikov Stabov stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady
alebo ich zastupcov. Vybor vyzve kazdého ¢lena Organizacie Spojenych nérodov, ktory
Vv iom nie je trvalo zastupeny, aby s nim spolupracoval, ak sa ucast’ tohto ¢lena na praci
vyboru vyZaduje pre uc¢inné vykonanie jeho tloh.
Vybor vojenskych $tadbov pod pravomocou Bezpecnostnej rady zodpoveda za strategické
vedenie vSetkych ozbrojenych sil jej poskytnutych. Otazky, tykajice sa velenia tychto sil, sa
upravia neskor.
Vybor vojenskych Stabov moézZe so splnomocnenim Bezpe¢nostnej rady a po porade

S prisluSnymi organmi zriadit’ svoje oblastné podvybory.

Clanok 48
Akcie, potrebné na to, aby sa vykonali rozhodnutia Bezpe¢nostnej rady na zachovanie mieru
a bezpecnosti, podnikajii vSetci ¢lenovia Organizacie Spojenych narodov alebo niektori z
nich, ako ur¢i Bezpecnostna rada.
Takéto rozhodnutia vykonavaji ¢lenovia Organizacie Spojenych narodov priamo i vlastnymi

akciami v prisluSnych medzinarodnych organoch, ktorych su ¢lenmi.
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Clanok 49
Clenovia Organizicie Spojenych narodov si spoloéne navzajom poskytnii pomoc pri

vykonévani opatreni, o ktorych rozhodla Bezpe¢nostna rada.

Clanok 50
Kazdy stat, ktorému vzniknl osobitné hospodarske problémy v doésledku uskuto¢novania
preventivnych alebo donucovacich opatreni Bezpecnostnej rady proti ktorémukol'vek inému
Statu, ma pravo, ¢i je alebo nie je Clenom Organizacie Spojenych narodov, poradit’ sa

s Bezpec¢nostnou radou o rieSeni tychto problémov.

Clanok 51
Ak dojde k ozbrojenému utoku proti €lenovi Organizacie Spojenych néarodov, nijaké
ustanovenie tejto Charty neprekdza prirodzenému pravu na individudlnu alebo kolektivnu
sebaobranu, kym BezpeCnostnd rada neurobi potrebné opatrenia na zachovanie
medzindrodného mieru a bezpecnosti. Opatrenia urobené ¢lenmi organizacie pri vykonavani
tohto prava sebaobrany sa oznamia ihned’ Bezpecnostnej rade a nijako sa nedotykaju touto

Chartou urc¢enej pravomoci a zodpovednosti Bezpecnostnej rady podnikat’ v kazdom okamihu také

akcie, aké povazuje za potrebné na udrzanie a obnovenie medzinarodného mieru a bezpecnosti.

KAPITOLA VIII
OBLASTNE DOHODY

Clanok 52

Nijaké ustanovenie tejto Charty nebrani, aby existovali oblastné dohody alebo organy na
rieSenie otdzok udrzania medzinarodného mieru a bezpecnosti, ktoré sa hodia pre akcie
oblastného charakteru, za predpokladu, ze takéto dohody alebo organy a ich ¢innost mozno
zIucit’ s cielmi a zdsadami Organizacie Spojenych narodov.

Clenovia Organizacie Spojenych narodov, ktori uzavri takéto dohody alebo vytvoria takéto
organy, musia vynalozit' vSetko svoje usilie, aby prv ako predlozia miestne spory
Bezpecnostnej rade, dosiahli ich mierové rieSenie pomocou takychto oblastnych dohdd alebo
organov.

Bezpecnostna rada povzbudzuje rozvoj mierového rieSenia miestnych sporov pomocou
takychto oblastnych dohdd alebo organov alebo na podnet zainteresovanych Statov, alebo tak,

7e sama na takéto rieSenie odkaze.
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Tento ¢lanok v ni¢om neprekaza pouzitiu ¢lankov 34 a 35.

Clanok 53

Bezpecnostna rada, kde je to na mieste, pouzije takéto oblastné dohody alebo organy pre
donucovacie akcie pod svojou pravomocou. Avsak nijakd donucovacia akcia sa nepodnikne
podl'a oblastnych dohdd alebo oblastnymi orgdnmi bez splnomocnenia Bezpecnostnej rady,
S vynimkou opatreni proti niektorému nepriatel'skému Statu blizSie urc¢ené v odseku 2 tohto
¢lanku, tak ako st urcené v ¢lanku 107 alebo v oblastnych dohodach smerujucich proti
obnoveniu utoc¢nej politiky takého Statu, a to dokial’ nebude Organizacia Spojenych narodov
na ziadost’ zainteresovanych vlad poverena tilohou zabranit’ novému utoku zo strany takéhoto
Statu.

Vyraz ,nepriatel’'sky $tat”, ako sa pouziva v odseku 1 tohto ¢lanku, vztahuje sa na kazdy §tat,

ktory pocas druhej svetovej vojny bol nepriatel'om ktoréhokol'vek zo signatarov tejto Charty.

Clanok 54
Bezpecnostna rada musi byt’ vzdy plne oboznamovana s kazdou ¢innost’ou podniknutou alebo
zamySlanou podla oblastnych dohod alebo oblastnymi orgdnmi na zachovanie

medzinarodného mieru a bezpec¢nosti.

KAPITOLA IX
MEDZINARODNA HOSPODARSKA A SOCIALNA SPOLUPRACA

Clanok 55
Aby sa vytvorili podmienky stability a blahobytu, ktoré su potrebné pre mierové a priatel’ské
styky medzi narodmi, zaloZzené na Ucte k zasade rovnopravnosti a sebaurcenia narodov,
Organizacia Spojenych narodov bude pracovat’:
a/ za vysSiu Zivotnu Uroven, plni zamestnanost’ a podmienky pre hospodarsky a socialny
pokrok a rozvoj;
b/ pre rieSenie medzinarodnych, hospodarskych, socidlnych, zdravotnych a inych pribuznych
problémov a pre medzinarodnt kultirnu a vychovnu spolupracu;
¢/ pre vSeobecnu uctu k l'udskym pravam a zakladnym slobodam pre vSetkych bez rozdielu

rasy, pohlavia, jazyka alebo ndbozenstva a pre ich zachovavanie.
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Clanok 56
Vsetci ¢lenovia Organizacie Spojenych narodov sa zavazuju postupovat’ spolo¢ne i jednotlivo

v spolupraci s Organizéciou, aby sa dosiahli ciele stanovené v ¢lanku 55.

Clanok 57
Rozne medzinarodné Specializované organizdcie zriadené medzivladnymi dohodami pre
Siroké medzinarodné ulohy v hospodarskej, socialnej, kultirnej a vychovnej oblasti, v oblasti
verejné¢ho zdravotnictva a v ostatnych pribuznych odboroch, ako su blizSie urCené v ich
ustanovujucich listinach, uvedi sa do vztahu k Organizacii Spojenych narodov podla
ustanovenia ¢lanku 63.
Organizacie, ktoré sa takto uvedi do vztahu k Organizicii, d’alej sa oznacuju ako

medzinarodné Specializované organizicie.

Clanok 58
Organizacia Spojenych narodov dava odporicania pre vzajomné usporiadanie programov

a ¢innosti medzinarodnych Specializovanych organizacii.

Clanok 59
Organizacia Spojenych narodov dava, ak je to na mieste, podnet k rokovaniam medzi
ziCastnenymi $tatmi na vytvorenie novych medzinarodnych Specializovanych organizicii,

potrebnych na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lanku 55.

Clanok 60
Zodpovednost’ za vykonavanie Uloh Organizacie Spojenych narodov uréenych v tejto kapitole
ma Valné zhromazdenie a pod jeho pravomocou Hospodarska a socidlna rada, ktorej

pravomoc urcuje kapitola X.

KAPITOLA X
HOSPODARSKA A SOCIALNA RADA
ZLOZENIE

Clanok 61
Hospodarska a socidlna rada sa sklad4 z dvadsiatich siedmich ¢lenov Organizacie Spojenych

narodov volenych Valnym zhromaZzdenim.
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S vyhradou ustanovenia odseku 3 bude sa rocne volit po devdt c¢lenov Hospodarskej
a socialnej rady na tri roky. Clenovia, ktorym funké&né obdobie uplynulo, su hned’ volitelni.
Pri prvej volbe po rozsireni poc¢tu ¢lenov Hospodarskej a socidlnej rady z osemndst’ na
dvadsat'sedem volia sa aj deviati doplnujuci Clenovia okrem tych, ¢o vymienaju Siestich
¢lenov, ktorym uplynulo funkéné obdobie na konci daného roku. Funkéné obdobie troch
z deviatich dopliujucich ¢lenov uplynie koncom prvého roku a dalSich troch koncom
druhého roku podl'a tipravy danej Valnym zhromazdenim.

Kazdy ¢len Hospodarskej a socialnej rady ma v nej jedného zastupcu.

ULOHY A PRAVOMOC

Clanok 62
Hospodarska a socidlna rada modze konat' §tidie a podavat spravy alebo dévat’ podnet
k stidiam a spravam o medzinarodnych hospodarskych, socialnych, kultarnych, vychovnych,
zdravotnych a pribuznych veciach a robit’ vo vSetkych tychto veciach odporucania Valnému
zhromaZdeniu, c¢lenom Organizacie Spojenych narodov a prisluSnym medzinarodnym
Specializovanym organizaciam.
Rada moéze robit’ odporucanie za tym cielom, aby sa podporovala tcta k 'udskym pravam
a zakladnym slobodam pre vsetkych a ich zachovavanie.
Rada moze pripravovat’ a predkladat’” Valnému zhromazdeniu navrhy dohovorov o vSetkych
otazkach patriacich do jej pdsobnosti.
Rada moéze podla pravidiel urenych Organiziciou Spojenych narodov zvolavat

medzinarodné konferencie o vSetkych otazkach patriacich do jej posobnosti.

Clanok 63
Hospodarska a socialna rada moze uzavriet’ dohody s ktoroukol'vek organizaciou spomenutou
v ¢lanku 57 a ur¢i podmienky, za ktorych sa tato organizacia vedie do vzt'ahu k Organizécii
Spojenych narodov. Takéto dohody podliehaju schvaleniu Valného zhromaZdenia.
Rada moZe koordinovat’ ¢innost' medzinarodnych Specializovanych organizacii poradnym
stykom s nimi a odporti¢aniami, ktoré dd im, Valnému zhromazdeniu a ¢lenom Organizacie

Spojenych narodov.
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Clanok 64
Hospodarska a socidlna rada moze sa postarat’ o to, aby dostdvala pravidelné spravy od
medzinarodnych Specializovanych organizécii. Rada sa méze dohodnut s ¢lenmi Organizacie
Spojenych narodov a s medzinarodnymi Specializovanymi organizaciami, Ze dostane spravy o
tom, ¢o podnikli na vykonanie odporucania jej alebo Valného zhromazdenia vo veciach
patriacich do je posobnosti.

Rada méze Valnému zhromazdeniu oznamit’ svoje pripomienky k tymto spravam.

Clanok 65
Hospodarska a socialna rada moze poskytovat’ spravy Bezpecnostnej rade a na jej ziadost’ jej

I poméahat’.

Clanok 66
Hospodarska a socialna rada plni také tlohy, ktoré patria do jej pdsobnosti v suvislosti s
vykonévanim odporacani Valného zhromazdenia.
So stihlasom Valného zhromazdenia Rada mdze konat’ sluzby, o ktoré poziadaji ¢lenovia

Organizacie Spojenych narodov alebo medzinarodné Specializované organizacie.

vvvvvv

zhromazdenie.
HLASOVANIE
Clanok 67
Kazdy ¢len Hospodarskej a socidlnej rady ma jeden hlas.
Hospodarska a socidlna rada rozhoduje vacSinou hlasov pritomnych a hlasujucich ¢lenov.
KONANIE
Clanok 68

Hospodarska a socidlna rada zriadi komisie pre hospodarske a socidlne otazky a pre

podporovanie I'udskych prav, ako aj iné komisie potrebné pre vykonavanie svojich uloh.
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Clanok 69
Ak Hospodarska a socidlna rada rokuje o otazke, ktord osobitne zaujima ¢lena Organizacie
Spojenych narodov, pozve ho, aby sa zucastnil bez hlasovacieho prava na jej rokovani o tejto

otazke.

Clanok 70
Hospodarska a socidlna rada moze wurobit vsetky opatrenia, aby sa zastupcovia
medzinarodnych Specializovanych organizacii zacastnili bez hlasovacieho prava na jej
rokovaniach a na rokovaniach jej komisii a tiez aby sa jej zastupcovia zucastnili na

rokovaniach medzinarodnych $pecializovanych organizacii.

Clanok 71
Hospodarska a socidlna rada moze vhodnym spdsobom dohodnut’ poradny styk s nevladnymi
organizaciami, ktoré sa zaoberaji otazkami patriacimi do jej posobnosti. Takéto dohody sa
moézu uzavriet' s medzinarodnymi, a kde je to vhodné, i s vnutrostatnymi organizaciami po

porade s prisluSnym ¢lenom Organizacie Spojenych narodov.

Clanok 72
Hospodarska a socidlna rada sa uznasa na svojom rokovacom poriadku, vratane aj sposobu
vol'by svojho predsedu.
Hospodarska a sociadlna rada sa schadza podla potreby, a to podla svojho rokovacieho

poriadku, ktory obsahuje ustanovenia o zvoldvani schodzok na Ziadost’ vicSiny jej ¢lenov.

KAPITOLA XI
VYHLASENIE O NESAMOSPRAVNYCH UZEMIACH

Clanok 73
Clenovia Organizacie Spojenych narodov, ktori maju alebo preberaju zodpovednost’ za spravu
Uuzemi, ktorych l'ud eSte nedosiahol uplntl samospravu, uzndvaju zéasadu, Ze zaujmy
obyvatel'ov tychto izemi s na prvom mieste a prijimaji za svoju svéti povinnost’ zavazok,
ze budu v ramci ststavy medzindrodného mieru a bezpecnosti, zriadenej touto Chartou, o

najviac podporovat ich blahobyt, a za tym ciel'om:
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a/ zabezpecCia, nalezite dbajic na kultiru l'udu, o ktory ide, jeho politické, hospodarske,
socialne a vychovné povznesenie, spravodlivé zaobchddzanie s nim a jeho ochranu pred
zneuzitim;

b/ budu rozvijat samospravu, nalezite prizerat na politick¢ tuzby l'udu a pomahat mu v
postupnom rozvijani jeho slobodnych politickych ustanovizni, a to podl’a osobitnych pomerov
kazdého izemia a jeho I'udu a ich r6znych stupiiov rozvoja;

¢/ budu pracovat’ pre upevnenie medzinarodného mieru a bezpecnosti;

d/ buda zavadzat ucinné opatrenia pre rozvoj, podnecovat badanie a navzijom
spolupracovat’, kedykol'vek a kdekol'vek to okolnosti budu vyzadovat, aj s medzinarodnymi
Specializovanymi organizdciami, aby sa skuto¢ne dosiahli socidlne, hospodarske a vedecké
ciele uréené v tomto ¢lanku;

e/ pravidelne budi pre informaciu posielat’ generdlnemu tajomnikovi — S vyhradou
obmedzeni, ktoré¢ by si vyZzadovala bezpecnost’ a Ustavné zretele — Statistické a iné spravy
odborného razu o hospodarskych, socidlnych a vychovnych pomeroch na izemiach, za ktoré

st zodpovedni, s vynimkou uzemi, na ktoré sa vzt'ahuju kapitoly XII a XIII.

Clanok 74
Clenovia Organizacie Spojenych narodov sa zhoduji v nazore o tom, Ze ich politika vo
vzt'ahu k tzemiam, na ktoré sa vztahuje tato kapitola, rovnako ako aj vo vztahu k ich
materskym Statnym tGzemiam, musi byt zaloZena na vSeobecnej zasade dobrého susedstva s
nalezitym zretelom na zaujmy a blahobyt ostatného sveta vo veciach socidlnych,

hospodarskych a obchodnych.

KAPITOLA XII
SUSTAVA MEDZINARODNEHO PORUCENSTVA

Clanok 75
Organizacia Spojenych néarodov zriadi pod svojou pravomocou sustavu medzinarodného
porucenstva pre spravu a kontrolu uzemi, ktoré sa tejto sustave podrobia na zdklade
jednotlivych neskdr uzavretych dohdd. Tieto uzemia sa dalej oznaCuju ako porucenské

uzemia.
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Clanok 76
Zakladné ulohy porucenskej sustavy v zhode s ciel'mi Organizacie Spojenych narodov, ktoré
urcuje ¢lanok 1 tejto Charty, su:
a/ upevnit’ medzinarodny mier a bezpecnost’;
b/ podporovat’ politické, hospodarske, socidlne a vychovné povznesenie obyvatelov
porucenskych uzemi a ich postupny vyvin k samosprave alebo nezavislosti podl'a osobitnych
okolnosti kazdého tizemia a jeho I'udu a slobodne vyslovenych Zelani I'udu, o ktory ide,
a podl’a toho, ¢o urcuju ustanovenia kazdej poruc¢enskej dohody;
¢/ posiliovat’ tctu k l'udskym pravam a zakladnym sloboddm pre vSetkych bez rozdielu rasy,
pohlavia, jazyka alebo néboZenstva a rozvijat’ vedomie vzajomnej zéavislosti narodov sveta
medzi sebou;
d/ zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie v odbore socidlnom, hospodarskom a obchodnom pre
vSetkych ¢lenov Organizacie Spojenych narodov a pre ich prisluSnikov, ako aj rovnaké
zaobchadzanie s nimi pri vykonavani spravodlivosti, a to bez ujmy plnenia tloh uz uvedenych

a s vyhradou ustanoveni v ¢lanku 80.

Clanok 77
Porucenska sustava plati na tizemi tychto kategorii, ktoré jej budi podrobené poruc¢enskymi
dohodami
a) uzemia, ktoré su teraz pod mandatnou spravou,
b) tzemia, ktoré mozu byt odlicené od nepriatel'skych Statov v dosledku druhej svetovej
vojny, a
C) tzemia dobrovolne podrobené porucenskej ststave Statmi, ktoré su zodpovedné za ich
spravu.
V dalSej dohode sa urci, ktoré tzemia uvedenych kategorii budu podrobené porucenskej

sustave a za akych podmienok.

Clanok 78
Porucenské stistava neplati pre tizemia, ktoré sa stali ¢lenmi Organizacie Spojenych narodov,

lebo ich vzajomné vztahy st zaloZené na reSpektovani zasad suverénnej rovnosti.

Clanok 79
O podmienkach porucenstva pre kazdé uzemie, ktoré¢ ma byt podrobené porucenskej sustave,

o ich Upravach a zmenach sa dohodnt priamo zainteresované $taty, a ak ide o tizemie pod
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mandatnou spravou niektoré¢ho ¢lena Organizacie Spojenych narodov, 1 mandatna mocnost.

Schval'ovat’ sa budu podla ¢lankov 83 a 85.

Clanok 80

Len keby sa tak dohodlo v jednotlivych porucenskych dohodach uzavretych podla ¢lankov
77, 79 a 81, ktorymi sa kazdé také uzemie podrobuje porucenskej sustave, a na ¢as, kym sa
takéto dohody uzavrl, nijaké ustanovenie v tejto kapitole nemozno priamo ani nepriamo
vykladat’ tak, ze nejako pozmenuje akékol'vek prava ktoréhokol'vek Statu alebo I'udu alebo
ustanovenia platnych medzinarodnych dohod, ktorych stranami su cClenovia Organizacie
Spojenych narodov.

Odsek 1 tohto clanku nebude sa vykladat, akoby poskytoval dévody na premeskanie alebo
odklad vo vyjednavani a uzatvarani dohdd, ktorymi sa podrobuju porucenskej sustave Gizemia

pod mandatnou spravou alebo iné tizemia podla clanku 77.

Clanok 81
Porucenskd dohoda bude vZzdy obsahovat’ podmienky, za ktorych bude porucenské tizemie
spravovangé, a urci 1 vrchnost, ktord bude vykonéavat’ spravu porucenského tzemia. Takouto
vrchnostou, oznacovanou v d’alSom ako spravujuca vrchnost, moze byt jeden alebo viac

Statov, alebo sama Organizacia Spojenych narodov.

Clanok 82
V kazdej porucenskej dohode moZzno oznacit’ oblast’ alebo oblasti vojensky dolezité, ktoré
moZu zahriovat’ Cast’ alebo celok porucenského uzemia, pre ktoré dohoda plati bez uymy

osobitnej dohody alebo vsetkych osobitnych dohdd uzavretych podl'a ¢lanku 43.

Clanok 83

Vsetky ulohy Organizéacie Spojenych narodov vo vojensky dolezitych oblastiach, vratane
schvalovania ustanoveni porucenskych dohdd, ich Uprav a pripadnych zmien, vykonava
Bezpec¢nostna rada.

Zakladné ciele ur¢ené v ¢lanku 76 platia pre I'ud kazdej vojensky dolezitej oblasti.
Bezpecnostna rada, s vyhradou ustanoveni poruc¢enskych dohdd a bez ujmy pre bezpecnostné
ohl'ady, pouZije pomoc Porucenskej rady, aby sa vo vojensky délezitych oblastiach plnili
ulohy Organizacie Spojenych narodov, ktoré vyplyvaju z porucenskej sustavy v otazkach

politickych, hospodarskych a socidlnych, ako aj vychovnych.
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Clanok 84
Spravujuca vrchnost’ je povinna zabezpecit’, aby poruc¢enské tzemie plnilo svoju ulohu pri
zachovavani medzinarodné¢ho mieru a bezpecnosti. Na to mdze spravujliica vrchnost’ pouzit
dobrovolnicke ozbrojené sily, prostriedky a pomoc porucenského uzemia pri plneni
zavazkov, ktoré v tejto veci prevzala oproti Bezpecnostnej rade, ako aj pre miestnu obranu a

zachovanie poriadku vo vnutri poru¢enského uzemia.

Clanok 85
Ulohy Organizacie Spojenych narodov vo veci poruenskych dohdd pre vsetky oblasti
neoznacené za vojensky dolezité, vratane schvalovania ustanoveni porucenskych dohdd, ich
uprav a zmien, vykonava Valné zhromazdenie.
Porucenské rada, konajica pod pravomocou Valného zhromazdenia, bude mu pomahat’ pri

vykonavani tychto uloh.

KAPITOLA XIII
PORUCENSKA RADA
ZLOZENIE

Clanok 86
Porucenska rada sa sklad4 z tychto ¢lenov Organizacie Spojenych narodov:
a) z ¢lenov, ktori spravuju poruc¢enské tizemia;
b) z €lenov vymenovanych v ¢lanku 23, ktori nespravuju porucenské tizemia;
c) z tol’kych inych ¢lenov zvolenych na ¢as troch rokov Valnym zhromazdenim, kol’ko treba,
aby celkovy pocet Porucenskej rady bol rovnako rozdeleny medzi ¢lenov Organizacie
Spojenych narodov spravujucich poruc¢enské uzemia a nespravujucich porucenské uzemia.

Kazdy ¢len Porucenskej rady urc¢i zvlast kvalifikovant osobu, aby ho v nej zastupovala.

ULOHY A PRAVOMOC

Clanok 87
Valné zhromazdenie a pod jeho pravomocou Porucenskéd rada, vykonavajic svoje ulohy,
mozu:
a) skamat spravy predloZené spravujucou mocnostou;
b) prijimat’ peticie a skimat’ ich v poradnom styku so spravujucou mocnost'ou;
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c) zariadovat pravidelné navstevy v prisluSnych porucenskych uzemiach v Ilehotach
dohodnutych so spravujiicou mocnost’ou;

d) podnikat’ tieto a iné opatrenia podl'a ustanoveni poruc¢enskych dohdd.

Clanok 88
Porucenskéd rada vyhotovi dotaznik o politickom, hospodarskom, socidlnom a vychovnom
rozvoji obyvatelov kazdého porucenského uzemia a spravujuca vrchnost' kazdého
porucenského uzemia, ktoré patri do posobnosti Valného zhromazdenia, poddva mu na

zéklade tohto dotaznika kazdoro¢ne spravu.

HLASOVANIE

Clanok 89
Kazdy ¢len Poruc¢enskej rady ma jeden hlas.

Porucenska rada rozhoduje vacsinou hlasov pritomnych a hlasujacich ¢lenov.

KONANIE

Clanok 90
Porucenské rada sa uznasa na svojom rokovacom poriadku, vratane aj sposobu vol'by svojho
predsedu.
Porucenské rada sa schadza podla potreby, a to podla svojho rokovacieho poriadku, ktory

obsahuje ustanovenie o zvolani schddzok na Ziadost’ vacSiny jej Clenov.
Clanok 91

Porucenské rada pouzije, ak treba, pomoc Hospodarskej a socidlnej rady a medzinarodnych

Specializovanych organizacii vo veciach, ktoré sa dotykaju ich pravomoci.
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KAPITOLA XIV
MEDZINARODNY SUDNY DVOR

Clanok 92
Medzinarodny sudny dvor je hlavnym sudnym organom Organizéacie Spojenych narodov.
Posobi podl'a pripojeného Statutu, ktory je zalozeny na Statite Stidleho dvora medzinarodnej

spravodlivosti a je neoddelitel'nou sucastou tejto Charty.

Clanok 93
Vsetci ¢lenovia Organizacie Spojenych narodov st ipso facto stranami zacastnenymi na
Statite Medzinarodného stidneho dvora.
Stat, ktory nie je &lenom Organizicie, mdZe sa staf stranou zu¢astnenou na Statite
Medzinarodného sudneho dvora za podmienok, ktoré v kazdom pripade uréi Valné

zhromazdenie na odporucanie Bezpecnostnej rady.

Clanok 94
Kazdy c¢len Organizacie Spojenych narodov sa zavdzuje konat podla rozhodnutia
Medzinarodného stidneho dvora v kazdom spore, v ktorom je stranou.
Ak spornd strana nesplni zavézky, ktoré na fiu pripadntl v désledku rozhodnutia vyneseného
Dvorom, mdZe sa druhd strana obratit’ na Bezpe¢nostnu radu, ktord mdze odporucat’ alebo
rozhodnut, ak to povazuje za potrebné, aké opatrenia sa maji urobit na vykonanie

rozhodnutia.

Clanok 95
Nijaké ustanovenie tejto Charty nebrani clenom Organizacie, aby predkladali svoje spory na
rieSenie inym sudom na zaklade uZ platnych dohdd, alebo takych, ktoré mézu byt’ v

buducnosti uzavreté.
Clanok 96

Valné zhromazdenie alebo Bezpecnostna rada mozu poziadat’ Medzinarodny stdny dvor

0 posudok v akejkol'vek pravnej otazke.
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Ostatné organy Organizéacie Spojenych narodov a medzinarodné Specializované organizacie,
ktor¢é na to mdézu Valné zhromazdenie kedykol'vek zmocnit, moézu tak isto poziadat

0 posudok Dvor v pravnych otazkach, ktoré vzniknu v ramci ich ¢innosti.

KAPITOLA XV
SEKRETARIAT

Clanok 97
Sekretariat sa skladd z generdlneho tajomnika a uradnikov, ktorych bude Organizicia
potrebovat’. Generdlneho tajomnika vymenuva Valné zhromazdenie na odporucanie
Bezpecnostnej rady. Generdlny tajomnik je hlavnym spravnym uradnikom Organizacie

Spojenych narodov.

Clanok 98
Generalny tajomnik kona v tomto postaveni na vSetkych schodzkach Valného zhromazdenia,
Bezpecnostnej rady, Hospodarskej a socidlnej rady a Porucenskej rady a vykonava vSetky
ostatné tulohy, ktoré mu zveria tieto organy. Generdlny tajomnik predkladd Valnému

zhromazdeniu vyro¢nu spravu o ¢innosti Organizacie Spojenych narodov.

Clanok 99
Generalny tajomnik mdze upozornit’ Bezpecnostnll radu na kazdu vec, ktora by podl'a jeho

mienky mohla ohrozit’ zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.

Clanok 100
Generalny tajomnik a tradnici Sekretaridtu pri vykondvani svojho Gradu nebudu Ziadat’ ani
prijimat’ pokyny od nijakej vlady ani od akejkol'vek inej vrchnosti okrem Organizécie. Buda
sa vystrihat kazdého konania, ktoré sa nezlucuje s ich postavenim medzinadrodnych
uradnikov, a st zodpovedni iba Organizacii.
Kazdy ¢len Organizacie sa zavézuje, Ze bude reSpektovat’ vyluéne medzinarodnt povahu uloh
generdlneho tajomnika a Uradnikov Sekretariatu a nebude sa snaZit’ ich ovplyviiovat’ pri

vykonavani ich uloh.
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Clanok 101
Uradnikov Sekretariatu vymentiva generalny tajomnik podla predpisov uréenych Valnym
zhromazdenim.
Vhodni uradnici sa natrvalo pridelia Hospodarskej a socialnej rade, Porucenskej rade, a ak
treba, aj inym organom Organizacie. Tito uradnici patria k Sekretariatu.
Pri prijimani uradnikov a rozhodovani o podmienkach sluzby sa prizerd predovsetkym na
potrebu zabezpecit' najvy$siu mieru vykonnosti a schopnosti a na bezthonnost. Bude sa

nalezite dbat’ o to, aby sa uradnici Sekretariatu vyberali na ¢o najsirsej zemepisnej zékladni.

KAPITOLA XVI
ROZNE USTANOVENIA

Clanok 102
Kazdd zmluva a kazdd medzinarodna dohoda, ktoré uzavrie niektory c¢len Organizacie
Spojenych narodov po tom, ¢o tdto Charta nadobudne ucinnost, ¢o najskor sa zapiSe do
registra pri Sekretariate, ktory ich uverejni.
Nijaka strana zGc¢astnena na zmluve alebo medzinarodnej dohode, ktoré by neboli zapisané
podl'a ustanoveni odseku 1 tohto ¢lanku, nemodze sa ich dovoldvat’ pred nijakym orgadnom

Organizacie.

Clanok 103
Ak by doslo k stretu zavdzkov Organizacie Spojenych narodov podla tejto Charty s ich
zaviazkami podl'a akejkol'vek inej medzindrodnej dohody, maju prednost’ zavizky podla tejto

Charty.

Clanok 104
Organizacia Spojenych narodov poZiva na tzemi kazdého svojho ¢lena takd pravnu

sposobilost’, akl potrebuje, aby konala svoje ulohy a plnila svoje ciele.
Clanok 105

Organizacia Spojenych narodov poziva na tizemi kazdého svojho Clena vysady a slobody,

ktoré potrebuje, aby plnila svoje ciele.
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Zastupcovia Clenov Organizacie Spojenych narodov a jej uradnici pozivaju tak isto vysady
a slobody, ktoré potrebujti, aby nezéavisle vykonavali svoje ulohy suvisiace s Organizaciou.

Valné zhromazdenie méoze robit’ odporicania, pokial ide o urCenie, ako v podrobnostiach
pouzivat’ odseky 1 a 2 tohto ¢lanku, alebo méze navrhovat’ ¢lenom Organizacie Spojenych

narodov za tym cielom uzavretie dohovorov.

KAPITOLA XVII
PRECHODNE BEZPECNOSTNE OPATRENIA

Clanok 106
Kym nadobudnti u€innost’ tie osobitné dohody spominané v ¢lanku 43, ktoré Bezpecnostne;j
rade po jej uvazeni umoznia, aby zaCala vykonavat svoje ulohy podla ¢lanku 42, strany
zuCastnené¢ na vyhlaseni Styroch Statov podpisanom v Moskve 30. oktdbra 1943, ako
I Franctzsko, poradia sa podla odseku 5 tohto vyhlasenia navzajom, a ak je to podla
okolnosti potrebné, aj s inymi ¢lenmi Organizécie Spojenych narodov o takej spolo¢nej akcii
v mene Organizicie Spojenych narodov, ktorda by bola potrebna na zachovanie

medzinarodného mieru a bezpecnosti.

Clanok 107
Ak ide o akciu proti $tatu, ktory bol pocas druhej svetovej vojny nepriatelom ktoréhokol'vek
signatara tejto Charty, nijaké ustanovenie v tejto Charte nerobi takito akciu neplatnou a ani
jej nebrani, ked’ ako dosledok tejto vojny ju podnikli alebo schvalili vlady, ktoré maju za

taktto akciu zodpovednost'.

KAPITOLA XVIII
ZMENY

Clanok 108
Zmeny tejto Charty nadobudnu uc¢innost pre vsetkych c¢lenov Organizacie Spojenych
narodov, ak boli prijaté dvoma tretinami ¢lenov Valného zhromazdenia a ak boli ratifikované
dvoma tretinami ¢lenov Organizacie Spojenych narodov, vratane vsetkych stalych ¢lenov

Bezpecnostnej rady podl’a ich tistavnych predpisov.
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Clanok 109

Vseobecna konferencia ¢lenov Organizécie Spojenych narodov o revizii tejto Charty sa moze
konat’ v Case a na mieste, ktoré sa urc¢ia hlasmi dvoch tretin ¢lenov Valného zhromazdenia
a hlasmi ktorychkol'vek deviatich ¢lenov Bezpecnostnej rady. Kazdy ¢len Organizacie
Spojenych narodov bude mat’ na konferencii jeden hlas.

Kazdd zmena tejto Charty, odporucana dvojtretinovou vécSinou hlasov konferencie,
nadobudne ucinnost, ked ju ratifikuji dve tretiny ¢lenov Organizacie Spojenych narodov,
vratane vSetkych stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady, podl'a ich Gstavnych predpisov.

Ak sa takato konferencia nebude konat pred desiatym vyroénym zasadanim Valného
zhromaZzdenia, pocitajuc od toho Casu, ked’ taito Charta nadobudne uc¢innost, da sa navrh na
zvolanie takejto konferencie na program rokovania tohto zasadnutia Valného zhromazdenia
a konferencia sa bude konat’, ked’ tak rozhodne véé¢$ina hlasov ¢lenov Valného zhromazdenia

a hlasy ktorychkol'vek siedmich ¢lenov Bezpecnostnej rady.

KAPITOLA XIX
RATIFIKACIA A PODPIS

Clanok 110
Tuato Chartu ratifikuju signatarske staty podl'a svojich ustavnych predpisov.
Ratifika¢né listiny sa ulozia u vlady Spojenych Statov americkych, ktord upovedomi
0 kazdom uloZeni vSetky signatarne Staty, ako aj generalneho tajomnika Organizacie, az bude
vymenovany.
Tato Charta nadobudne uginnost po ulozeni ratifikaénych listin Cinskej republiky,
Franctzska, Zviazu sovietskych socialistickych republik, Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska, Spojenych $tatov americkych a vicsiny ostatnych signatarnych
Statov. Potom vlada Spojenych Statov americkych spiSe protokol o uloZeni ratifika¢nych listin
a jeho odpisy posle vSetkym signatarnym Statom.
Signatarne Staty tejto Charty, ktoré ju budu ratifikovat’ uz po nadobudnuti G€innosti, stant sa
povodnymi ¢lenmi Organizdcie Spojenych narodov odo dna, ked ulozia svoje ratifikacné

listiny.
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Clanok 111
Tato Charta, ktorej c¢insky, francuzsky, rusky, anglicky a Spanielsky text st rovnako
autentické, zostane ulozend v archive vlady Spojenych Statov americkych, ktord posle jej
riadne overené odpisy vladam ostatnych signatarnych Statov.
Na dokaz toho zéastupcovia vlad Organizéacie Spojenych narodov podpisali tato Chartu.

DANE v San Franciscu dvadsiateho §iesteho juna tisic devit'sto Styridsat’ pat.
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STATUT MEDZINARODNEHO SUDNEHO DVORA

Clanok 1
Medzinarodny stdny dvor zriadeny Chartou Spojenych narodov sa ustanovuje ak hlavny

organ Spojenych narodov a bude pdsobit’ podl'a tohto Statitu.

KAPITOLA 1
ORGANIZACIA SUDU

Clanok 2
Sud tvori zbr nezavislych sudcov volenych bez ohl'adu na Statnu prislusnost’ z 0sob vysokej
oralnej urovne, ktoré st sposobilé vo svojich krajinach vykonavat’ funkcie najvyssich sudcov,

alebo sl uznavanym znalcami medzinarodného préva.

Clanok 3
(1) Sud sa sklada z patnastich ¢lnov, medzi ktorymi sucasne nemozu byt dvaja prislusnici
toho istého Statu.
(2) O osobe, ktora by sa vzhl'adom na ¢lenstvo v Sude mohla povazovat’ za prislusnika viac
ako jedného Statu, sa predpoklada, ze e prislusnikom toho $tatu, v ktorom obvykle vykonava

svoje obcianske a politické préava.

Clanok 4

(1) Clenov stdu voli Valné zhromazdenie a Bezpe&nostna rada zo zoznamu o0sdb navrhnutych
narodnymi skupinami v Stalom arbitraZnom dvore podl’a tychto ustanoveni.

(2) Pokial' niektori ¢lenovia Organizacie nie st zastipeni v Stdlom arbitrdZnom dvore,
uchadzacov navrhuji narodné skupiny vymenované za tymto ucelom ich vladami za tych
istych podmienok, aké predpisuje pre ¢lenov Staleho arbitraZzneho dvora ¢lanok 44 Haagskeho
dohovoru z roku 1907 o pokojnom rieSenie medzinarodnych sporov.

(3) Podmienky, za ktorych sa §tat, ktory je stranou zu¢astnenou na tomto Statiite, ale nie je
¢lenom Organizacie, mdze zucastnit’ volby clenov Sudu, ur¢i, ak niet osobitnej dohody,

Valné zhromaZzdenie na odporucanie Bezpecnostnej rady.
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Clanok 5

(1) Generalny tajomnik Organizécie spojenych ndrodov aspoi tri mesiace pred diiom volby
pisomne vyzve ¢lenov Staleho arbitrdzneho dvora zo Statov, ktoré su stranami zucastnenymi
na toto Statute, a lenov narodnych skupin vymenovanych podla ¢lanku 4 ods. 2, aby
V ustanovenej lehote prostrednictvom narodnych skupin vymenovali osoby spdsobilé ujat’ sa
uradu ¢lena Sudu.

(2) Skupiny nemdzu vymenovat’ viac nez $tyri osoby a z nich nie viac ako dve osoby svojej
Statnej prislusnosti. PoCet uchadzaCov navrhnutych skupinou nemoze byt nikdy vyssi ako

dvojnasobok poctu miest, ktoré sa maju obsadit’.

Clanok 6
Odporuca sa, aby sa kazda narodna skupina, prv ako urobi takéto navrhy, poradila so svojim
najvys$im sudnym dvorom, svojimi pravnickymi fakultami a Skolami, s narodnymi
akadémiami a S narodnymi odbormi medzindrodnych akadémii, ktoré sa zaoberaju Studiom

prava.

Clanok 7
(1) Generalny tajomnik pripravi abecedny zoznam vSetkych takto navrhnutych osob.
S vynimkou ¢lanku 12 ods. 2 mozno volit’ iba tieto osoby.

(2) Generalny tajomnik predlozi tento zoznam Valnému zhromazdeniu a Bezpe€nostnej rade.

Clanok 8

Valné zhromazdenie a Bezpe¢nostna rada vykonaji nezavisle od seba vol'bu ¢lenov Sudu.

Clanok 9
Pri kazdej vol'be maji voli¢i na pamiti, Ze nielen kazdd osoba, ktoré maju byt volené, ma
mat’ potrebnu spdsobilost’, ale Ze v sidnom zbore ako celku maju byt zastipené hlavné formy

civilizdcie a hlavné pravne systémy sveta.
Clanok 10

(1) Zvoleni su uchadzadi, ktori ziskali absolttnu vdésinu hlasov vo Valnom zhromazdeni

a v Bezpecnostnej rade.
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(2) Ak ide ovolbu sudcov alebo menovanie ¢lenov komisie spomenutej v ¢lanku 12,
Bezpecnostna rada hlasuje bez tohto, aby robila rozdiely medzi svojimi stalymi a nestalymi
¢lenmi.

(3) Ak viac prisluSnikov toho istého Statu ziska absolutnu vac¢sinu vo Valnom zhromazdeni

a Bezpecnostnej rade, za zvoleného sa povazuje iba najstarsi z nich.

Clanok 11
Ak po prvej volebnej schodzke zostane jedno alebo viac miest neobsadenych, kona sa druha

a podl'a potreby aj tretia schodzka.

Clanok 12
(1) ak aj po tretej schodzke nie je stale eSte jedno alebo viac miest obsadenych, bud’ na
ziadost” Valného zhromazZdenia, alebo Bezpe¢nostnej rady mdze byt kedykol'vek utvorena
Sest’Clenna zmieSand komisia, ktorej troch Clenov menuje Valné zhromazdenie a troch
Bezpecnostna rada. Komisia vac¢Sinou hlasov vyberie jednu osobu na kazdé uprazdnené
miesto a navrhne ju Valnému zhromazdeniu a Bezpe¢nostnej rade na schvalenie.
(2) Ak sa zmie$ana komisia jednomysel'ne dohodne na osobe, ktora spiiia potrebné kritéria,
modze ju zaraditt do svojho zoznamu, aj ked tato osoba nebola uvedena v zozname
navrhnutych podla ¢lanku 7.
(3) Ak zmiesana komisia dospeje K presvedCeniu, ze sa jej nepodari uskutocnit’ volbu, ti
¢lenovia Stdu, ktori uz boli zvoleni, obsadia v lehote urcenej Bezpe¢nostnou radou prazdne
miesta vyberom z tych uchadzacov, ktori dostali hlasy vo Valnom zhromazdeni alebo
v Bezpecnostnej rade.

(4) Pri rovnosti hlasov medzi sudcami rozhoduje hlas najstarsieho z nich.,

Clanok 13
(1) Clenovia Sudu sa volia na devit rokov a mozno ich znovu zvolit’ s vynimkou, Ze u sudcov
zvolenych pri prvej volbe funkéné obdobie piatim z nich uplynie koncom tretieho roka
a funk¢né obdobie d’alsich piatich koncom Siesteho roka.
(2) Sudcov, ktorych funk¢éné obdobie uplynulo koncom uvedenych pociato¢nych peridd troch
a Siestich rokov, vybera generalny tajomnik ihned’ po prvej vol'be zrebom.
(3) Clenovia sudu zastavaji svoj trad, dokial’ sa ch miesta neobsadia. Aj po tom, ¢o boli

nahradeni, dokoncia eSte vSetky pripady, ktorymi sa zacali zaoberat’.
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(4) Ak sa ¢len Sadu vzdé svojho uradu, upovedomi otom predsedu Sudu, ktory jeho
rezignaciu odovzdd generdlnemu tajomnikovi. Oznamenim rezigniacie generadlnemu

tajomnikovi sa miesto sudcu uprazdnuje.

Clanok 14
Uprazdnené miesta sudcov sa obsadzuji rovnakym spdsobom ako pri prvej volbe s vyhradou
tychto ustanoveni: generdlny tajomnik urobi do jedného mesiaca od chvile, ked doslo

Kk uprazdneniu miesta sudcu, vyzvu podl'a ¢lanku 5 a Bezpe¢nostna rada ur¢i deni volby.

Clanok 15
Clen Stdu zvoleny na nahradenie sudcu, ktorého funkéné obdobie sa eSte neskoncilo, zastava

urad po zvySok funkéného obdobia svojho predchodcu.

Clanok 16
(1) Clen Stdu nemdze zastiavat ziadny politicky alebo spravny trad alebo byt v inom
zamestnani, ktoré by malo povahu povolania.

(2) Pochybnosti v tejto veci vyriesi Sud svojim rozhodnutim.

Clanok 17
(1) Clen Stidu nemdze vystupovat v nijakom pripade pred Suidom ako zastupca, poradca
alebo pravny zastupca.
(2) Ziadny ¢&len Sudu sa nemdZe zudastnit rozhodovania v pripade, v ktorom predtym
vystupoval ako zastupca, poradca alebo pravny zastupca alebo ako ¢len vnutrostatneho alebo
medzindrodného sudu alebo vySetrovacej komisie alebo v akejkol'vek funkcii.

(3) Pochybnosti v tejto veci vyriesi Sud svojim rozhodnutim.

Clanok 18
(1) Clen Sudu nemdze byt pozbaveny svojho uradu, iba ak podla jednomyselného nazoru
ostatnych &lenov uz nesplita potrebné podmienky.
(2) Tajomnik Studu o tejto skutocnosti tradne upovedomi generdlneho tajomnika.

(3) Tymto upovedomenim sa miesto sudcu uprazdiuje.

Clanok 19

Pri vykone svojich tloh poZzivaju ¢lenovia Stidu diplomatické imunity a vysady.
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Clanok 20
Predtym ako sa ¢len Stidu ujme svojho tiradu, na verejnom zasadnuti Stidu sldvnostne vyhlasi,

ze svoje uloh bude vykonavat’ nestranne a svedomite.

Clanok 21
(1) Sud si zvoli svojho predsedu a podpredsedu na tri roky; mozno ich zvolit’ znova.

(2) Sud vymentuva svojho tajomnika a pokial’ to bude potrebné, vymenuje aj inych uradnikov.

Clanok 22
(1) Sidlom sudu je Haag, ¢o vSak nebrani tomu, aby Std zasadal a vykonaval svoje funkcie aj
inde, kedykol'vek to povazuje za Ziaduce.

(2) Predseda a tajomnik Sudu byvaju v jeho sidle.

Clanok 23
(1) Sud zasada stale, okrem sudny prazdnin, datum a dizku ktorych uréuje Sud.
(2) Clenovia Sudu majii pravo na pravidelnii dovolenku, datum a dizku ktorej uréuje Stud
s prihliadnutim na vzdialenost’ medzi Haagom a domovom kazdého sudcu.
(3) Clenovia sadu st povinni byt mu stale k dispozicii, pokial’ nie si na dovolenke alebo
pokial’ im v Gi¢asti nebrani choroba alebo iny vazny dovod, o ktorom riadne upovedomia

predsedu.

Clanok 24
(1) Ak sa ¢len Sadu domnieva, ze z nejakého osobitného dovodu by sa nemal zucCastnit’ na
rozhodovani urcitého sporu, upovedomi o tom predsedu Sudu.
(2) Ak sa predseda Sidu domnieva, Ze niektori jeho €len by sa z nejakého osobitného dévodu
nemal zac¢astnit’ na konani o ur¢itom spore, upovedomi ho o tom.
(3) Ak v takomto pripade vznikne spor medzi ¢lenmi Sudu a jeho predsedom, vyriesi ho Std

svojim rozhodnutim.

Clanok 25
(1) Sud zasada v plnom poéte, okrem pripadov, ked’ Statut vyslovne ustanovuje inak.
(2) S vyhradou, ze pocet sudcov, ktori st k dispozicii Sudu, neklesne pod jedenast, rokovaci
poriadok Stidu moéze ustanovit, Ze jeden alebo viacero sudcov mdze byt podla okolnosti

striedavo oslobodenych od povinnosti zasadat’.
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(3) Kvorum deviatich sudcov postacuje, aby sa Sud zriadil.

Clanok 26
(1) Std modze kedykol'vek vytvorit’ jeden alebo viacero senatov skladajucich sa z troch alebo
viacerych sudcov na urcité kategorie sporov, napriklad pracovnych sporov, ktoré sa tykaju
dopravy a spojov.
(2) Sud moéze kedykol'vek vytvorit’ senat pre urcity spor. Pocet sudcov tvoriacich takyto senat
uréi Sud so sthlasom stran.

(3) Senaty vytvorené podl’a tohto ¢lanku konaju a rozhoduju, ked’ ch o to strany poziadaju.

Clanok 27

Rozsudok niektorého zo senatov podla ¢lankov 26 a 29 sa bude povazovat’ za rozsudok Sudu.

Clanok 28
Senaty podl'a clankov 26 a 29 modzu so stihlasom stran zasadat’ a vykonavat’ svoje funkcie aj

inde ako v Haagu.

Clanok 29
V zaujme rychleho vybavovania veci vytvori Sid kazdoro¢ne patiélenny senat, ktory moéze na
ziadost’ stran konat’ a rozhodovat’ v skratenom konani. Dalsi dvaja sudcovia sa vyberil ako

néahradnici za tych sudcov, ktori v tomto senite nemdzu zasadat’.

Clanok 30
(1) Sud prijme rokovaci poriadok na upravu svojej €¢innosti, v ktorom upravi najmé procesné
pravidla.
(2) Rokovaci poriadok moze ustanovit’, Ze pri Sude alebo pri niektorom z jeho senatov budu

zasadat’ aj prisediaci bez hlasovacieho prava.

Clanok 31
(1) Sudcovia Statnej prisluSnosti kazdej zo strdn si zachovaji pravo zasadat v spore
predlozenom Stdu.
(2) Ak zasada v Sude sudca Statnej prisluSnosti jednej zo stradn, druha strana si moze urcit’

osobu, ktord bude zasadat’ ako sudca. Téato osoba sa vyberie predovsetkym z osdb, ktora bude
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zasadat’ ako sudca. Tato osoba sa vyberie predovsetkym z osob, ktoré boli navrhnuté ako
uchédzaci podl'a ¢lankov 4 a 5.

(3) Ak v Stude nezasada ziadny sudca Statnej prislusnosti sporovych stran kazda z nich si
moze urcit’ sudcu podl'a odseku 2 tohto clanku.

(4) Ustanovenia tohto ¢lanku platia aj v pripadoch ¢lankov 26 a 29. V takychto pripadoch
predseda senatu vyzve jedného alebo podl'a potreby dvoch ¢lenov Sudu tvoriacich senat, aby
prepustili miesto ¢lenom Sudu, ktori maju Statnu prislusnost’ stran, o ktoré ide, a ked’ takychto
niet, alebo ak sa nem6zu dostavit’, aby prepustili miesta sudcom, ktorych si strany osobitne
vybrali.

(5) Ak v spore ide 0 spolocenstvo viacerych stran, so zretel'om na predchadzajice ustanovenia
sa povazuju za jedinu stranu. Pochybnosti v tejto veci vyriesi Sud svojim rozhodnutim.

(6) Sudcovia uréeni podl'a ustanoveni odsekov 2, 3 a 4 tohto &lanku musia spifiat’ podmienky
uvedené Vv Clankoch 2, 17 (odsek 2), 20, 21 tohto Statutu. Z0castiiuji sa na rozhodovani

s rovnakymi pravami ako ich kolegovia.

Clanok 32
(1) Kazdy sudca dostava ro¢ny plat.
(2) Predseda dostava osobitny ro¢ny priplatok.
(3) Podpredseda dostava osobitny priplatok za kazdy den, v ktorom vykondva funkciu
predsedu.
(4) Sudcovia vybrati podl'a ¢lanku 31. ktori nie st ¢lenovia Sudu dostavaju ndhradu za kazdy
deni, v ktorom vykondvaju funkciu sudcov.
(5) Tieto platy, priplatky a ndhrady urcuje Valné zhromazdenie a pocas funkéného obdobia
sudcov nemdZu byt znizené.
(6) Plat tajomnika Stidu ur¢i Valné zhromazdenie na navrh Sudu.
(7) Predpis prijaty Valnym zhromazdenim ur¢i podmienky, za ktorych sa priznavaju
dochodky ¢lenom a tajomnikovi Sudu, ako aj podmienky, za ktorych sa im uhradzaja
cestovné vydavky.

(8) Tieto platy, priplatky a ndhrady nepodliehaji zdaneniu.

Clanok 33

Naklady Sudu znéasa Organizacia tak, ako to urc¢i Valné zhromazdenie
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KAPITOLA II
PRISLUSNOST SUDU

Clanok 34

(1) Stranami v sporoch predlozenych Stiidu mézu byt’ len Staty.

(2) Za podmienok ustanovenych vo svojom rokovacom poriadku Sud méze poziadat’ verené
medzindrodné organizécie, aby mu podali spravy k predlozenym sporom. Sud tiez prijima
sprava, ktoré mu tieto organizacie predlozia z vlastného podnetu.

(3) Kedykol'vek ide v spore predlozenom Sudu o vyklad ustanovujiceho aktu niektorej
medzinarodnej organizacie alebo o vyklad niektorej medzinarodnej dohody prijatej na jeho
zaklade, tajomnika Sudu o tom upovedomi tito medzinarodni organizaciu a zasle jej opis

celého pisomného konania.

Clanok 35
(1) Pristup k Sudu maju Staty, ktoré su stranami zacastnenymi na toto Statute.
(2) Podmienky, za ktorych maja pristup k Sadu Staty, uré¢i Bezpe¢nostna rada s vyhradou
osobitnych ustanoveni v platnych zmluvéch, avSak tieto podmienky nesmua nikdy spdsobit’
nerovnaké postavenie stran pred Sudom.
(3) Ak je stranou Vv spore $tat, ktory nie je ¢lenom Organizacie, Sud ur¢i sumu, ktorou ma
prispiet’ na naklady Sudu. Toto ustanovenie neplati, ak takyto $tat na ndklady Stdu uz

prispieva.

Clanok 36
(1) Prislusnost’ Sudu sa vzt'ahuje na vSetky spory, ktoré mu strany predlozia, ako aj na vsetky
otazky osobitne predvidané v Charte Organizicie Spojenych néarodov alebo v platnych
zmluvach a dohovoroch.
(2) Staty, ktoré su stranami z(astnenym na tomto Statite, mozu kedykol'vek vyhlasit Ze
uznavaji voci ktorémukol'vek inému §tatu ktory prijima rovnaky zavézok, ipso facto a bez
osobitného dojednania prislusnost’ Stidu vo vsetkych pravnych otdzkach, ktoré sa tykaju:
a) vykladu niektorej zmluvy,
b) ktorejkol'vek otazky medzinarodného prava,
c) existencie akejkol'vek skutoCnosti, ktora, ak by sa preukazala, zakladala by porusenie
medzinarodného zavizku,

d) povahy alebo rozsahu nahrady za poruSenie medzinarodného zavézku.
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(3) Takéto vyhlasenie mozno urobit’ bezpodmienecne alebo s podmienkou vzajomnosti zo
strany niekol’kych alebo niektorych $tatov alebo na urcity cas.

(4) Takéto vyhlasenie sa ulozi u generalneho tajomnika, ktory odovzda jeho odpisy stranam
zucastnenym na tomto Statate a tajomnikovi Sudu.

(5) Vyhlésenia podl'a ¢lanku 36 Statutu Staleho dvora medzinarodnej spravodlivosti, ktoré si
V platnosti, sa vo vztahu k strandm zuc¢astnenym na tomto Statite pokladaju za zakladajice
zavaznu prislusnost’ Medzinarodného stidneho dvora po dobu svojej platnosti.

(6) Ak vznikne spor o prislu$nost’, Sud o niom rozhodne.

Clanok 37
Kedykol'vek niektora platnd zmluva alebo dohovor ustanovuji, ze nejaka otazka ma byt
predlozena sidu, ktory ma byt zriadeny Spolo¢nostou narodov, alebo Stalemu dvoru
medzinarodnej spravodlivosti, pokial’ ide o strany zc¢astnené na tomto Statute, takato otazka

bude predlozena Medzinarodnému sidnemu dvoru.

Clanok 38
(1) Sud, ktorého ulohou je rozhodovat’ predlozené spory podl'a medzinarodného prava, berie
za podklad svojho rozhodovania:
a) medzinarodné zmluvy, ¢i uz vSeobecné, alebo osobitné, ustanovujuce pravidla vyslovne
uznané Statmi v Spore,
b) medzindrodnll obycaj ako dokaz vSeobecnej praxe prijimanej za pravo,
¢) vSeobecné pravne zasady uzndvané civilizovanymi narodmi,
d) s vyhradou ustanovenia ¢lanku 59 sudne rozhodnutia a nauku najviac kvalifikovanych
odbornikov r6znych narodov ako pomécku pri ur¢ovani pravnych pravidiel.
(2) Toto ustanovenie sa netyka pradvomoci Sudu rozhodovat’ ex aequo et bono, ak sa na tom

Strany dohodnu.

KAPITOLA 111
KONANIE

Clanok 39
(1) Uradnymi jazykmi Sudu st franciizstina a angliétina. Ak sa strany dohodnt, Ze konanie sa
uskutocni vo francuzstine, aj rozsudok vynesie vo franctzstine. Ak sa strany dohodnt, ze

konanie sa uskuto¢ni v anglictine, aj rozsudok sa vynesie v anglictine.
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(2) Ak niet dohody 0 jazyku, ktory sa ma pouzit, kazda strana moze v konani pouzivat’ jazyk,
ktorému dava prednost’: rozsudok Sudu sa vynesie v anglictine a vo franctzstine. Sud zaroven
urci, ktoré z oboch zneni rozsudku sa bude povazovat’ za autentické.

(3) Na ziadost” ktorejkol'vek strany jej Sud povoli pouzivanie iného jazyka ako francuzskeho

alebo anglického.

Clanok 40
(1) Spory sa predkladaju Sadu podl'a okolnosti bud’ oznamenim osobitnej dohody, alebo
pisomnou zalobou zaslanou tajomnikovi Stidu. V oboch pripadoch treba oznalit predmet
sporu a jeho strany.
(2) Sudny tajomnik okamzite posle zalobu vSetkym, ktorych sa tyka.
(3) Prostrednictvom generalneho tajomnika sudny tajomnik podéd spravu o spore vSetkym

¢lenom Organizacie, ako aj ostatnym Statom opravnenym vystupovat’ pred Stidom.

Clanok 41
(1) Ak Sud uvazi, ze si to okolnosti vyZaduju, je opravneny urcit’, aké doc¢asné opatrenia sa
maji vykonat’ na ochranu prav kazdej zo sporovych stran.
(2) S vyhradou kone¢ného rozhodnutia sa 0 tychto opatreniach poda ihned’ sprava sporovym

stranam a Bezpecnostnej rade.

Clanok 42
(1) Strany st pred Sudom zastipené svojimi zastupcami.
(2) Zastupcom moZzu pred Sidom pomahat’ poradcovia alebo pravni zastupcovia.
(3) Zastupcovia, poradcovia a pravni zastupcovia pozivaju pred Sudom imunity a vysady

potrebné na nezavislé vykonavanie tloh.

Clanok 43
(1) Konanie pred Stidom sa sklad4 z pisomnej a Ustnej Casti.
(2) Pisomné konanie spociva v tom, Ze Sudu a sporovym stranam sa posli spisy, odpovede,
a pokial je to potrebné, aj repliky, ako aj vSetky statné pisomnosti a sprievodné doklady.
(3) Tieto doklady sa zasielaja prostrednictvom tajomnika Sudu v poradi a lehotach urcenych
Sudom

(4) Overeny odpis kazdého dokumentu predlozeny jednou stranou sa zasiela druhej strane.
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(5) Ustne konanie spociva v tom, ze Sud vypocuje svedkov, znalcov, zastupcov, poradcov

a pravnych zastupcov.

Clanok 44
(1) Ak ide o dorucenie akéhokol'vek ozndmenia inym osobam ako zastupcom, poradcom
a pravnym poradcom sporovych stran. Sud sa obracia priamo na vladu $tatu, na izemi ktorého
ma byt’ takéto oznadmenie dorucené.

(2) Rovnaky postup sa pouzije aj vtedy, ked’ treba zabezpecit’ dokazy na mieste.

Clanok 45
Ustne konanie vedie predseda Stdu aak predsedat’ nemdze, tak jeho podpredseda. Ak

nemoze predsedat’ Ziadny z nich, konanie vedie sluzobne najstarsi z pritomnych sudcov.

Clanok 46
Ustne konanie pred Stidom je verejné, okrem pripadu, ak Sad rozhodne inak, alebo ak strany

poziadali o vylucenie verejnosti.

Clanok 47
(1) Okazdom =zasadnutim Sudu sa vedie zapisnica, ktori podpisuje sudny tajomnik
a predseda Sudu.

(2) Iba takato zapisnica je autenticka.

Clanok 48
Std rozhoduje o vedeni sporu, uréuje sposoby a lehoty, do ktorej ma kazda zo stran predlozit’

kone¢né navrhy, a vykonava vSetky opatrenia potrebné na dokazovanie.

Clanok 49
Std moze pred zaciatkom ustneho pojedndvania vyzvat zastupcov, aby predlozili vSetky

doklady a poskytli vsetky vysvetlenia. Ak to odmietnu, uvedie sa to v zapisnici.

Clanok 50
Sud moze kedykol'vek poverit' ktoréhokol'vek jednotlivca, inStiticiu, kancelariu, komisiu
alebo inu organizaciu podl'a vlastného vyberu uskuto¢nenim vySetrovania alebo vypracovania

znaleckého posudku.
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Clanok 51
Pocas ustneho pojedndvania sa svedkom a znalcom kladu potrebné otazky za podmienok

ustanovenym S/dom v jeho rokovacom poriadku spomenutom v ¢lanku 30.

Clanok 52
Ak Sud dostal dokazy a svedectva v lehote urcenej, méze odmietnut’ d’alSie pisomné a Ustne

dokazy, ktoré by mu chcela predlozit’ sporova strana, bez sthlasu druhej strany.

Clanok 53
(1) Ak sa sporova strana nedostavi na Sud alebo neh4ji svoje stanovisko, druha strana moze
poziadat’ Sud, aby rozhodol v jej prospech.
(2) Prv ako tak urobi, Sid sa musi presvedcit’ nielen o svojej prisluSnosti podla ¢lankov 36

a 37, ale aj 0 tom, Ze takato ziadost’ je fakticky a pravne odovodnena.

Clanok 54
(1) Ked' zastupcovia, poradcovia a pravni zastupcovia stran pod dohladom Sudu ukoncili
svoje vystupenia tykajlice sa sporu, predseda Stidu vyhlasi ustne konanie za skoncené,
(2) Sud sa odoberie na poradu o rozsudku.

(3) Porady Sudu st neverejné a zostavaju tajné.

Clanok 55
(1) VSetky otazky sa rozhodujt vacSinou hlasov pritomnych sudcov.

(2) Pri rovnosti hlasov rozhoduje hlas predsedu alebo toho sudcu, ktory ho zastupuje.

Clanok 56
(1) Rozsudok Sudu uvadza dévody, na ktorych je zalozeny.

(2) Rozsudok obsahuje mena sudcov, ktori sa zG€astnili na rozhodovani.
Clanok 57

Ak rozsudok nevyjadruje vcelku alebo scasti jednomysel'né stanovisko sudcov, kazdy z nich

ma pravo pripojit’ K nemu svoje osobitné stanovisko.
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Clanok 58
Rozsudok podpisuje predseda Sudu a sidny tajomnik. Vyhlasuje sa na verejnom zasadnuti

Stdu, o konani ktorého boli zastupcovia stran vopred informovani.

Clanok 59

Rozsudok sudu je zavézny len pre sporové strany a len pre spor, ktory nim bol rozhodnuty.

Clanok 60
Rozsudok Sudu je koneény a nie je proti nemu pripustné odvolanie. Ak doéjde k sporu jeho

zmysel alebo dosah, vylozi ho Sud na ziadost’ ktorejkol'vek sporovej strany.

Clanok 61
(1) Ziadost oreviziu rozsudku mozno podat’ vtedy, ked sa objavila nova skutoénost
rozhodujiceho vyznamu, ktord v ¢ase, ked’ bol rozsudok prijimany, nebola zndma ani Sudu,
ani strane ziadajicej reviziu, a pokial neznalost’ tejto skutoCnosti nebola dosledkom
nedbanlivosti strany Ziadajucej o reviziu.
(2) Konanie o reviziu sa zac¢ina rozsudkom Sudu, v ktorom vyslovne konstatuje existenciu
takejto novej skutoCnosti, priznava jej povahu oddvodnujucu reviziu rozsudku a z tychto
dovodov ziadost’ o reviziu vyhlasuje za pripustnq.
(3) Skor ako Sud povoli konanie o reviziu, mdéze pozadovat’ plnenie svojho predchadzajiceho
rozsudku.
(4) Ziadost’ o reviziu treba podat’ najneskor do Siestich mesiacov po objaveni skuto¢nosti.
(5) Ziadost’ o reviziu viak nemozno podat’ po uplynuti desiatich rokov odo dia poévodného

rozsudku.

Clanok 62
(1) Ak by sa niektory Stat domnieval, Ze nejaky jeho pravny zaujem by mohol byt’ dotknuty
rozsudkom Sudu, méze ho poziadat’ o sthlas k intervencii.

(2) O tejto ziadosti rozhodne Sud.
Clanok 63

(1) Kedykol'vek ide o vyklad dohovoru signatarmi, ktorého su aj Staty odlisSné od tych,

ktorych sa spor tyka, tajomnik Stidu im thto skutocnost’ ihned” ozndmi.
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(2) Kazdy stat, ktory dostane takéto oznamenie, ma pravo v konani intervenovat. Ak toto

pravo vyuzije, vyklad podany Stdom bude pre neho takisto zavizny.

Clanok 64

Kazda strana znasa vlastné ndklady konania okrem pripad, ked’ Sud rozhodne inak.

KAPITOLA IV
POSUDKY

Clanok 65
(1) Std mdze podat’ posudok o akejkol'vek pravnej otdzke na ziadost’ ktoréhokol'vek organu,
ktory je Chartou alebo na zéklade Charty onl Opravneny poziadat’.
(2) Otazky, o ktorych sa ziada posudok, sa Sudu predkladaju vo forme pisomnej ziadosti,
v ktorej je presne formulovana otazka, na ktort sa posudok ziada, s pripojenymi dokladmi,

ktoré ju mézu objasnit’.

Clanok 66
(1) Tajomnik Sudu ihned informuje o ziadosti na podanie posudku vsetky opravnené
vystupovat’ pred Sidom.
(2) Kazdému $tatu opravnenému vystupovat’ pred Sudom, ak aj medzinarodnej organizacii,
0 ktorych Sud predpokladd, Ze moZu k otdzke poskytnit’ informéacie, sudny tajomnik oznami
osobitnym a priamym ozndmenim, Ze v lehote urcenej svojim predsedom je Sud ochotny
prijat’ ich pisomné vyklady alebo si na verejnom zasadnuti vypocut’ ich Ustne vyklady
k otazke, o posudok na ktorti sa Ziada.
(3) Ak by stat opravneny vystupovat’ pred Sidom nedostal osobitné oznamenie podl'a odseku
2, méze vyjadrit’ Zelanie predlozit’ pisomny vyklad alebo byt vypoc¢uty. Std o tom rozhodne.
(4) Statom a organizaciam, ktoré podali pisomné alebo ustne vyklady alebo oboje, sa umozni
komentovat’ vyklady podané inymi Statmi alebo organizaciami sposobom, v rozsahu
a v lehotach o ktorych rozhodne v kazdom jednotlivom pripade Stud, alebo ak Sud nezasada,
tak jeho predseda. Stdny tajomnik preto vcas oznami takéto pisomné vyklady Statom

a organizaciam, ktoré predlozili podobné vyklady.
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Clanok 67
Sud vyhlasuje posudky na verejnom zasadnuti, o ktorom upovedomeny generalny tajomnik
a zastupcovia ¢lenov Organizécie, ako aj iné Staty a medzinarodné organizacie, ktorych sa to

priamo tyka.

Clanok 68
Pri vykone svojej poradnej funkcie sa Sud spravuje ustanoveniam tohto Stattu, ktoré
upravuju konanie v sporovych veciach v rozsahu, v ktorom ich poklada za pouzitelné pre

posudkové konanie.

KAPITOLAV
ZMENY

Clanok 69
Zmeny tohto Statitu sa vykonavaju rovnakym sposobom, aky je ustanoveny Chartou
Spojenych narodov pre jej zmeny, s vyhradou tych ustanoveni, ktoré by prijalo Valné
zhromazdenie na odporicanie Bezpecnostnej rady vo veci Statov, ktort st sice stranami

zuCastnenymi na tomto Statute, avSak nie su ¢lenmi Organizacie Spojenych narodov.

Clanok 70
Dvor méZe navrhovat’ také zmeny tohto Stattu, aké povaZuje za potrebné, a to pisomnymi
oznamenia generalnemu tajomnikovi. O navrhoch takychto zmien sa bude rokovat’ v stlade

S ustanoveniami ¢lanku 69.
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ZODPOVEDNOST V MEDZINARODNOM PRAVE NAVRH CLANKOV
O ZODPOVEDNOSTI STATOV ZA MEDZINARODNE PROTIPRAVNE
SPRAVANIE'"?

PRVA CAST
MEDZINARODNE PROTIPRAVNE SPRAVANIE SA STATU
l. KAPITOLA:
VSEOBECNE ZASADY

Clanok 1
Zodpovednost’ Statu za medzinarodné protipravne spravanie.
Kazdé medzindrodne protiprdvne spravanie Stitu vyvoldva jeho medzindrodnu

zodpovednost’.

Clanok 2
Prvky medzinarodne protipravneho spravania Statu.
Za medzinarodne protipravne spravanie Statu sa povazuje jeho konanie alebo opomenutie,
ktoré
a) mu mozno pri¢itat’ podl'a medzinarodného prava a ktorym

b) porusuje medzinarodny zavazok.

Clanok 3
Posudenie spravania Statu ako medzinarodne protipravneho
Spravanie $tatu ako medzindrodne protipravne sa posudzuje podl'a medzinarodného prava.
Takémuto jeho postideniu nebrani, Ze toto spravanie sa podl'a vnutrostatneho prava posudzuje

ako zakonné.

1 Navrh ¢lankov Komisie pre medzindrodné pravo pripojeny ako priloha rezoliicie Valného zhromazdenia OSN
¢. 56/83 z 28. januara 2002 (neoficialny preklad)
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1. KAPITOLA:
PRICITATEENOST KONANIA STATU
Clanok 4
Konanie Statnych organov

(1) Konanie ktoréhokol'vek organu Statu sa bude pokladat’ za spravanie Stitu podla
medzinarodného prava, bez ohl'adu na to, ¢i ide o organ zédkonodarny, vykonny, sudny alebo
iny, bez ohl'adu na jeho postavenie v systéme Statnych organov, ako aj na jeho povahu ako
ustredného organu alebo organu izemnej jednotky Statu.

(2) Za organ Statu sa poklada kazda osoba alebo organiza¢na jednotka, ktoré majt

takéto postavenie podla vnutroStatneho prava.

Clanok 5
Konanie 0sob alebo organiza¢nych jednotiek vykonavajucich urcité prvky Statnej moci.
Za konanie $tatu podl'a medzinarodného prava sa pokladd aj konanie osoby alebo
organizac¢nej jednotky, ktora nie je Statnym organom podl'a ¢1.4, ale ktorej $tat zdkonom zveril
vykon urcitych prvkov §tatnej moci, pokial tito osoby alebo jednotka v konkrétnom pripade

konali v rozsahu tohto poverenia.

Clanok 6
Konanie organov danych k dispozicii $tatu inym Statom
Konanie organu daného k dispozicii Statu inym Stadtom sa podla medzinirodného
prava bude povaZovat’ za spravanie Statu, ktorému bol takyto organ dany k dispozicii, pokial’

vykonéva urcité prvky Statnej moci toho $tatu, ktorému bol dany k dispozicii.

Clanok 7
Prekrocenie pravomoci alebo konanie v rozpore s inStrukciami
Konanie S§tatneho organu, osoby alebo organiza¢nej jednotky opravnenej na vykon urcitych
prvkov Statnej moci sa bude povazovat’ za spravanie sa $tatu podl'a medzinarodného prava aj
vtedy, ak pri nom dojde k prekroceniu ich pravomoci alebo je v rozpore s udelenymi

inStrukciami.
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Clanok 8
Konanie riadené alebo kontrolované Statom
Konanie osoby alebo skupiny 0s6b sa bude povazovat’ za spravanie sa Statu podla
medzinarodného prava, ak tidto osoba alebo skupina osob fakticky konali podla inStrukcii

Statu alebo pod jeho riadenim alebo kontrolou.

Clanok 9
Konanie Statu pocas neexistencie lebo nepritomnosti Statnych organov
Konanie osoby alebo skupiny oséb sa bude povazovat za spravanie sa Statu podla
medzinarodného prava, ak fakticky vykonavaji prvky $tatnej moci pocas neexistencie alebo

nepritomnosti organov Statu a za okolnosti, ktor¢ si ich vykon vyzadovali.

Clanok 10
Konanie povstaleckého alebo iného hnutia

(1) Konanie povstaleckého hnutia, ktor¢ sa stane novou vladou Statu, sa bude
povazovat’ za spravanie sa tohto Statu podl'a medzinarodného prava.

(2) Konanie povstaleckého alebo iného hnutia, ktoré vyustilo do vytvorenia nového
Statu na Casti uzemia existujiceho $tatu alebo tizemia pod jeho spravou, sa bude povazovat za
spravanie sa nového statu podl'a medzinarodného prava.

(3) Tento ¢lanok nevylucuje, aby sa Statu nemohlo pricitat’ akékol'vek konanie
V spojitosti s povstaleckym alebo inym hnutim, ktoré sa bude povazovat’ za jeho spravanie

v zmysle ¢lankov 4 az 9.

Clanok 11
Konanie uznané a akceptované Statom ako jeho vlastné
Aj konanie, ktoré nie je Statu pricitatelné podl'a predchadzajucich ¢lankov, sa bude
povazovat’ za spravanie sa Statu podl’'a medzinarodného prava v

takom rozsahu, v akom ho §tat uzna a akceptuje ako svoje vlastné.
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1. KAPITOLA
PORUSENIE MEDZINARODNEHO ZAVAZKU

Clanok 12
PoruSenie medzinarodného zavizku
Porusenie medzinarodného zavizku nastane vtedy, ked’ spravanie sa Statu nie je

v stlade s tym, ¢o do neho zavizok pozaduje, a to bez ohl'adu na jeho povahu a charakter.

Clanok 13
Medzinarodny zavizok musi byt’ platny
Spravanie sa $tatu nie je porusenim medzinarodného zavdzku, iba ak nim bol Stat

viazany v Case spravania sa, ktoré s nim nebolo v sulade.

Clanok 14
Pokracujuce poruSovanie medzinarodného zavizku

(1) Porusenie medzinarodného zavizku spravanim sa $tatu, ktoré nema
pokracujiicu povahu, nastava v okamihu, ked’ k takémuto spravaniu sa doslo, aj vtedy, ked’
ucinky nad’alej pretrvavaju.

(2) Porusenie medzinarodného zavizku pokra¢ujucim spravanim sa §tatu trva po celu
dobu, pocas ktorej toto spravanie sa nie je v silade s medzindrodnym zévizkom.

(3)Porusenie medzinarodného zavézku vyzadujiceho od Stitu predist’ konkrétnej
udalosti nastava okamihom, ked’ k nej doslo, a trva po celu dobu, pocas ktorej tato udalost’

pretrvava a je v nesulade s medzinarodnym zavazkom.

Clanok 15
PoruSenie medzinarodného zaviazku zloZenymi spravaniami sa

(1) Porusenie medzinarodného zavidzku Statom prostrednictvom série konani lebo
opomenuti vyustujucich vo svojom suhrne do protipravnosti nastava vtedy, ked’ takéto
konanie alebo opomenutie spolu s inymi konaniami alebo opomenutiami sta¢i na ich
posudenie ako protipravnych.

(2) V takomto pripade sa poruSenie vztahuje na celé obdobie, po¢inajuc prvym z konani
alebo opomenuti z celej série a po celi dobu, pocas ktorej sa opakovali a zostavali v rozpore

S medzindrodnym zavizkom.
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IV. KAPITOLA
ZODPOVEDNOST STATU V SPOJENI SO SPRAVANIM SA INEHO STATU

Clanok 16
Pomoc alebo podpora pri uskutoneni medzinarodne protipravneho spravania
Stat, ktory poméha alebo podporuje iny §tat pri medzinarodne protipravnom spravani sa, za to
nesie medzinarodni zodpovednost’, ak
a) takyto $tat si bol vedomy okolnosti medzinarodne protipravneho spravanie sa a ak

b) by k takémuto spravanie sa doslo, povazovalo by sa za medzinarodne protipravne.

Clanok 17
Riadenie alebo kontrola medzinarodne protipravneho spravania
Stat, ktory riadi alebo kontroluje iny §tat pri medzinarodne protipravnom spravani, bude za to
medzinarodne zodpovedny,
a) ak takyto Stat si bol vedomy okolnosti medzinarodne protipravneho spravania sa, a ak

b) by k takémuto spravaniu sa doslo, povazovalo vy sa za medzinarodne protipravne.

Clanok 18
Donuitenie iného Statu
Stat, ktory niti iny $tat k medzinirodne protipravnemu sprivaniu sa, bude zai
zodpovedny, ak
a) v dosledku donttenia bude takéto spravanie sa posudené ako medzinarodne
protipravne spravanie sa donuteného Statu a
b) donuteny $tat ho uskutocnil, hoci si bol vedomy okolnosti takéhoto svojho spravania

Sa.

Clanok 19
Utinky tejto kapitoly
Tato kapitola nie je na ujmu medzinarodnej zodpovednosti Statu, ktory uskutocnil
takéto spravanie sa podl'a akéhokol'vek d’alSieho ustanovenia tychto ¢lankov a

ani medzinarodnej zodpovednosti akéhokol'vek d’alSieho Statu.
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V. KAPITOLA
OKOLNOSTI VYLUCUJUCE PROTIPRAVNOST

Clanok 20
Suhlas
Platne dany suhlas $tatu s protipravnym spravanim sa iného S$tatu vylucuje jeho
protipravnost’ voci Statu, ktory sthlas udelil, pokial’ sprava nie sa Statu

zostalo v medziach udeleného suhlasu.

Clanok 21
Sebaobrana
Protipravnost’ spravania sa Statu je vylucend, pokial’ predstavuje zdkonné opatrenie

sebaobrany v sulade s Chartou OSN.

Clanok 22
Protiopatrenia vo¢i medzinarodne protipravnemu spravaniu
Protipravnost’ sprdvania sa S$tatu, ktoré nie je v sulade s jeho medzinarodnym
zaviazkom voci inému $tatu, je vylucend v takom rozsahu, v akom ho mozno povazovat' za

protiopatrenie podl'a druhej kapitoly tretej Casti tychto clankov

Clanok 23
VysS$ia moc
(1) Protipravnost’ spravania sa $tatu, ktoré nie je v stulade s
medzindrodnym zavdzkom, je vylucena, ak jeho spravanie je dosledkom vysSej moci, to
znamena udalosti sposobenej neodvratnou silou alebo nepredvidatelnou udalost'ou, ktoré sa
vymykaji kontrole $tatu, a nasledkom ktorych je vznik okolnosti, ktoré Statu podstatnou
mierou znemoznili spravat’ sa v sulade s
medzindrodnym zavizkom.
(2) Odsek 1 sa nepouzije,
a) Ak stav vysSej moci nastal vylu¢ne v dosledku spravania sa Statu, ktory sa
ho dovolava, alebo v dosledku takéhoto jeho spravania sa v spojeni s inym faktormi, alebo ak

b) Stat predpokladal riziko vzniku takejto situacie.
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Clanok 24
Tiesen
(1) Protipravnost’ spravania sa Statu, ktoré nie je v stlade s jeho medzinarodnym
zaviazkom, je vylucena, ak pre jeho povodcu bolo jedinou rozumnou cestou ako stave
tiesne zachranit’ svoj zivot alebo zivoty 0sob zverenych do jeho starostlivosti.
(2) Odsek 1 sa nepouzije,
a) Ak stav tiesne nastal vylu¢ne v dosledku spravanie sa Statu, ktory sa jej dovolava, alebo v
doésledku takéhoto jeho spravania sa v spojeni s inym faktormi, alebo ak

b) Takéto spravanie sa Statu je sposobilé privodit’ porovnatel'né alebo vécsie nebezpecenstvo.

Clanok 25
Nudza

(1) Stat sa nemoze dovolavat stavu nudze ako okolnosti vyluéujiicej protipravnost
spravania sa, ktor¢ nie je v sulade s jeho medzinarodnym zavazkom, iba ak takéto jeho
spravanie

a) je jedinym sposobom ochrany jeho podstatného zaujmu proti zavaznému a
bezprostrednému nebezpecenstvu, a

b) takéto jeho spravanie sa zavaznym sposobom nepostihne podstatné zaujmy Statu ,
alebo S$tatov, vo vztahu ku ktorym je medzinarodny zavidzok v platnosti, alebo
podstatné zaujmy medzinarodného spolocenstva ako celku.

(2) Stavu nudze sa v§ak nemozno dovolavat,

a) Ak medzinarodny zavizok vylucuje moznost’ dovolavat’ sa stavu nudze, alebo ak

b) Stat sam prispel k vzniku stavu ntidze.

Clanok 26
Plnenie kogentnych noriem
Ni¢ v tejto kapitole nevylucuje protipravnost’ akéhokol'vek spravania sa Statu, ktoré
nie je v stlade s jeho zavdzkom vyplyvajucim z kogentnej normy vSeobecného

medzinarodného préava.

Clanok 27
Odvolanie sa na okolnost’ vylucujicu protipravnost’
Odvolanie sa na okolnost’ vylucujliicu protipravnost’ v stilade s touto kapitolou nie je na
ujmu
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a) Plneniu medzinarodného zavizku, o ktory ide, a v rozsahu, v ktorom okolnost
vyluc€ujica protipravnost’ uz nad’alej neexistuje,
b) Nahrade akejkol'vek materialnej Skody spOsobenej spravanim sa, pri ktorom sa Stat

odvolal na okolnost’ vylucujicu protipravnost’.

DRUHA CAST
OBSAH MEDZINARODNEJ ZODPOVEDNOSTI STATU
I. KAPITOLA
VSEOBECNE ZASADY

Clanok 28
Pravne nasledky medzinarodne protipravneho spravania sa
Medzindrodnéd zodpovednost Stitu je sposobend medzindrodne protipravnym
spravanim sa Statu podl'a ustanoveni tejto Casti a s pravnymi désledkami, ktoré st upravené v

tejto Casti.

Clanok 29
Pokracujuci zavizok plnenia
Pravne dosledky medzinarodne protipravneho pravania sa Statu podla tejto Casti sa
netykaji zavdzku zodpovedného Statu nad’alej pokracovat v plneni poruseného

medzinarodného zavizku.

Clanok 30
Zavizok prestat’ a neopakovat’ medzinarodné protipravne spravanie sa
Stat zodpovedny za medzinarodne protipravne spravanie sa je povinny
a) Prestat’ s takymto spravanim sa v pripade, ak pokracovalo,
b) Ak to okolnosti vyzaduju, pontiknut’ zodpovedajuce ubezpecenie alebo garancie, ze k

opakovaniu takéhoto jeho spravania uz nedojde

Clanok 31
Nahrada Skody
(1) Zodpovedny §tat je povinny poskytnut’ plni nahradu skody sposobenej medzinarodne

protipravnym spravanim.
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(2) Skodou sa rozumie akakolvek materialna alebo moralna ujma spdsobena

medzindrodne protipravnym spravanim sa Statu.

Clanok 32
Nemoznost’ pouzitia vntitroStatneho prava
Zodpovedny Stat sa nesmie dovolavat ustanoveni svojho vnutrostitneho prava ako

dovodu na neplnenie zavéizkov, ktoré mu vyplyvaji z tejto Casti.

Clanok 33
Rozsah medzinarodnych zavizkov upravenych v tejto casti
(1) Zavazkami zodpovedného $tatu podla tejto ¢asti moze byt viazany aj iny $tat, viaceré
Staty alebo medzinarodné spolocenstvo ako celok v zavislosti od povahy a obsahu
medzinarodného zavézku, ako aj od okolnosti jeho poruSenia.
(2) Tato cast’ nie je na ujmu ziadne mu pravu, ktoré moze vzist z medzinarodne;j
zodpovednosti Statu priamo akejkol'vek osobe alebo organiza¢nej jednotke odlisnej

od Statu.

Il. KAPITOLA
NAHRADA SKODY
Clanok 34
Sposoby nahrady Skody

Uplna nédhrada Skody spOsobenej medzinirodne protipravnym spravanim sa vykona
navratenim do pévodného stavu, kompenzaciou alebo satisfakciou bud’ samostatne, alebo v

ich vz4jomnej kombinécii a v stllade s touto kapitolou.

Clanok 35
Navratenie do povodného stavu
Stat zodpovedny za medzinarodne protipravne spravanie je povinny navratit vec do
povodného stavu, to znamena obnovit situaciu, ktord existovala pred jeho medzinarodne
protipravnym spravanim sa, za predpokladu a v rozsahu, v
ktorom toto navratenie

a) Nie je materialne nemozné,
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b) Nie je spojené s neprimeranymi nakladmi vo vztahu k uzitku, ktory vznikne v

dosledku navratenia do povodného stavu namiesto kompenzacie.

Clanok 36
Kompenzacia
(1) Stat zodpovedny za medzinarodne protipravne spravanie sa je povinny
kompenzovat’ takto vzniknuti Skodu, pokial’ nie je vhodnejSie ju nahradit’ navratenim do
povodného stavu.
(2) Kompenzacia sa vzt'ahuje na kazdu finan¢ne vyc¢isliteI'nt Skodu vratane straty na zisku

rozsahu, v akom bola Skoda potvrdena.

Clanok 37
Satisfakcia

(1) Stat zodpovedny za medzinarodne protipravne spravanie sa je povinny poskytn@t
satisfakciu za takto vzniknuta Skodu, pokial’ nie je vhodnejSie nahradit’ ju uvedenim
do povodného stavu alebo jej kompenzaciou.

(2) Satisfakcia moze spocivat’ v priznani sa Statu k poruSeniu medzinarodného zavizku,
vo vyjadreni Iitosti, vo formalnom ospravedlneni alebo v inom primeranom spdsobe
nahrady.

(3) Satisfakcia vsak nemdze byt neprimerana vo vztahu ku Skode a zodpovedny Stat

nesmie pokorovat’.

Clanok 38
Urok
(1) V sulade s touto kapitolou bude uhradeny aj Grok z akéhokol'vek pefiazného vkladu,
ak je to nevyhnutné na dosiahnutie uplnej ndhrady Skody. Na dosiahnutie takéhoto
vysledku sa urc¢i urokova sadzba a sposob jej vypoctu.
(2) Urok sa zaina ratat’ od okamihu, ked’ mal byt’ vyplateny peniazny vklad, a rata sa az

do doby, ked’ bol zavizok zaplatit’ vklad splneny

Clanok 39
Podiel na vzniku Skody
Pri uréeni ndhrady Skody sa bude brat’ do tivahy aj podiel poskodeného $tatu na vzniku

Skody v dosledku jeho umyselného alebo nedbanlivostného konania alebo opomenutia, ako aj
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podiel akejkol'vek inej osoby alebo organizacnej jednotky, voci ktorym mozno nahradu

uplatnit’.
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I11. KAPITOLA
ZAVAZNE PORUSENIE ZAVAZKOV VYPLYVAJUCICH Z KOGENTNYCH
NORIEM VSEOBECNEHO MEDZINARODNEHO PRAVA

Clanok 40
Uplatiiovanie tejto kapitoly

(1) Tato kapitola upravuje medzinarodni zodpovednost, ktora vznikla v désledku
zavazného porusenia zavéizku vyplyvajaceho pre stat z kogentnej normy vSeobecného
medzinarodného préava.

(2) Porusenie zaviazku sa povazuje za zavazné vtedy, ak zahffia jeho hrubé alebo

systematické neplnenie zodpovednym Statom.

Clanok 41
Osobitné dosledky zavazného porusSenia zavizku podl'a kogentnej normy
medzinarodného prava

(1) Staty budi vetkymi zakonnymi prostriedkami podl'a ¢lanku 40 spolupracovat’ na
ukonceni akéhokol'vek zavazného poruSenia zaviazku vyplyvajuceho z kogentnej
normy.

(2) Ziadny $tat neuzna zakonnost situacie vzniknutej v désledku zavazného porusenia
kogentnej normy v zmysle ¢lanku 40 a neposkytne ani Ziadnu pomoc alebo podporu
na jej udrzanie.

(3) Tento ¢lanok nie je na ujmu inym dosledkom, na ktoré sa odvolava tato Cast, ani

d’alS$im dosledkom, ktoré sa na takéto poruSenia podl'a medzindrodného prava mozu

vztahovat'.
TRETIA CAST
UPLATNOVANIE MEDZINARODNEJ ZODPOVEDNOSTI STATU
I. KAPITOLA
DOVOLANIE SA ZODPOVEDNOSTI STATU
Clanok 42

Dovolanie sa zodpovednosti poSkodenym Statom

PoSkodeny S§tat viazany porusenym zavdzkom je opravneny dovoldvat sa zodpovednosti

iného Statu
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a) individualne, alebo
b) skupina Statov vratane poskodeného Statu alebo medzinarodné spolocenstvo ako celok,
pri¢om poruseny zavizok
ba) osobitne postihuje poskodeny §tat, alebo
bb) skupina Statov vtedy, ked sa v dosledku povahy poruSené¢ho zavidzku vyrazne
zmeni postavenie vSetkych ostatnych Statov, ktoré su nim viazané, a vo vztahu k jeho

budiicemu uplatiiovaniu.

Clanok 43
Oznamenie naroku poskodeného Statu
(1) Poskodeny stat dovolavajuci sa zodpovednosti iného $tatu ho oboznami so
svojim narokom.
(2) Poskodeny stat moze predovsetkym Specifikovat’:
a) Konanie, ktoré by mal zodpovedny S$tat uskutocnit’ na ukoncenie svojho trvajaceho
protipravneho spravania sa

b) Aky druh nahrady $kody by sa mal poskytnut’ v stilade s ustanoveniami druhej Casti.

Clanok 44
Pripustnost’ narokov
Zodpovednosti iného $tatu sa nemozno dovolavat’, ak
a) Narok nebol uplatneny v stlade s akymkol'vek uplatnitelnym pravidlom vztahujicim
sa na ,,narodnost™* naroku,
b) Uplatneniu naroku musi predchadzat’ vyCerpane vnutrostatnych pravnych prostriedkov
napravy a hoci tieto prostriedky napravy boli poskodenému S§tatu pristupné a

predstavuju G€inné pravne prostriedky napravy, neboli vycerpané.

Clanok 45
Zanik prava dovolavat’ sa zodpovednosti
Zodpovednosti sa nemozno dovolavat’, ak
a) sa poskodeny stat platne vzdal svojho naroku
b) v dosledku jeho spravania ho treba povazovat za taky, ktory platne suhlasil s

prepadnutim jeho naroku.
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Clanok 46
Viacero poskodenych Statov
Ak je tym istym medzinarodne protipradvnym spravanim sa posSkodenych viacero Statov,

kazdy z nich sa moze samostatne dovolavat’ zodpovednosti Statu konajuceho protipravne.

Clanok 47
Viacero zodpovednych Statov
(1) Ak je viacero statov zodpovednych za to isté medzinarodne protipravne spravanie sa,
dovolavat’ sa zodpovednosti mozno voci ktorémukol'vek z nich.
)
a) ziadnemu poSkodenému Statu nedovoluje opdtovné uplatiiovanie naroku na nahradu
Skody v miere prevysujucej jej realnu vysku,
b) nie je na ujmu akémukol'vek pravu poskodeného $tatu na nahradu Skody voéi inym

zodpovednym Statom.

Clanok 48
Dovolavanie sa zodpovednosti Statom, ktory nie je poSkodeny

(1) Aj stat, ktory nie je poSkodeny, sa moze dovolavat zodpovednosti iného Statu v
sulade s odsekom 2, pokial

a) Porusenym zaviazkom je viazana skupina Statov vratane toho, ktory sa zodpovednosti
dovolava, pricom tento zavédzok bol prijaty na ochranu kolektivneho zadujmu Statov,
alebo

b) Porusenym zavizkom je viazané medzinarodné spoloc¢enstvo ako celok.

(2) Kazdy stat dovolavajuci sa zodpovednosti v sulade s odsekom 1 moéze od
zodpovedného Statu poZzadovat

a) Aby upustil od medzinarodne protipravneho spravania sa a v sulade s ¢lankom 30
prijal ubezpecenia a garancie, ze neddjde k jeho opakovaniu, a

b) Splnenie zavdzku na nahradu $kody podla predchadzajicich ¢lankov v zaujme
poskodeného Statu alebo ,,uzivatelov* poruseného zavizku.

(3) Poziadavky spojené s dovolanim sa zodpovednosti poskodenym $tatom podl'a ¢lankov
43, 44 a 45 sa pouziju aj voci Statu opravnenému domahat’ sa zodpovednosti podla

odseku 1 tohto ¢lanku.

261



. KAPITOLA:
PROTIOPATRENIA
Clanok 49
Predmet a medze protiopatrenia

(1) Poskodeny §tait modze voc€i S$tatu zodpovednému za medzinarodne protipravne

spravanie sa siahnut’ iba k takym protiopatreniam, cielom ktorych je donutit’ ho k

splneniu zavizkov podla druhej Casti.
(2) Protiopatrenia sa obmedzuju na docasné neplnenie medzinarodnych zaviazkov Statom,

ktory ich vykonava, vo¢i zodpovednému Statu.
(3) Pokial’ je to mozné, protiopatrenia sa budu vykonavat’ tak, aby umoznili pokracovat’ v

plneni nimi dotknutych medzinarodnych zavazkov.

Clanok 50
Zaviazky, ktoré protiopatreniami nesmu byt’ dotknuté
(1) Protiopatreniami nesmu byt dotknuté:
a) Zaviazok zdrzat sa hrozby silou alebo pouzitia sily upraveny v Charte OSN,
b) Zavizky na ochranu zakladnych l'udskych prav,
C) Zavizky humanitarnej povahy zakazujice represalie,
d) Iné zavizky vyplyvajuce z kogentnych noriem v§eobecného medzinarodného prava.
(2) Stat vykonavajuci protiopatrenia je povinny plnit’ si zavézky:
a) Podl'a akejkol'vek procedury pokojného rieSenia sporov pouzitelnej medzi nim a
zodpovednym Statom,
b) Tykajuce sa nedotknutel'nosti diplomatickych a konzularnych priestorov, archivov a

dokumentov.

Clanok 51
Primeranost’
Protiopatrenia musia byt primerané utrpenej Skode pri zohladneni zavaZnosti

medzindrodne protipravneho spravania sa, ako aj prav, o ktoré ide.
Clanok 52

Podmienky pouZitia protiopatreni

(1) Predtym, ako poskodeny stat siahne K protiopatreniam, je povinny:
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a) V sulade s ¢lankom 43 vyzvat' zodpovedny $tat na splnenie zaviazkov podla druhej
dasti,

b) Oznamit' zodpovednému Statu kazdé svoje rozhodnutie 0 zacati protiopatreni
a ponuknut’ mu rokovanie,

(2) Napriek odseku 1 pism. b) tohto ¢lanku, poSkodeny $tat moze podniknat’ naliehavé
protiopatrenia na ochranu svojich prav.

(3) Protiopatrenia sa nemo6zu uskutocnit’ av pripade, ak sa zacali, musia byt bez
zbytocného odkladu prerusené, ak sa

a) Medzinarodne protipravne spravanie sa ukoncilo, a

b) Spor je pred sidom alebo tribunalom opravnenym rozhodntt’ ho spésobom zavaznym
pre sporove strany.

(4) Odsek 3 sa nepouzije, ak zodpovedny §tat nevyuziva proceduru mierového rieSenia

sporov v dobrej viere.

Clanok 53
Ukoncdenie protiopatreni

Protiopatrenia sa ukoncia ithned’ po tom, ¢o zodpovedny §tat zacne plnit’ svoje zavizky

podl'a druhej Casti vztahujlce sa na jeho medzinarodne protipravne spravanie sa.

Clanok 54
Opatrenie prijaté inym ako poSkodenym Statom

Tato kapitola nie je na uymu pravu Ziadneho $tatu podl'a ¢lanku 48 ods. 1 dovolavat’ sa

zodpovednosti iného Statu, prijimat’ vo¢i nemu zdkonné opatrenia na zastavenie poruSovania

medzindrodného zavizku a na ndhradu Skody v zadujme poskodeného Statu alebo uzivatelov

poruSeného zavizku.

STVRTA CAST: VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 55
Lex specialis

Tieto Clanky sa nepouziji vtedy av takom rozsahu, v akom st podmienky

medzinarodne protipravneho spravania, obsahu alebo sposobu uplatnenia medzindrodnej

zodpovednosti upravené osobitnymi pravidlami medzindrodného prava.
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Clanok 56
Zodpovednost’ §tatu neupravena tymito ¢lankami
PouziteI'né pravidld medzindrodného prava aj nad’alej upravuji otazky tykajice sa
zodpovednosti $tatu za medzinarodne protipravne spravanie sa v rozsahu, v ktorom nie su

upravené tymito clankami.

Clanok 57
Zodpovednost’ medzinarodnych organizacii
Tieto ¢lanky nie st na ujmu ziadnej otazke zodpovednosti medzinarodnej organizacie

alebo akéhokol'vek $tatu vo vztahu ku konaniu medzindrodnej organizécie.

Clanok 58
Individualna zodpovednost’
Tieto cClanky nie si na ujmu akejkol'vek otazke individualnej zodpovednosti

jednotlivca konajiceho v mene statu.
Clanok 59

Charta Organizacie Spojenych narodov

Tieto ¢lanky nie st na uymu Charte Organizacie Spojenych narodov.
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NAVRH CLANKOV O ZODPOVEDNOSTI MEDZINARODNYCH
ORGANIZACII!"

CAST PRVA
UvVoD

Clanok 1
Rozsah predloZeného navrhu ¢lankov
1. Predlozeny néavrh ¢lankov sa vzt'ahuje na medzindrodnt zodpovednost” medzinarodnych
organizacii za medzinarodne protipravne konanie.
2. Predlozeny navrh ¢lankov sa taktiez vztahuje na medzindrodnu zodpovednost’ §tatu za

medzindrodne protipravne konanie v spojeni so spravanim medzindrodnej organizacie.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto navrhu ¢lankov sa rozumie,
(a)*“medzinarodnou organizdciou® organizicia vytvorend zmluvou alebo inym spdésobom
upravenym medzinarodnym pravom, majuca medzinarodnopravnu subjektivitu. Clenom
medzinarodnej organizacie mozu byt, okrem Statov, aj iné subjekty;
(b)“predpismi organizacie® najmd zakladajuce akty, rozhodnutia, rezolucie a iné akty
medzindrodnej organizécie prijaté v silade s nimi, a ustalena prax organizacie;
(c)“orgdnom medzinarodnej organizacie® akakol'vek osoba alebo subjekt, o ktorom to
predpisy organizacie ustanovuju.
(d)“zéstupcom medzinarodnej organizacie* Uradnik, ind osoba alebo subjekt, odlisSny od
organu, ktoré¢ho organizacia poverila vykondvanim alebo pomocou pri vykone niektorej z jej

uloh, a teda prostrednictvom ktorého organizacia kona.

172 Navrh ¢lankov Komisie pre medzinarodné pravo z roku 2011 prijaty na 33. schodzi (neoficialny preklad)
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CAST DRUHA
MEDZINARODNE PROTIPRAVNE SPRAVANIE MEDZINARODNEJ
ORGANIZACIE
KAPITOLA I
VSEOBECNE ZASADY

Clanok 3
Zodpovednost’ medzinarodnej organizacie za medzinarodne protipravne spravanie
Kazdé medzinarodne protipravne spravanie medzinarodnej organizacie ma za nasledok jej

medzinarodnt zodpovednost’.

Clanok 4
Prvky medzinarodne protipravneho spravania medziniarodnej organizacie
Za medzinarodne protipravne spravanie medzinarodnej organizacie sa povazuje konanie alebo
opomenutie, ktoré
a) jej mozno pric¢itat’ podl'a medzinarodného prava a ktoré

b) predstavuje poruSenie medzindrodného zaviazku.

Clanok 5
Posudenie spravania medzinarodnej organizacie ako medzinarodne protipravneho.
Postdenie spravania medzinarodnej organizacie ako medzinarodne protipravneho sa spravuje

medzinarodnym pravom.

KAPITOLA II
PRICITATEENOST KONANIA MEDZINARODNEJ ORGANIZACII

Clanok 6
Konanie organov alebo zastupcov medzinarodnej organizacie
1. Konanie orgénu alebo zéastupcu medzindrodnej organizacie pri plneni jeho tloh sa bude
pokladat’ za spravanie medzinarodnej organizacie podl'a medzindrodného prava, bez ohl'adu
na jeho postavenie v organizacii.

2. Na urcenie uloh organov a zastupcov sa pouziju predpisy organizacie.
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Clanok 7
Konanie organov Statu alebo organov a zastupcov medzinarodnych organizacii danych k
dispozicii inym medzinarodnymi organizaciam
Konanie Statneho organu, organu alebo zastupcu medzindrodnej organizacie daného k
dispozicii inej medzinarodnej organizacii sa podl'a medzinarodného prava bude povazovat za
spravanie tejto organizdcie pokial organizacia, ktorej bol dany k dispozicii vykonava

efektivnu kontrolu nad tymto konanim.

Clanok 8
Prekrocenie pravomoci alebo konanie v rozpore z inStrukciami
Konanie organu alebo zastupcu medzinarodnej organizacie sa podla medzinarodného prava
bude povazovat' za spravanie tejto organizacie pokial’ organ alebo zastupca kona v ramci
svojej pravomoci a v stlade s ulohami tejto organizacie, a aj vtedy ak dojde k prekroceniu

jeho pravomoci alebo jeho konanie je v rozpore s udelenymi instrukciami.

Clanok 9
Konanie potvrdené a prijaté medzinarodnou organizaciou ako jej vlastné
Aj konanie, ktoré nie je medzinarodnej organizacii pripocitatelné podl'a ¢lankov 6 at 8, sa
bude povazovat za spravanie medzinarodnej organizicie podla medzindrodného prava v

takom rozsahu, v akom ho organizacia potvrdi a prijme ako svoje vlastné.

KAPITOLA 111
PORUSENIE MEDZINARODNEHO ZAVAZKU

Clanok 10
Porusenie medzinarodného zavizku
1. PoruSenie medzindrodného zavédzku nastane vtedy, ked sprdvanie medzinarodnej
organizcie nie je v stlade s tym, ¢o od nej zavdzok pozaduje, bez ohl'adu na povahu alebo
charakter zavazku.
2. Odsek 1 za vztahuje aj na porusenie akychkol'vek medzindrodnych zavézkov, ktoré mozu

vzniknut’ medzinarodnej organizacii voci jej ¢lenom podla predpisov tejto organizacie.
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Clanok 11
Platnost’ medzinarodného zavizku medzinarodnej organizacie
Spravanie medzinarodnej organizacie je porusenim medzinarodné¢ho zavézku len vtedy, ak

nim bol $tat viazany v Case spravania, ktoré s nim nebolo v sulade.

Clanok 12
Pokracujuce porusovanie medzinarodného zavizku

1. Porusenie medzinarodného zavidzku spravanim medzindrodnej organizacie, ktoré nema
pokracujiicu povahu nastava v okamihu, ked’ k nemu doslo, aj ked’ jeho ucinky nad’alej
pretrvavaju.

2. Porusenie medzinarodného zavizku spravanim medzindrodnej organizacie majucim trvaly
charakter trvd po celi dobu, pocas ktorej toto konanie pokracuje a je v nestlade s tymto
zavazkom.

3. PoruSenie medzinarodného zavizku, ktory vyzaduje od medzinarodnej organizacie aby sa
prediSlo konkrétnej udalosti nastava okamihom, ked k tejto udalosti doslo a trva po celu

dobu, pocas ktorej tato udalost’ pretrvava a je v nestllade s tymto zdviazkom.

Clanok 13
PorusSenie medzinarodného zavizku zloZenymi spravaniami

1. PoruSenie medzinarodného zavizku medzindrodnou organiziciou prostrednictvom sledu
konani a opomenuti, ktoré st v sihrne povazované za protipravne, nastava vtedy, ked takéto
konanie alebo opomenutie spolu s inymi konaniami alebo opomenutiami sta¢i na ich
posudenie ako protipravnych.

2.V takomto pripade porusenie medzinarodného zavizku trva po celt dobu, poc¢inajic prvym
zo sledu konani alebo opomenuti a trva tak dlho, dokial tieto konania alebo opomenutia

pokracuju a st v nesulade s tymto zavazkom.
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KAPITOLA IV
ZODPOVEDNOST MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE V SPOJENI SO
SPRAVANIM INEHO STATU ALEBO INEJ MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE

Clanok 14
Pomoc alebo podpora pri uskuto¢neni medzinarodne protipravneho spravania
Medzindrodné organizdcia, ktord pomaha alebo poskytuje podporu Statu alebo inej
medzinarodnej organizacii pri medzinarodne protipravnom spravani za to nesie medzinarodnt
zodpovednost, ak:
a) si bola vedoma okolnosti medzinarodného protipravneho spravania a ak
b) by Slo o medzindrodne protipravne spravanie aj vtedy ak by bolo uskuto¢nené touto

organizaciou.

Clanok 15
Riadenie a kontrola medzinarodne protipravneho spravania
Medzindrodné organizécia, ktora riadi a kontroluje §tat alebo inu medzinarodnt organizaciu
pri medzindrodne protipravnom spravani, je za to medzindrodne zodpovedna ak:
a) si bola vedoma okolnosti medzinarodne protipravneho spravania, a ak
b) by Slo o medzindrodne protipravne spravanie aj vtedy, ak by bolo uskuto¢nené touto

organizaciou.

Clanok 16
Donuitenie Statu alebo inej medzinarodnej organizacie
Medzinarodnd organizdcia, ktord nuti S$tat alebo ind medzinarodni organizaciu k
medzinarodne protipravnemu spravaniu, je za to medzinarodne zodpovedna ak:
a) bude takyto spravanie v dosledku donutenia posudené ako medzinarodne protipravne
spravanie donuteného §tatu alebo inej medzinarodnej organizacie a
b) donucujuca medzinarodna organizacia ho uskutocnila hoci si bola vedoma okolnosti

takéhoto svojho spravania.
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Clanok 17
Obchadzanie medzinarodnych zavizkov prostrednictvom rozhodnuti a splnomocneni
adresovanych ¢lenom.

1. Medzinarodna organizacia zndsa medzinarodnu zodpovednost’ za to, ze obchadza niektory
z jej medzinarodnych zavédzkov tym, ze prijme rozhodnutie zavizujice Clensky Stat alebo
medzinarodni organizdciu k tomu aby sa dopustila spravania, ktoré by sa povazovalo za
medzinarodne protipravne ak by sa ho dopustila tato organizacia.

2. Medzinarodna organizacia znaSa medzinadrodnt zodpovednost’ za to, te obchadza niektory z
jej medzinarodnych zéviazkov tym, te splnomocni Clensky Stat alebo medzinarodnu
organizaciu k tomu aby sa dopustila spravania, ktoré by sa povazovalo za medzinarodne
protipravne ak by sa ho dopustila tato organizacia a k tomuto konaniu doslo kvoli udelenému
splnomocneniu.

3. Odseky 1 a 2 sa pouziju bez ohladu na to, ¢i sa spravanie clenského Statu alebo
medzinarodnej organizacie, ktorej je rozhodnutie alebo opravnenie adresované, povazuje za

medzindrodne protipravne alebo nie.

Clanok 18
Zodpovednost’ medzinarodnej organizacie, ktora je ¢lenkou inej medzinarodnej
organizacie
Bez toho aby boli dotknuté navrhované €lanky 14 az 17,medzinarodnej organizacii, ktora je
¢lenkou inej medzinarodnej organizacie, vznikd medzindrodnd zodpovednost’ za rovnakych
podmienok, ako pre clenské Staty medzinarodnej organizacie upravené v navrhovanych

¢lankoch 61 a 62.

Clanok 19
Utinky tejto kapitoly
Tato kapitola nie je na ujmu medzinarodnej zodpovednosti Statu alebo medzinarodnej
organizacie, ktord uskutocnila takéto spravanie podla akéhokol'vek d’alSieho ustanovenia
tychto clankov a ani medzindrodnej zodpovednosti akéhokol'vek iného S$tatu alebo

medzindrodnej organizécie.
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KAPITOLA V
OKOLNOSTI VYLUCUJUCE PROTIPRAVNOST

Clanok 20
Suhlas
Platne dany sthlas $tatu alebo medzinarodnej organizacie so spravanim inej medzinarodne;
organizécie vylucuje jeho protipravnost’ voci $tatu alebo medzindrodnej organizacii, ktory

takyto suhlas udelili, pokial je toto spravanie v medziach udeleného suhlasu.

Clanok 21
Sebaobrana
Protipravnost’ spravania medzinarodnej organizécie je vylicena, pokial toto konanie je v

medziach zdkonnych opatreni sebaobrany podl'a medzinarodného prava.

Clanok 22
Protiopatrenia

1. S vyhradou odsekov 2 a 3, protipravnost’ spravania medzindrodnej organizacie, ktoré
nie je v sulade s medzindrodnym zavizkom voci Statu alebo inej medzindrodnej
organizacii, je vylucend v takom rozsahu, v akom ho mozno povazovat za
protiopatrenie prijaté v stilade s hmotnymi a procesnymi podmienkami vyzadovanymi
medzindrodnym pravom vratane tych, ktoré st obsiahnuté v kapitole II ¢asti Styri pre
protiopatrenia prijaté proti inej medzinarodnej organizacii.

2. S vyhradou odseku 3, medzinarodné organizacia nemdze pouzit' protiopatrenia proti
zodpovednému ¢lenskému Statu alebo medzinarodnej organizacii pokial’:
a) podmienky uvedené v odseku 1 nie su splnené,
b) protiopatrenia nie st nezlucitel'né s predpismi organizacie a
¢) k dispozicii nie st Ziadne iné vhodné prostriedky, ktoré by zodpovedny §tat alebo
medzindrodnll organizaciu primili k plneniu povinnosti tykajucich sa ukoncenia
takéhoto spravania a k nahrade.

3. Protiopatrenia nemdzu byt medzinarodnou organizaciou pouzité proti ¢lenskému $tatu
alebo medzinarodnej organizacii ako odpoved’ na porusenie medzinarodného zavizku
podla predpisov tejto medzindrodnej organizacie, pokial’ takéto protiopatrenia nie su

umoznené tymito predpismi.
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Clanok 23
Force majeure (vyssia moc)

1. Protipravnost’ spravania medzindrodnej organizacie, ktoré nie je v sulade s medzinarodnym
zaviazkom, je vylucena ak je toto spravanie dosledkom vysSej moci, to znamena v pripade
neodvratitelnej sily alebo nepredvidatel'nej udalosti, ktoré nie st ovladatel'né organizaciou, a
ktoré podstatnou mierou znemoznili medzinarodnej organizacii za danych okolnosti plnit’ jej
medzinarodny zavizok.
2. Odsek 1 sa nepouzije:

a) ak stav vyssej moci nastal vylu¢ne v désledku spravania medzinarodnej organizacie

ktora sa ho dovoldva, alebo v dosledku takéhoto jej spravania v spojeni s inymi

faktormi, alebo ak

b) organizacia predpokladala riziko vzniku takejto situacie.

Clanok 24
Tiesen

1. Protipravnost’ spravania medzindrodnej organizacie, ktoré nie je v sulade s jej
medzinarodnym zavidzkom, je vylucend, ak pre jeho pdvodcu bolo toto konanie jedinym
rozumnym spdsobom ako v stave tiesne zachranit’ svoj zivot alebo zivot 0osob zverenych do
jeho starostlivosti.
2. Odsek 1 sa nepouZije,
a) ak stav tiesne nastal vylu¢ne v dosledku spravania medzinarodnej organizacie ktord sa ho
dovolava, alebo v dosledku takéhoto jej spravania v spojeni s inymi faktormi, alebo ak
b) by takéto spravanie medzinarodnej organizacie mohlo privodit’ porovnatelné alebo vicsie

nebezpecenstvo.

Clanok 25
Nudza
1. Medzindrodnd organizicia sa mdze dovoldvat’ stavu nidze ako okolnosti vylucujicej
protipravnost’ jej spravania, ktoré nie je v sulade s jej medzinarodnym zévézkom, len vtedy ak
toto spravanie:
a) je jedinym prostriedkom ako zabezpecit’ ochranu dolezitého zaujmu jej Clenskych Statov
alebo medzinarodného spolo€enstva ako celku, pred vdznym a bezprostredne hroziacim
nebezpecenstvom, pokial’ je ulohou medzindrodnej organizacie podl'a medzindrodného prava

chranit’ tento zaujem; a
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b) takéto spravanie zavazne neposkodi dolezit¢ zaujmy Statov, alebo Statov voci ktorym ma
medzinarodnd organizdcia medzinarodny zévizok alebo medzindrodného spolocenstva ako
celku.

2. Stavu nudze, ako okolnosti vylucujtcej protipravnost’, sa nemozno dovolavat’,

a) ak medzinarodny zavézok takuto moznost’ vylucuje, alebo ak

b) samotna organizacia prispela k vzniku stavu nudze.

Clanok 26
Plnenie kogentnych noriem
Ziadne ustanovenie v tejto kapitole nevylutuje protipravnost spravania medzinarodnej
organizacie, ktoré nie je v sulade so zavizkom vyplyvajucim z kogentnych noriem

vSeobecného medzinarodného prava.

Clanok 27
Odvolanie sa na okolnost’ vylu¢ujicu protipravnost’
Odvolanie sa na okolnost’ vylucujtcu protipravnost’ podla tejto kapitoly nie je na ujmu
a) plneniu zavizku v rozsahu v ktorom okolnost’ vylucujica protipravnost’ pominula

b) nahrade akejkol'vek materialnej ujmy sposobenej takymto spravanim.

CAST TRETIA
OBSAH MEDZINARODNEJ ZODPOVEDNOSTI MEDZINARODNEJ
ORGANIZACIE
KAPITOLA I
VSEOBECNE ZASADY

Clanok 28
Pravne nasledky medzinarodne protipravneho spravania
Medzindrodnéd zodpovednost medzinarodnej organizacie spOsobena jej medzinarodne
protipravnym spravanim podla ustanoveni Casti dva, zahfiia pravne nasledky uvedené v tejto

Casti.
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Clanok 29
Pokracujuci zavizok plnenia
Pravne nésledky medzinarodne protipradvneho spravania podla tejto Casti neovplyviiuju
zaviazok zodpovednej medzinarodnej organizacie nad’alej pokracovat’ v plneni poruseného

medzinarodného zavazku.

Clanok 30
Zaviazok prestat’ a neopakovat’ medzinarodne protipravne spravanie
Medzinarodna organizécia zodpovedna za medzinarodne protipravne spravanie je povinna:
a) prestat’ s takymto spravanim, pokial’ pokracuje,
b) ak to okolnosti vyzaduju, pontiknut’ zodpovedajuce ubezpeCenia a garancie, ze sa takéto

spravanie uz nezopakuje.

Clanok 31
Nahrada Skody
1. Zodpovednd medzinidrodnad organizicia je povinnd v plnom rozsahu nahradit’ Skodu
spdsobentl jej medzindrodne protiprdvnym spravanim.
2. Skodou sa rozumie akakol'vek materidlna alebo moralna ujma spdsobend medzinarodne

protipravnym spravanim medzinarodnej organizacie.

Clanok 32
Vyznam predpisov organizacie
1. Zodpovedna medzindrodna organizacia sa nemoze dovolavat’ jej predpisov ako dévodov
nesplnenia jej zavdzkov vyplyvajlcich pre fiu z tejto Casti.
2. Odsek 1 sa nevztahuje na uplatiiovanie predpisov medzinarodnej organizédcie na vztahy

medzi organizaciou a jej lenskymi Statmi alebo organizaciami.

Clanok 33
Rozsah medzinarodnych zavizkov upravenych v tejto casti
1. Zavizkami zodpovednej medzinarodnej organizacie podla tejto Casti moze byt viazany aj
jeden alebo viaceré Staty, jedna alebo viaceré medzindrodné organizicie alebo aj
medzinarodné spolocenstvo ako celok v zavislosti najmd od povahy a obsahu

medzinarodného zavézku, ako aj od okolnosti jeho porusSenia.
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2. Tato Cast’ sa nevztahuje na Ziadne pravo vyplyvajuce z medzinarodnej zodpovednosti
medzinarodnej organizacie, ktoré moéze vzniknit priamo akejkol'vek inej osobe alebo

subjektu odlisnému od $tatu alebo medzinarodnej organizacie.

KAPITOLA II
NAHRADA SKODY

Clanok 34
Sposoby nahrady Skody
Uplna néhrada $kody sposobenej medzinarodne protipravnym spravanim sa vykona vo forme
navratenia do povodného stavu, kompenzacie alebo satisfakcie a to bud’ jednou s tychto

foriem alebo ich kombinéciou, v stlade s ustanoveniami tejto kapitoly.

Clanok 35
Navratenie do povodného stavu

Medzindrodné organizacia zodpovednd za medzindrodne protipravne spravanie je povinna
navratit vec do pdvodného stavu, to znamena obnovit' stav, ktory existoval pred jej
medzindrodne protipravnym spravanim, za predpokladu a do tej miery, Ze takéto navratenie
veci do pdvodného stavu:

a) nie je materialne nemozné,

b) si nevyzaduje ndklady, ktoré su netimerné k uzitku plynicemu z navritenia veci do

povodného stavu namiesto kompenzacie.

Clanok 36
Kompenzacia
1. Medzinarodna organizacia zodpovedna za medzindrodne protipravne spravanie je povinna
kompenzovat' skodu spésobenu tymto spravanim, pokial’ ju nie je vhodnejSie nahradit
navratenim do pdvodného stavu.
2. Kompenzicia sa vztahuje na kazdl peniazne vyjadritelnl ujmu, vratane uslého zisku ak sa

preukaze.
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Clanok 37

Satisfakcia
1. Medzinarodnd organizacia zodpovednd za medzindrodne protipravne spravanie je povinna
poskytnut’ satisfakciu za Skodu spdsobenti tymto spravanim, pokial ju nie je vhodnejsie
nahradit’ navratenim do povodného stavu alebo kompenzaciou.
2. Satisfakcia moze spocivat’ v uznani poruSenia zdvézku, vyjadreni I'itosti, formalnom
ospravedlneni alebo v inom vhodnom spodsobe.
3. Satisfakcia nemo6ze byt neprimerand k spdsobenej Skode a nesmie mat’ formu ponizujucu

zodpovednt medzinarodnu organizaciu.

Clanok 38
Urok
1. Urok z kazdej istiny splatnej podla tejto kapitoly sa priznd, pokial' je to nevyhnutné na
zabezpecenie uplnej nahrady skody. Vyska uroku a spdsob jeho vypoctu maja byt uréené tak
aby sa dosiahlo takéhoto vysledku.

2. Uroky sa za&inaji ratat’ odo diia splatnosti istiny az do diia kedy bol bola istina splatena.

Clanok 39
Podiel na vzniku §kody

Pri stanoveni vySky néhrady Skody sa bude prihliadat’ na podiel poSkodeného $tatu alebo
medzindrodnej organizdcie na vzniku Skody sposobenej umyselne, z nedbanlivosti alebo
opomenutim, ako aj na podiel inej osoby alebo subjektu, od ktorého je mozné nahradu Skody
pozadovat'.

Clanok 40

Zabezpecenie plnenia povinnosti nahradit’ Skodu

1. Zodpovednd medzinarodné organizécia prijme vSetky vhodné opatrenia v sulade so svojimi
predpismi aby zabezpecila, Ze ¢lenovia medzinarodnej organizacie jej poskytnu prostriedky
na ucinné plnenie jej zavizkov vyplyvajucich z tejto kapitoly.
2. Clenovia zodpovednej medzinirodnej organizacie prijmu vietky vhodné opatrenia
vyzadované predpismi organizacie aby tak umoznili organizacii plnit’ jej zavizky vyplyvajlice

z tejto kapitoly.
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KAPITOLA 11
ZAVAZNE PORUSENIE ZAVAZKOV VYPLYVAJUCICH Z KOGENTNYCH
NORIEM VSEOBECNEHO MEDZINARODNEHO PRAVA

Clanok 41
Uplatiiovanie tejto kapitoly
1. Tato kapitola upravuje medzinarodni zodpovednost, ktord vznikla v dosledku zadvazného
porusenia zavdzku vyplyvajuceho pre medzinarodni organizaciu z kogentnych noriem
vSeobecného medzinarodného prava.
2. O zavazné poruSenie zaviazku ide, ak zahfia hrubé alebo sustavné neplnenie zavazku

medzinarodnou organizéciou.

Clanok 42
Osobitné dosledky zavazného porusenia zavazku podl’a tejto kapitoly

1. Staty a medzindrodné organizacie spolupracujii pomocou zikonnych prostriedkov na
ukonceni akéhokol'vek zavazného poruSenia zdviazku v zmysle ¢lanku 41.

2. Ziadny §tat alebo medzinarodna organizacia neuzné stav vzniknuty porusenim zavizku v
zmysle ¢lanku 41 ako zédkonny, ani neposkytne pomoc alebo podporu jeho udrziavaniu.

3. Tento nie je na uyymu inym nasledkom uvedenym v tejto Casti ani d’alsSim désledkom, ktoré
sa na porusenie zavdzku upravené v tejto kapitole moéZzu vzt'ahovat' podl'a medzindrodného

prava.

CAST STVRTA
UPLATNOVANIE MEDZINARODNEJ ZODPOVEDNOSTI MEDZINARODNYCH
ORGANIZACII
KAPITOLA I
DOVOLANIE SA ZODPOVEDNOSTI MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE

Clanok 43
Dovolanie sa zodpovednosti poSkodenym Statom alebo medzinarodnou organizaciou
Poskodeny §tat alebo medzinarodnad organizacia je opravnend dovolavat’ sa zodpovednosti
inej medzindrodnej organizacie ak bol zavdzok poruseny voci

a) tomuto Statu alebo medzinarodnej organizécii individuélne
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b) skupine Statov alebo medzinarodnych organizacii vratane poSkodené¢ho Statu alebo
medzindrodnej organizacie alebo medzinarodné spoloCenstvo ako celok, pricom poruseny

zaviazok

ba) osobitne postihuje poskodeny $tat alebo medzinarodnu organizaciu, alebo
bb) ked sa v doésledku povahy porusené¢ho zavizku vyznamne meni postavenie vsetkych
ostatnych Statov a medzinarodnych organizacii, ktoré su nim viazané, a vo vztahu k jeho

budicemu uplatiiovaniu.

Clanok 44
Oznamenie naroku posSkodenym Statom alebo poskodenou medziniarodnou organizaciou
1. Poskodeny $tat alebo medzinarodnd organizicia, ktord sa dovoldva zodpovednosti inej
medzinarodnej organizécie ju oboznami zo svojim narokom.
2. Poskodeny §tat alebo medzinarodna organizacia moze uviest’ najma:
a) konanie, ktoré by mala zodpovednd organizicia uskuto¢nit’ za ucelom ukoncenia
protipravneho spravania, pokial’ toto protipravne spravanie pokracuje;

b) akym spdsobom, v stilade s ustanoveniami tretej Casti, by sa mala ndhrada uskutoc¢nit’.

Clanok 45
Pripustnost’ narokov
1. PoSkodeny §tat sa nemdze dovolavat’ zodpovednosti medzinarodnej organizacie ak narok
nebol uplatneny v stilade s akymkol'vek pouziteI'nym pravidlom vzt'ahujicim sa na narodnost’
naroku.
2. Ak sa na narok vztahuje pravidlo vycerpania vnltroStatnych moZznosti napravy, poSkodeny
Stat alebo medzinarodna organizacia sa nemodZze dovolavat’ zodpovednosti inej medzinarodnej

organizacie, ak neboli vyCerpané vSetky dostupné a ucelné¢ moznosti napravy.

Clanok 46
Zanik prava dovolavat’ sa zodpovednosti
Zodpovednosti medzinarodnej organizacie sa nemozno dovoléavat’ ak:
a) sa poskodeny §tat alebo medzinarodna organizécia platne vzdala svojho naroku;
b) poskodeny S§tat alebo medzinarodnu organizaciu treba z dovodu jeho sprévania povazovat

za taky, ktory platne stihlasil s prepadnutim svojho naroku.
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Clanok 47
Viacero poskodenych §tatov alebo medzinarodnych organizacii
Ak je tym istym medzinarodne protiprdvnym spravanim medzinarodnej organizacie
poskodenych viacero Statov alebo medzindrodnych organizécii, kazda z nich sa médze
samostatne dovolavat zodpovednosti medzinarodnej organizacie za toto medzinarodne

protipravne spravanie.

Clanok 48
Zodpovednost’ medzinarodnych organizacii a jedného alebo viacerych Statov alebo
medzinarodnych organizacii

1. Ak je za to isté medzinarodne protipravne spravanie zodpovednd medzinarodna organizacia
a sucasne jeden alebo viacero Stitov alebo inych medzinarodnych organizacii, mozno sa
dovolavat’ zodpovednosti voc¢i kazdému z nich.
2. Subsidiarnej zodpovednosti sa mozno dovolavat, ak dovoldvanie sa primarnej
zodpovednosti neviedlo k ndhrade skody.
3. Odseky 1 a 2:

a) nedovoluju Ziadnemu poSkodenému S§tatu alebo medzinarodnej organizécii

vymahat’ formou kompenzacie viac ako je vyska skody, ktoru utrpela

b) nemaju vplyv na ziadne pravo

Clanok 49
Dovolanie sa zodpovednosti §tatom alebo medzinarodnou organizaciou

1. Iny Stat alebo medzinarodnd organizéacia, ako je poskodeny S$tat alebo medzinarodna
organizicia, je opravnena dovoldvat sa zodpovednosti inej medzindrodnej organizacie v
sulade s odsekom 4, ak poruseny zavdzok je zalozeny voci skupine Statov alebo
medzinarodnych organizacii vratene toho Statu alebo organizacie, ktory/a sa zodpovednosti
dovoléva, a tento zavédzok bol prijaty na ochranu kolektivneho zaujmu skupiny

2. Stat, ktory nie je poskodeny, je opravneny dovolavat' sa zodpovednosti medzindrodne;
organizacie v sulade s odsekom 4, ak poruseny zavédzok je zavdzkom voci medzinarodnému
spolocenstvu ako celku.

3. Medzindrodna organizicia, ktory nie je poSkodena, je opravnena dovolavat' sa
zodpovednosti medzinarodnej organizacie v sulade s odsekom 4, ak poruSeny zavidzok je

zavdzkom voc¢i medzindrodnému spolocenstvu ako celku a ochrana zdujmu medzinarodného
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spoloCenstva ako celku, obsiahnutého v porusenom =zavizku, je v ramci funkcii
medzinarodnej organizécie dovolavajicej sa zodpovednosti.
4. Stat alebo medzinarodna organizacia, opravneny/a dovolavat sa zodpovednosti podla
odsekov 1 az 3, moze od zodpovednej medzinarodnej organizacie pozadovat’:
a) ukoncenie protipravneho Cinu a uistenia a garancie, ze k opakovaniu takéhoto
spravania uz nedojde, podl'a clanku 30
b) uskuto¢nenie povinnosti reparacie v sulade s astou 3 v zdujme poskodeného Statu,

medzinarodnej organizacie alebo uzivatel'ov porusené¢ho zavizku.

5. Poziadavky na dovolanie sa zodpovednosti poskodenym S$tatom alebo medzinidrodnou
organizaciou podla ¢lankov 44, 45 ods. 2 a 46 sa pouziju na dovolanie sa zodpovednosti
Statom alebo medzinadrodnou organizaciou opravnenou tak urobit’ podl'a odseku 1 az 4 tohto

¢lanku.

Clanok 50
Rozsah posobnosti tejto kapitoly
Tato kapitola nie je na ujmu pravu osdb alebo subjektov, inych ako $tat alebo medzindrodna

organizacia, dovolavat’ sa medzinarodnej zodpovednosti medzindrodnej organizacie.

KAPITOLA I
PROTIOPATRENIA

Clanok 51

Predmet a medze protiopatreni
1. PoSkodeny S§tat alebo poSkodend medzindrodnd organizécia modZe voci medzinirodnej
organizacii, ktora je zodpovedna za medzinarodne protipravne spravanie pouzit’ len takeé
protiopatrenia, ktorych cielom je donttit’ ju k splneniu zdviazkov podl'a Tretej Casti.
2. Protiopatrenia st obmedzené na docasné neplnenie medzinarodnych zavizkov §tatu alebo
medzindrodnej organizadcie vykondvajucej opatrenia voci zodpovedne] medzinarodnej
organizacii.
3. Pokial’ je to moZné, protiopatrenia sa vykonavaju tak, aby umoznovali pokra¢ovat’ v plneni
nimi dotknutych zavézkov.
4. Pokial je to mozné protiopatrenia sa vykondvaju tak, aby sa obmedzil ich vplyv na vykon

uloh zodpovednej medzinarodnej organizacie.
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Clanok 52

Podmienky pre vykon protiopatreni ¢lenmi medzinarodnej organizacie
1. S vynimkou odseku 2, poskodeny stat alebo medzinarodnd organizécia , ktory st ¢lenmi
zodpovednej medzindrodnej organizacie nemoZzu proti nej prijimat’ protiopatrenia iba ak:
a) su splnené podmienky uvedené v ¢lanku 51
b) protiopatrenia nie st v rozpore s predpismi organizacie, a
c) nie su dostupné ziadne primerané prostriedky ako inym spdsobom printtit zodpovednu
medzinarodnu organizaciu k splneniu jej zavdzkov pokial ide o zéavdzok prestat’ s
protipravnym spravanim a zavédzok navratit’ vec do povodného stavu.
2. Protiopatrenia nemo6zu byt’ prijaté poSkodenym Statom alebo medzindrodnou organizaciou,
ktory su ¢lenmi tejto zodpovednej medzindrodnej organizacie, proti tejto organizacii, ktorej su
¢lenmi ako reakcia na poruSenie medzindrodného zavizku vyplyvajucemu z predpisov

organizacie, iba ak su tieto protiopatrenia stanovené predpismi organizicie.

Clanok 53

Zavizky, ktoré nesmu byt’ dotknuté protiopatreniami
1. Protiopatreniami nesmu byt’ dotknuté
a) zavazok zdrzat’ sa hrozby silou alebo pouzitia sily tak ako je upraveny v Charte OSN,
b) zavizky na ochranu l'udskych prav
c) zavdzky humanitarneho charakteru zakazujuce represalie,
d) iné zavizky vyplyvajuce z kogentnych noriem vSeobecného medzindrodného prava.
2. PoSkodeny S§tat alebo medzinarodnd organizacia vykondvajlica protiopatrenia nie je
zbavena povinnosti plnit’ svoje zavézky:
a) vyplyvajice z akéhokol'vek postupu rieSenia sporov medzi fiou a zodpovednou
medzindrodnou organizaciou
b) reSpektovat nedotknutelnost’ organov alebo zastupcov zodpovednej medzinarodnej

organizacie a jej priestorov, archivov a dokumentov.

Clanok 54
Primeranost’ protiopatreni
Protiopatrenia musia byt primerané utrpenej Skode, s prihliadnutim na zavaZnost

medzinarodne protipravneho spravania a prav nim dotknutych.
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Clanok 55

Podmienky pouZitia protiopatreni
1. Predtym, ako poskodeny $tat alebo medzinarodna organizacia siahne k protiopatreniam, je
povinny:
a) v sulade s c¢lankom 44 vyzvat zodpovedni medzindrodnii organizaciu na splnenie
povinnosti podl'a tretej ¢asti
b) ozndmit’ zodpovednej medzindrodnej organizacii kazdé svoje rozhodnutie o zacati
protiopatreni a ponuknut’ jej rokovanie
2. Napriek odseku 1 pism. b) tohto ¢lanku, poskodeny stat alebo medzinarodna organizacia
mdze podniknut’ naliehavé protiopatrenia na ochranu svojich prav.
3. Protiopatrenia sa nemdzu uskuto¢nit’ a v pripade, ak sa ut zacali, musia byt prerusené bez
zbytocného odkladu, ak sa:
a) medzinarodne protipravne spravanie ukoncilo, a
b) spor je pred sudom alebo tribundlom opravnenym rozhodnut ho spésobom zaviaznym pre
obe strany.
4. Odsek 3 sa nepouzije, ak zodpovednd medzinarodnd organizacia nevyuzZiva procediru

mierového rieSenia sporov v dobrej viere.

Clanok 56
Ukoncdenie protiopatreni
Protiopatrenia sa ukoncia ihned’ po tom, ¢o zodpovednd medzinirodnd organizacia zacne
plnit’ svoje zaviazky podla tretej Casti vzt'ahujice sa na jeho medzinarodne protipravne

Spravanie.

Clanok 57
Opatrenia prijaté inymi $titmi alebo medzinarodnymi organizaciami ako je poskodeny
Stat alebo medzindrodna organizacia
Této kapitola nie je na ujmu pravu Ziadneho Statu alebo medzinarodnej organizacii podla
¢lanku 49 ods. 1 az 3 dovoléavat’ sa zodpovednosti inej medzinarodnej organizacie, prijimat
voci nej zdkonné opatrenia na zastavenie porusovania medzinarodného zavizku a na nahradu

Skody v zdujme poskodeného §tatu alebo organizécie alebo uZivatel'ov poruSeného zaviazku.
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CAST PIATA
ZODPOVEDNOST STATU V SPOJENI SO SPRAVANIM MEDZINARODNEJ
ORGANIZACIE

Clanok 58
Pomoc alebo podpora §tatu pri uskutoneni medzinarodne protipravneho spravania
medzinarodnou organizaciou
1. Stat, ktory pomaha alebo podporuje medzindrodnt organizaciu pri jej medzinarodne
protipravnom spravani, je za to medzinarodne zodpovedny ak:
a) si bol vedomy okolnosti medzinarodne protipravneho spravania a ak
b) by Slo o medzindrodny protipravne spravanie aj vtedy, ak by bolo uskuto¢nené tymto
Statom
2. Spravanie ¢lenského Statu medzinarodnej organizécie v stlade s pravidlami medzinarodnej

organizacie ako také nezaklada zodpovednost’ toho Statu podl'a tohto ¢lanku.

Clanok 59
Riadenie alebo kontrola vykonavana Statom nad uskutoénovanim medzinarodne
protipravneho spravania medzinarodnej organizacie
1. Stat, ktory riadi alebo kontroluje medzindrodnii organiziciu pri jej medzinarodne
protipravnom spravani, je za to medzindrodne zodpovedny ak:
a) si bol vedomy okolnosti medzinarodne protipravneho spravania a ak
b) by Slo o medzinarodny protiprdvne spravanie aj vtedy, ak by bolo uskuto¢nené tymto
Statom.
2. Spravanie ¢lenského §tatu medzinarodnej organizécie v stlade s pravidlami medzinarodne;

organizacie ako také nezakladd zodpovednost toho Statu podl'a navrhu tohto ¢lanku.

Clanok 60
Donitenie medzinarodnej organizacie Staitom
1. Stat, ktory doniiti medzinrodnii organizaciu k medzinarodne protipravnemu spravaniu,
bude za to medzinarodne zodpovedny, ak:
a) nebyt’ donttenia, by §lo o medzinarodne protipravne spravanie donutenej medzinarodne;j
organizacie a
b) donucujici Stat tak urobil, hoci si bol vedomy okolnosti medzinarodne protipravneho

spravania.
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Clanok 61
Obchadzanie medzinarodnych zavizkov ¢lenskym $tatom medzinirodnej organizacie

1. Clensky $tat medzinarodnej organizacie je medzinarodne zodpovedny v pripade, ak
vyuzijuc skutocnosti, Ze medzindrodna organizacia ma pravomoc vztahujicu sa na obsah
jednej z jeho medzinarodnych povinnosti, obchadza tito povinnost’ tym, te prijme organizaciu
k spravaniu, ktoré, ak by bol uskutocnené danym S$tatom, znamenalo by poruSenie tejto
povinnosti.

2. Odsek tohto ¢lanku sa pouzije bez ohl'adu nato, ¢i takéto spravanie je medzinarodne

protipravne pre medzinarodnt organizaciu.

Clanok 62

Zodpovednost’ ¢lenského Statu medzinarodnej organizacie za medzinarodne protipravne

spravanie tejto organizacie
1. Clensky §tat medzinarodnej organizicie je zodpovedny za medzinarodne protipravne
spravanie tejto organizacie, ak:
a) ak prijal zodpovednost’ za toto medzinarodne protipravne spravanie voc¢i poskodenej strane
alebo
b) ak viedol poskodent stranu k tomu, aby sa na jeho zodpovednost’ spolichala

2. Medzinarodna zodpovednost’ Statu podl'a odseku 1 tohto ¢lanku sa povazuje za subsidiarnu.

Clanok 63
Utinky tejto kapitoly
Tato kapitola nie je na uyymu medzindrodnej zodpovednosti medzinarodnej organizacie, ktora
uskutocnila takéto spravanie a ani medzinarodnej zodpovednosti akéhokol'vek d’alSieho Statu

alebo medzindrodnej organizacie.

CAST SIESTA
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clinok 64
Lex specialis
Tieto ¢lanky sa nepouziju vtedy a v takom rozsahu, v akom st podmienky medzinarodne
protipravneho spravania, obsahu alebo sposobu uplatnenia medzindrodnej zodpovednosti

medzindrodnej organizacie, alebo Statu v spojeni so spravanim medzindrodnej organizicie,
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upravené¢ osobitnymi pravidlami medzinarodného préava. Takéto osobitné pravidla
medzinarodného prava moézu byt obsiahnuté v predpisoch medzinarodnej organizacie

pouzite'nych na vztahy medzi medzinarodnou organizaciou a jej ¢lenmi.

Clanok 65
Otazky medzinarodnej zodpovednosti neupravené tymito ¢lankami
Platné¢ pravidla medzinarodného prava sa nadalej pouziju na otazky zodpovednosti
medzinarodne] organizacie alebo S§titu za medzinarodne protipravne spravanie v takom

rozsahu, v akom nie s upravené tymito ¢lankami.

Clanok 66
Individualna zodpovednost’
Tieto ¢lanky nie st na ujmu akejkol'vek otazke individudlnej zodpovednosti jednotlivca podla

medzindrodného prava konajiceho v mene medzindrodnej organizécie alebo Statu.
Clanok 67

Charta Organizacie Spojenych narodov

Tieto ¢lanky nie st na ujmu Charte Organizacie Spojenych narodov.
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