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Aktualny stav legislativy Europskej unie
Vv oblasti zakazu diskriminacie v pracovnopravnych vzt’ahoch

Anotacia: Prispevok autora sa zaobera aktudlnym stavom legislativy Eurdpskej unie v oblasti zakazu
diskrimindcie v pracovnopravnych vztahoch. Vuvodnej Casti ¢lanku sa hovori o v§eobecnych vychodiskach
antidiskrimina¢nej politiky spolocenstva v intenciach primdrmeho a sekundameho prava a vymedzeni pojmov
priamej anepriamej diskriminacie. Hlavna pozornost’ je venovanad najvyznamnej$im normotvornym aktivitam
organov Eurdpskej unie, predovSetkym smerici Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES o vykonévani
zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania,
ktord s i¢innostou od 15. augusta 2009 nahradi viaceré smernice spolocenstva. V zavereCnej Casti autor
poukazuje aj na niektoré priCiny nedostatoc¢nej vykonatelnosti antidiskriminacnej politiky Eurdpskej tnie
Vv prostredi vnutroStatneho prava Slovenskej republiky.
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K zasade zakazu diskriminacie

Zésada zdkazu diskrimindcie predstavuyje v demokratickych a vyspelych Statoch sveta,
vratane pravneho priestoru Clenskych Statov Eurdpskej tnie, jeden zo zakladnych pilierov ich
modernych pravnych poriadkov. Implementacia a efektivna vykonatel'nost’
antidiskrimmacnych principov vytvara predpoklady na bezproblémové fungovanie pravnych
vztahov, pracovnopravne a socidlne nevynimajic. V odbornej pravnicke; literatire
aVvintenciach viacerych vyznamnych medzinarodnych a vnitrostatnych dokumentov sa za
diskriminaéné konanie povazuje predovSetkym také konanie, ktoré znevyhodiuje alebo
obmedzuje jednotlivca alebo skupmy o0s6b na ziklade ich pohlavia, rasového povoduy,
etnického povodu, nirodnostného povodu, farby pleti, jazyka, veku, sexudlnej orienticie,
viery, naboZenstva, politického ¢i mého zmySlania, nirodného alebo socidlneho Pévodu,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Vychiddzajic  zjudikatiry Eurdépskeho sidneho dvora diskrimindcia znamena
uplatiiovanie réznych pravidiel v porovnatelnych situdciach, ako aj uplatiovanie toho istého
pravidla v roznych situaciach.?

Rodova rovnost je zakladnym pravom a zikladnou hodnotou demokratickej
spolo¢nosti.  Predstavuje jeden zdoleztych ukazovatelov stupta rozvoja demokracie
a uplatiiovania demokratickych principov v danej spolocnosti. Nemenej dolezitd je vsSak aj
druhd strdnka rodovej rovnosti, ktord je spojend snovymi vyzvami trvalo udrzatelného
ekonomického rozvoja, ekonomického rastu a socidlnej kohézie. Sucasny a najmid buduci
vyvoj je zalozeny predovSetkym na vytvarani novych a kvalitnejSich pracovnych miest.
V tejto suvislosti urCite nie je nezaujimavé konStatovat, Ze az % novych pracovnych miest,
ktoré vznikli v Europe v rokoch 2001 — 2006, boli obsadené Zenami.®

Antidiskriminacnt  legislativu  na  Grovni Europskej tuUnie tvori znatné mnoZstvo
pravnych aktov, ¢i uz primarnych alebo sekundarnych. Konkrétne zavizky v tejto oblasti

! Porovnaj napr. § 5 — 7 zakona &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane
pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov; ¢l 12 ods. 2
zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky; ¢lanok 1 a § 13 zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v neni neskorSich predpisov.

% Pravna vec C-394/1996 Mary Brown proti Rentokil Ltd. zo diia 30. juna 1998.

¥ PISCOVA, M. Uvod. In Slovensko na ceste k rodovej rovnosti. Accord GS : Bratislava 2006, s. 7.



vyplyvaju pre Clenské Staty zo smernic Eurdpskeho parlamentu, Rady alebo Eurdpskej
komisie. lde o pramene sekundarneho komunitarneho prava, ktoré maji supranacionalny
charakter a ktoré st sucast'ou upravy prvého piliera Europskej tmie — politiky vnitorného trhu
Eurépskych spologenstiev.*

Aplikacii zasady zdkazu diskrimindcie do svojich ustanoveni venuje mimoriadnu
pozornost nielen sekundarne, ale aj primarme pravo Europskej unie. V zneni Clanku 13
Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva mdze rada, na navrh komisie apo konzulticii
S Eurépskym parlamentom, jednomyselne prijatt opatrenia na boj proti diskriminacii
zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, ndbozenskom vyznani alebo viere,
zdravotnom postihnuti, veku alebo sexualnej orientacii. Podla ¢lanku 141 uvedenej zmluvy
kazdy cClensky S§tat je povinny zabezpelit' uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov
azeny za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Na dosiahnutie tohto ufelu znamena
,sodmena®“ obvykli zikladni alebo mmnimilnu mzdu alebo plat a vSetky davky, ktoré
zamestnavatel’ vypladca priamo alebo nepriamo, v hotovosti alebo formou naturdlnej mzdy
zamestnancovi v pracovnom pomere. V bode 4 ¢lanku 141 je deklarovany princip pozitivne;
diskrimindcie zamestnancov na ziklade pohlavia a S cielom zachovat alebo zaviest opatrenia
umoziujuce osobitné vyhody menej zastipenému pohlaviu na TahSie uplatnenic sa v odbornej
pracovnej Cinnosti alebo ako prevenciu ¢i kompenziciu nevyhod v profesijnej kariére.

Odmenou za pracu sa podla rozhodnuti Eurdpskeho sudneho dvora povazuje aj
nahrada mzdy, prispevky zamestndvatela zamestnancom ztitulu stkromného (nie vSak
Statneho) dochodkového poistenia, odstupné pri ukonCeni pracovného pomeru, ¢i prdvo na
zZlavu cestovného pre dochodcov. V pripade Defrenne v. Sabena Sudny dvor stanovil, ze
clanok 141 Zmluvy o zalozeni Europskeho spoloCenstva ma horizontdlny priamy uUc¢inok
amdze sa ho preto dovolavat zamestnanec voci zamestnavatelovi. Nie je pritom dolezté, ¢i
zamestnavatelom je sikromny alebo §tatny subjekt. °

Pri  doéslednej analyze  skimaného pravneho inStititu zdkazu  diskrimmnacie
V pracovnopravnych vztahoch regulovanych pravnymi predpismi Europskej tnie dochddzame
k zaveru, ze jeho wvnltorné Strukturalne clenenie je viacspektralne, adresované réznym
spolocenskym a pravnym vztahom. Ich blizSie deSifrovanie ponika najmi prostredie
sekundarneho prava, kde pocetné smernice Eurdpskej tnie upravujii napriklad problematiku
pristupu k zamestnaniu, pracovnych podmienok, skoncenia zamestnania, ochrany dostojnosti
V pracovnopravnych vztahoch, zikazu sexuilneho obtazovania, postavenia muzov a Zien
Vv systémoch socidlneho zabezpecenia a niektoré iné.

Od rozsirenia Eurdpskej tmie vroku 2004 o viaceré krajiny strednej a vychodnej
Europy st podla viacerych odbornych studii najzranitelnejSou skupinou vramci spoloCenstva
Romovia a obcania zbyvalych Statov Sovietskeho zvdzu. Pravidelne su terom rasovych
utokov, xenofobneho spravania ¢i diskriminacie v oblasti predovSetkym obcianskopravnych
a pracovnopravnych vztahov. Na viacer¢ diskrimnacné tendencie sdosahom a na
pracovnopravnu a socidlnu oblast’ v eurdpskej spolocnosti poukazuji tiez vyrocné spravy
Europskeho monitorovacicho centra pre rasizmus a xenofobiu. Z mimoriadne rozsiahlej
vyrocnej spravy za rok 2007 uvadzame asponl jeden priklad, ktory si (podla nas) zaslizi
rozsiahlejSiu citaciu: ,,V roku 2006 bola v LotySsku nezamestnand romska zena odporucena
miestnym Gradom price na pohovor o prijatie do zamestnania Kk potencidlnemu
zamestnavatelovi, do predajne zmieSané¢ho tovaru. Potom ako sa o pracu priSla uchadzat’, bola
okanvite odmietnutd a posland pre¢, bez akéhokol'vek dotazovania praktickych pracovnych

* DAVALA, M. Sucasny vyvoj transpozicie eurdpskej antidiskriminacnej legislativy v slovenskom pravnom
poriadku. In Dny verejného prava. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Bmo, 2007, s. 955.

®> SVITANOVA, K. VolIny pohyb pracovnikov v EU. In Aktudlne otizky pracovnopravnej legislativy v EU a SR.
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta. Zbornik prispevkov zvedeckej konferencie.
Banska Bystrica 2007, s. I11.



skusenosti, Zivotopisu alebo imych relevantnych skuto¢nosti vo vztahu k vol'nému
pracovnému miestu zo strany zamestnivatela. Zena bola presvedéena, Ze k tomu doglo ztoho
dovodu, Ze patri k romskej komunite, obratila sa preto na prisluSny sid. V ramei nasledného
sidneho konania sa zamestndvatel branil tym, Ze Zena pri§la na mterview neupravena
avobleCeni nezodpovedajicom Standardom obchodu. Sud vzapéti konStatoval porusenie
zakazu nepriamej diskrimindcie na zaklade etnickych dovodov a priznal Zene kompenzaciu vo
vyske 1,422 euro.“®

V roku 2006 bolo prijaté rozhodnutic Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 771/2006
0 ustanoveni Europskeho roku rovnakych prilezitosti pre vSetkych (2007) — na ceste
k spravodlivej spolocnosti. Zavery poukazovali na skutocnost, ze naprick vyraznému pokroku
pri presadzovani rovnosti a boja proti diskrimmacii oba fenomény v negativnom vyjadreni
pretrvavaji v spoloCnosti aj nadalej vroznych podobach. Hodnotiace uznesenie rady
zdecembra 2007 konStatovalo, Ze na dosiahnutie skutocného pokroku pri zabezpecovani
rovnosti v praxi je potrebné posinitt najmd vSeobecné povedomie, vykonatelnost pravnych
predpisov, vzajomni spolupracu Clenskych Statov arovnako zntenzivnit' Usilie pri realizicii
Eurépskeho paktu pre rodovi rovnost’ (2006) a Planu Spolocenstva pre rovnost’ medzi muzmi
a zenami na roky 2006 — 2010. Podpora rovnopravneho postavenia muzov a Zien patri aj
mimo ramca uvedenych rokov dlhodobo medzi zikladné tlohy Spologenstva.’

Najvyznamne jSie antidiskrimina¢né normotvorné aktivity spoloCenstva

Sekundarne pravo upravujuce oblast’ zakazu diskriminacie a rovnakého zaobchadzania
je konkretizované v pocetnych smemiciach Eurdpskej tUnie a Vv pravnickej literatire sa
vSeobecne usudzuje, ze zasada rovnakého zaobchadzania je ,najoblibenejSim dietat’om™
prava Eurdpskej tnie. 8

Organy Europskej unie prijali v priebehu rokov niekol’ko smernic zaoberajucich sa
uvedenou problematikou, k najvyznamnej$im patria nasledovné:

e smernica Rady ¢. 75/117/EHS o aproximacii pravnych predpisov cClenskych Statov
0 uplatiovani zasady rovnakého zaobchadzania pri odmenovani muzov a Zien,

e smernica Rady ¢. 76/207/EHS o vykondvani zisady rovnakého zaobchddzania S muzmi
a zenami, pokial ide o pristup k zamestnani, odbornej priprave, postup v zamestnani
a pracovné podmienky,

e smernica Rady ¢. 86/378/EHS o vykondvani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a
zenami v zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpecenia,

e smernica Rady ¢. 97/80/ES o dokaznom bremene v pripade diskrimmacie na zaklade
pohlavia,

e smernica Rady ¢. 2000/43/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod,

e smernica Rady ¢. 2000/78/ES ustanovujica vseobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
V zamestnani a povolani,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES o vykonavani zisady rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi aZenami vo veciach zamestnanosti
a povolania.

® European Union Agency for Fundamental Rights: Report on Racism and Xenophobia, Elanders Hungary Kift.
Budapest 2007, s. 52

" Pozri &lanok 2 a &lanok 3 bod 2 Zmluvy 0 zaloZeni Eurépskeho spolocenstva.

8 BARANCOVA, H. Eurépske pracovné pravo. Sprint. Bratislava 2003, s. 54.



Antidiskriminacné smernice je mozné rozdelitt do viacerych skupin. Uvazujeme o tzv.
antidiskriminacnych smerniciach v uzom zmysle slova, ale tiez$irSom zmysle slova —
vdruhom pripade ide o smernice, ktoré sice problematiku zdkazu diskriminacie priamo
neupravuji, no velmi vyznamne pomahaju tomuto zikazu.®

Vyvoj europskej antidiskriminacnej politiky je relativne dynamicky, tak pri
komplexnom hodnoteni, ako aj s osobitnym zretelom na oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov.
V poslednych rokoch boli prostrednictvom viacerych smernic posilnené pravne poriadky
Clenskych §titov o viaceré progresivne pravne nstitity. Vyznamni zmenu v aktudlnych
stvislostiach ~ predstavuje  smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES
0 vykondvani zisady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo
veciach zamestnanosti a povolania. Podl'a ¢lanku 34 bod 1 svojho textu s G¢innost'ou od 15.
augusta 2009 nahrddza a ziroven rusi smernice ¢. 75/117/EHS, ¢. 76/207/EHS, ¢. 97/80/ES
a & 86/378/EHS. X

Skor nez pristipime k analyze smernice ¢. 2006/54/ES — ako aktudlne vlajkovému
antidiskrimmnacnému pracovnopravnemu dokumentu spolocenstva — nacrtneme v historickych
suvislostiach podla nas najvyznamnejSi prinos smernic zo 70-tych az 90-tych rokov.
Smernica ¢. 75/117/EHS o aproximacii pravnych predpisov clenskych Statov o uplatiiovani
zasady rovnakého zaobchddzania pri odmeitiovani muZov a Zien bola prjatd 10. februara
1975. Vsvojom ¢lanku 1 deklarovala, ze zisada rovnakej odmeny pre muzov a Zeny
ustanovena v Clanku 119 Zmluvy o zaloZeni Europskeho spoloCenstva znamena odstranenie
akejkol'vek diskrimmnacie z doévodu pohlavia v stvislosti so vSetkymi aspektmi a
podmienkami odmenovania za rovnakil pracu alebo za pracu, ktorej sa prisudzuje rovnaka
hodnota.'* Smernica neobsahovala rozsiahly normativny text (spolu ju tvorilo 10 &lankov),
zavizovala vSak Clenské Staty v pripade vyuzivania systému kvalifikdcie zamestnani, aby bol
zalozeny na rovnakych kritériach pre muzov aj zZeny a vylicil akikolvek formu
diskrimmacie. Rovnako obsahovala zidvizok adresovany clenskym Statom, aby zaviedli do
svojich vnutroStatnych pravnych systémov garancie pre kazdého zamestnanca, ktory sa
pokladd za poSkoden¢ho v doésledku neuplatnenia zisady rovnakej odmeny, domahat’ sa
svojich prav sudnou cestou.

K pojmu priama a nepriama diskriminacia

Smernica €. 76/207/EHS o vykonavani zisady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami, pokial ide o pristup k zamestnani, odbornej priprave, postup Vv zamestnani
apracovn¢ podmienky z9. februara 1976 prehbila obsahovii napli pojmu rovnaké
zaobchadzanie o to, ze vyliCila akukolvek priamu alebo nepriamu diskriminaciu z dévodu
pohlavia, najmi s odvolanin sa na manzelsky alebo rodiny stav.*?> Uplatiiovanie zisady
rovnakého zaobchadzania znamenalo, ze nesmela existovat’ zadna diskriminacia z dovodu
pohlavia, pokial' ide o podmienky pristupu, vratane kritérii vyberu, k akymkol'vek pracovnym
miestam alebo pozciam, bez ohladu na sektor alebo odvetvie ¢mnosti, a k akymkolvek
urovniam zamestnaneckej hierarchie.

° Islo napr. o smernicu Rady €. 86/378/EHS o vykonavaniziasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami v
zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpecenia.

1% Smernica ¢. 2006/54 predstavuje subsumovanie smernic 75/117/EHS, 76/207/EHS a 97/80/ES do jedného
pravneho dokumentu mutatis mutandis, zaroven ale prinaSa aj niektoré nové prvky.

11 7asada rovnakého zaobchédzania medzi muzmi a Zenami pri odmeniovani za pracu bola pdvodne ustanovena
v ¢lanku 119 Zmluvy o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva, prijatim Amsterdamskej zmluvy (v r. 1996) doslo
k jej k precislovaniu a nasledne bola zakotvena do ¢lanku 141.

12 K vymedzeniu pojmu nepriama diskriminacia doSlo az smernicou ¢. 97/80/ES o dokaznom bremene v pripade
diskrimindcie na zdklade pohlavia.



Pojem nepriamej diskrimindcie bol po prvykrat vymedzeny v smernici ¢. 97/80/ES
z15. decembra 1997 o0 dokaznom bremene v pripade diskriminacie na zaklade pohlavia.
Vclanku 2 bod 2 sa uvadzalo, Ze k nepriamej diskrimindcii dochddza tam, kde zavne
neutralne ustanovenie, kritérium alebo praktiky znevyhodiuju podstatne vacSu Cast osob
jedného pohlavia, pokial toto ustanovenie, kritérium alebo praktiky nie su vhodné a
nevyhnutné a nemdzu byt ospravedinené objektivnymi faktormi netykajicimi sa pohlavia. '3
Smernica ustanovila Uzus, Ze v pripade, ak sa osoby, ktoré sa povazuju za poskodené, pretoze
vich pripade nebola uplatnend zasada rovnakého zaobchddzania, uvedu pred sidom alebo
inym prislusSnym organom skuto¢nosti, z ktorych mozno odvodit, ze doslo k priamej alebo
nepriamej diskriminicii, bude na odporcovi dokdzat, Ze k porusenuu zasady rovnakého
zaobchadzania nedoslo.

Pojmy priama anepriama diskrimindcia st obsiahnuté aktualne vo viacerych
smerniciach spoloCenstva. V zmysle ¢lanku 2 bod 2 smernice ¢. 2000/43/ES sa za priamu
diskrimmaciu povazuje pripad, ked’ sa s jednou osobou z dovodu rasy alebo etnického povodu
zaobchadza, zaobchadzalo, alebo by sa zaobchadzalo v porovnatelnej situdcii menej priaznivo
ako s inou osobou, aza nepriamu diskriminaciu sa povazuje pripad, ak by v dosledku
navonok neutralneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti bola znevyhodnena osoba urcitej rasy
alebo etnického povodu v porovnani s mymi osobami.

Smernica ¢. 2000/78/ES  vymedzuje priamu diskrimindciu ako nepriaznivejSie
zaobchadzanie s jednou osobou, ako sa Vv porovnatelnej situacii zaobchadza, zaobchadzalo
alebo by sa mohlo zaobchddzat' s mnou osobou. O nepriamu diskrimindciu ide, ked zdanlivo
neutralne ustanovenie, kritérum alebo prax by uviedla osoby ur¢itého ndbozenstva alebo
viery, s urCitym zdravotnym postihnutim, uréit¢tho veku alebo urcitej sexualnej orientacie do
nevyhodného postavenia v porovnani s inymi osobami.

Zuveden¢ho vyplyva, Ze jednym zdiferenciaénych znakov pojmu  priama
diskrimmndcia a nepriama diskrimindcia je, Ze staCi, ak sa menej priaznivé zaobchadzanie
VvV porovnatelnej situacii v pripade priamej diskrimindcie dotyka jednej osoby a V pripade
nepriamej diskriminacie ide o 0soby vmnozmom Cisle, pricom len smernica ¢. 97/80/ES
vclanku 2 vsuvislosti s vymedzenim pojmu nepriamej diskrimindcie zakotvuje, Ze menej
priaznivé zaobchadzanie podla pohlavia sa ma dotykat' podstatne viacSej Casti Clenov jedného
pohlavia.**

Podla existujiicej pravnej literatiry a judikatiry Eurdpskeho sudneho dvora je pojem
nepriamej diskrimindcie charakteristicky tym, Zze:

- ide o predpis, pravidlo, rozhodnutie alebo pokyn, ktoré sa vzt'ahuji na vsetkych, resp.
na ur¢itt skupinu 0s6b vymedzent vSeobecnymi znakmi,
- realiziciou tohto predpisu, pravidla, rozhodnutia alebo pokynu dochddza

K rozdiehemu zaobchadzaniu,

- takéto rozdielne zaobchddzanie znevyhodiuje wurciti diskriminaénym dévodom
priamo vymedzent skupinu osob,

- takéto rozdielne zaobchadzanie nie je odovodnené sledovanim opravneného ciel'a
alebo nie je primerané a nevyhnutné na jeho dosiahnutie [vid' napriklad Rozhodnutie

Eurépskeho sudneho dvora v pravnej veci C-79/1999 (Schnorbus)].*®

13 pojmové vymedzenie priamej diskriminacie a nepriamej diskriminacie obsahuji aj smernice &. 2000/43/ES
0 vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s 0sobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky pdvod a ¢.
2000/78/ES ustanovujica v§eobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

1% Barancova, H.: Eurépske pracovné pravo. Sprint. Bratislava 2003, s. 56.

!5 Barancova, H.: Zakonnik prace. Komentér. Sprint. Bratislava 2007, s. 25.



K smemici 2006/54/ES

Clenské §taty FEurdpskej Unie sa zaviazali v zmysle ¢lanku 33 smernice prijat’ do 15.
augusta 2008 pravne predpisy a dalSie opatrenia na zosuladenie svojich vnatrostatnych
poriadkov s obsahovou ideologiou smernice. Jej elementarnym cielom je zabezpeéit’
vykonavanie zisady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo
veciach zamestnania a povolania. S u¢mnostou od 15. augusta 2009 smernica rusi a nahradza
smernice €. 75/117/EHS, €. 76/207/EHS, ¢. 86/378/EHS a ¢. 97/80/ES.

V ¢lanku 2 bode 1 vymedzuje smernica niekolko zakladnych pojmov. Priamou
diskrimindciou sa rozumie menej priaznivé zaobchadzanie s jednou o0sobou z dovodu
pohlavia, nez sa zaobchddza alebo by sa zaobchddzalo s mou osobou v porovnatelnej situdcii.
Nepriama diskrimindcia znamend situaciu, ked’ zjavne neutrdlne ustanovenie, kritérium alebo
prax priviedli osoby jedného pohlavia do osobitnej nevyhody v porovnani s osobami druhého
pohlavia, pokial toto ustanovenie, kritérium alebo prax nic su objektivne oddvodnené
legitimnym cielom a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela st primerané a potrebné.

Obtazovanie mamena podla smernice neziaduce spravanie suvisiace s pohlavim
sumyslom alebo u¢mnkom porusenia doOstojnosti osoby a vytvorenia zastraSujliceho,
nepriatel'ského,  ponizujiceho, zneuctujuceho alebo  urdzlivého prostredia.  Sexudline
obtazovanie zakotvuje akukol'vek formu neziaduceho verbalneho, neverbalneho alebo
telesného spravania sexudlnej povahy s umyslom alebo u¢inkom porusenia ddstojnosti osoby,
najmd pri vytvoreni zastraSujiceho, nepriatel'ského, ponizujiceho, zneuctujiiceho alebo
urazlivého prostredia.

Z hladiska historickych suvislosti patrilo  k jednému  z najvyznamnejSich zasahov do
pravneho poriadku Slovenskej republiky premietnutie smernice ¢. 97/80/ES, ktora preniesla
dokazné bremeno na odporcu.

Komunitdirne pravo upravujice zasadu rovnakého zaobchddzania vel'mi dosledne
vyzaduje, aby vpripade stdneho sporu bolo dokazné bremeno na Zalovanom.'’ Tieto
poziadavky na narodné pravo cClenskych Statov kladie nielen smernica ¢. 97/80/ES, ale aj
smernica & 2000/43/ES, smernica ¢. 2000/78/ES a smernica ¢&. 2002/73/ES.*®

Smernica 2006/54/ES rieSi tito situdciu identickym sposobom, ked ponechdva na
odporcovi aby preukazal, ze nedoslo k poruseniu zisady rovnakého zaobchadzania. *°

Konstatujeme, Ze smernica o vykondvani zisady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchaddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania napriek skutoCnosti,
ze od 15. augusta 2009 dojde k zruSeniu Styroch inych smernic spoloCenstva v oblasti
rovnakého zaobchiddzania, pravnu Upravu tohto mStititu neoslabuje, prave naopak, ma
vyrazny podiel na jej posilneni a sprehladneni, vktorej sa bezny obcan Eurdpskej unie
podstatne 'ahSie zorientuje.

Smernica €. 2006/54/ES bude samostatne upravovat’ celi oblast rodovej rovnosti
Vv zamestnani; smernica ¢. 2004/113/ES pri pristupe k tovarom a slizbam; smernice ¢.
79/7/EHS, ¢. 86/613/EHS, ¢. 92/85/EHS a ¢. 96/34/ES v zneni smernice ¢. 97/75/ES v oblasti

1 Clanok 4 bod 1 cit.: ,Clenské §taty prijmi v sulade so svojimi vnitro$tatnymi sudnymi systémami také
nevyhnutné opatrenia, ktorymi sa zaisti, ze ak osoby, ktoré sa povazuji za poSkodené tym, ze v ich pripade
nebola uplatnena zisada rovnakého zaobchadzania, uvedi pred sudom alebo inym prislu§nym orgdnom
skutocnosti, z ktorych mozno odvodit, ze doslo k priamej alebo nepriamej diskriminacii, bude na odporcovi
dokazat’, ze nedoslo k poruSeniu zdsady rovnakého zaobchadzania®.

" Neplati pre konania, v ktorych prislicha zistovanie skutkovych okolnosti siidu alebo prislu§nému organu (ex
offo).

8 BARANCOVA, H. Zikonnik prace. Komentdr.Sprint. Bratislava 2007, s. 215.

9 pozri &lanok 19 bod 1 Smernice.



socialneho zabezpeCenia a ochrany materstva a rodiCovstva. Najpodstatnej$imi zmenami,
ktoré zavadza smernica &. 2006/54/ES budi tieto: °
- definicia rovnakych podmienok odmenovania nebude v niektorych pripadoch (v
stlade s judikatuarou Eurépskeho sudneho dvora) obmedzovana len na situacie, ked
muZ a zena pracuju pre toho istého zamestnavatel'a;?!
- zidsada rovnakého zaobchddzania sa bude jednoznacnejSie vztahovat aj na
zamestnancov vykonavajicich pracu vo verejnom ziujme a na Statnych zamestnancov;
- rozsirenie principu ochrany tehotnych Zien a matiek, ale aj muzov pri navrate
zrodicovskej dovolenky do zamestnania (vzt'ahujici sa nielen na narok na navrat na
povodné pracovné miesto, ale aj na uplatnenie rovnakych pracovnych podmienok);
- uplatnenie definicii zavedenych smernicou ¢. 2002/73/ES na vSetky oblasti upravené
smernicou ¢. 2006/54/ES;
- rozsfrenie aplikacie zasady dokazného bremena na strane odporcu aj na spravne
a administrativnopravne konania (okrem situdcie ak je sam kompetentny organ
povinny dani vec ndlezite vySetrit a obstarat’ dokazy);
- amé.

Kratky exkurz do prostredia Slovenskej republiky

Slovenska republika je od roku 2004 Cclenskym Staitom Eurdpskej tnie, ktora uz vo
svojom primarnom prave explicitne deklaruje rovnaké zaobchddzanie medzi muzmi a Zenami
ako jednu zo =zakladnych tloh spoloCenstva. VnutroStitna legislativa bola v poslednych
rokoch obohatena prostrednictvom transpozicie viacerych —antidiskriminacnych — smernic
arovnako prijatim antidiskriminacného zikona (v r. 2004) o viaceré pravne mstitity, ¢im
doslo k posilneniu principu rovnopravnosti muzov a Zien aj v prostredi pracovnopravnych
vzt'ahov a na trhu prace.

Vzhl'adom na ambiciu autora — poukazat' tymto prispevkom aj na prakticky vyskum
uvedenej problematiky, dovoluyjeme si uviest na ziaver niekol’ko skuto¢nosti publikovanych
v Sprave o dodrziavani ludskych prav v Slovenskej republike za rok 2006 vydanej
Slovenskym narodnym strediskom pre 'udské prava. Vyberame nasledujuce:

- prblizne 10 % populacie starSej ako 18 rokov nevie, ¢o pojem diskriminacia znamena,
alebo o fiom nikdy nepocula;

- mimoriadne vysoké percento (91) sa domnieva, ze problematke diskriminacie
V pracovnopravnych vzt'ahoch sa nevenuje dostato¢na pozornost’;

- najcastejSou formou diskriminacie, s ktorou sa obcania vo svojom Zivote v zamestnani
stretli bola diskrimindcia na zaklade veku;*

- najmenej skusenosti bolo zaznamenanych pridiskriminacii v praci zalozenej na
vierovyznani a sexudlnej orientdcii, ktoré uviedlo 13,5 % resp. 7,4 % skumaného
suboru;

- najviac  skusenosti s diskrimmnacnymi  praktikami v pracovnopravnych  vzt'ahoch
vzhl'adom na vek vykazala stredna generacia (35 — 54 rokov).

20 CAMBALIKOVA, M., ml. Prehl'ad legislativy ES a SR tykajucej sa rodovej rovnosti.In Slovensko na ceste
k rodovej rovnosti. Bratislava : Accord GS 2006, s.187.

2L Pozri napr. rozsudky v pravnej veci 43/75 (Defrenne); C-320/00 (Lawrence and others); C-256/01 (Debra
Allonby vs. Accrington and Rossendale College and Others).

2 Ay 67,7 % skamaného suboru pozna situaciu, ked” ,zamestndvatel’ otvorene povedal, Ze uprednostni na dant
profesiu mladSiu osobu® a 66,5 % sa osobne alebo vo svojom okoli stretlo s pripadom, Ze: ,zamestnavatel
prepustil zamestnanca kvoli vys§siemu veku®.



Antidiskrimmacnd politika v pracovnopravnej legislative je mimoriadne dolezta, jej
vykonatelnost’” v praxi je ale Casto komplikovand a nedostato¢na. Pricinou takéhoto stavu je
viacero skutoc¢nosti, medz najvyznamnejSie zaradujeme:

- nejednoznacné nterpretdcie niektorych zdkladnych pojmov (priama diskrimnacia,
nepriama diskrimindcia, rovnaké zaobchiadzanie, rovnakd mzda za pracu rovnakej
hodnoty);

- relativne nizku mieru pripravenosti sudcov vyuzivat novi legislativu v praxi

- nedostato¢nd znalost novej legislativy medzi verejnostou (navySe tieto situdcie sa
tykaji predovSetkym uz zamestnanych fyzickych osob, pricom existuyje aj nemald
skupina 2potenciailnych zamestnancov);

- adakie.?

Literatuara

BARANCOVA, H. Eurdpske pracovné pravo, Bratislava: Sprint, 2003, s. 186, ISBN: 80-
89085-13-X.

BARANCOVA, H. Zdikonnik prdace. Komentar. Bratislava: Sprint 2007, s. 1032, ISBN: 978-
80-89085-94-1.

DAVALA, M. Sucasny vyvoj transpozicie eurdpskej antidiskrimmnacnej legislativy
Vv slovenskom pravnom poriadku. In Dny verejného prdava. Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta. Brno, 2007, s. 1275, ISBN 978-80-210-4430-2.

European Union Agency for Fundamental Rights: Report on Racism and Xenophobia,

Elanders Hungary Kft. Budapest' 2007, s. 161, ISBN-13: 978-92-9192-024-2

Kolektiv autorov Slovensko na ceste k rodovej rovnosti. Bratislava: Accord GS 2006, s. 203,
ISBN: 80-85544-41-5.

SVITANOVA, K. Volny pohyb pracovnkov vEU. In Aktudlne otizky pracovnoprdvnej
legislativy v EU a SR. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka
fakulta, 2007, Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie, s. 140, ISBN: 978-8083-523-1.
Slovenské narodné stredisko pre Tudské prava: Sprava o dodrziavani ludskych prav
v Slovenskej republike, Bratislava 2007, s. 60.

Smernica 2006/54/ES 0 vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania
Smuzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania

Smernica Rady ¢. 2000/43/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky pdvod.

Smernica Rady ¢. 2000/78/ES ustanovujiica vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchidzanie
V zamestnani a povolani.

Smernica Rady ¢. 75/117/EHS o aproximacii pravnych predpisov Clenskych —Statov
0 uplatiiovani zasady rovnakého zaobchddzania pri odmeniovani muzov a Zen.

Smernica Rady ¢. 76/207/EHS o vykonavani zisady rovnakého zaobchddzania s muzmi
a zenami, pokial ide o pristup k zamestnanii, odbornej priprave, PpOStUp V zamestnani
a pracovné podmienky.

Smernica Rady ¢. 97/80/ES o dokaznom bremene v pripade diskrimindcie na ziklade
pohlavia.

Key words: discrimination, prohibition of discrimination, direct discrimination, indirect
discrimination, equal treatment, antidiscrimination standards, Directive 2006/54/EC of the
European Parliament and of the Council on the implementation of the principle of equal

2 KVAPILOVA, E. Implementacia principu rovnostimuzov a Zien natrhu prace. In Slovensko na ceste
k rodovej rovnosti. Accord GS : Bratislava 2006, s.20.



opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and
occupation.

Summary

The author of the articl draws attention to the prohibition of discrimination in
employment relations according to actual development of EU labour law. He deals with most
relevant directives adopted by EU institutions as well as their last amendments (especially
with Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council from 5 July 2006
on the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation, which will replace the Directives
75/117/EEC, 76/207/EEC and 97/80/EC from 15 August 2009). Author emphasises the
principle of prohibition of discrimination such as essential pillar of advanced democratic
states” legislation and in the conclusion he considers some reasons related to insufficient
practicable EU’s anti-discrimination policy in the legal system of the Slovak republic.
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