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Verejny sektor v trhovej ekonomike
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Charakteristika verejného sektora

Vyvoj svetovej ekonomiky v poslednych desatroiach postavil pred ekonomickl tedriu
ulohu prehodnotit’ a rozpracovat’ otazku zdrojov, pricin a dosledkov kvalitativnych zmien v
ekonomicky vyspelych krajinach.

V tejto stvislosti sa jednou zoblasti ziujmov ekonomickej tedrie stal iverejny sektor.!
Osobitnd pozornost’” je verejnému sektoru venovana v transformujucich sa krajinach, kde
prebiehaju zisadné spoloCenské zmeny, ktoré sa v oblasti ekonomickej tedrie premietaji do
vytvorenia ekonomického systému zaloZzeného na principoch a mechanizmu trhu. Ekonomika
ako celok sa stava trhovou ekonomikou.

V kazdej trhovej ekonomike existuyji dve zikladné oblasti stkromny a verejny sektor,
ktoré st obsahom zmiesanej ekonomiky, ktora vyjadruje skuto¢nost, ze v narodnom
hospodarstve pdsobia vedla seba dva sektory — trhovy — ziskovy a netrhovy — neziskovy.
Fungujiici ekonomicky systém nemdze byt v stCasnosti len trhovy, to znamend, Ze nemoze v
fom fungovat’ len sektor, vktorom poOsobi trhovy mechanizmus, teda sukromny alebo
privatny sektor. Trhovy sektor mdze efektivne fungovat’ len vtedy, ak popri flom existuje
funkény verejny sektor. V kazdej trhovej ekonomike funguje ekonomicky systém, ktorého
stcastou su subjekty stkromného a verejného sektora. Ich rozsah je vSak v kazdej ekonomike
rozny.

ZmieSand ekonomika je kombinaciou rdznych nastrojov, ktoré slizia na alokiciu
vyrobnych zdrojov medzi konkurentnymi alternativnymi sposobmi vyuztia. V globdlnom
pohlade ide o rieSenie trhu, trhového mechanizmu a Statnych, resp. vladnych zasahov do
ekonomiky.

! Verejny sektor skima ekonomika verejného sektora, ktord predstavuje aplikiciu ekonomickej tedrie na
netrhovu ekonomiku



Graficky mézeme Struktiru zmieSanej ekonomiky vyjadrit’ takto:
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Zmiesana ekonomika obsahuje prvky trhu prikazov, zvykov, to znamena prvky slobodnej
podnikatel'skej aktivity so Statnou aktivitou. Je to zmes trhov sukromnej vyroby regulovanej
trhovym mechanizmom (Statne zisahy), pricom trhovy mechanizmus urCuje ceny a produkt
vo vicSine oblasti a §tat reguluje trh pomocou svojich programov.

Kritérium toho, ktora ekonomika je najviac zmieSania, mdze byt napriklad podiel dani na
hrubom domadcom produkte, podiel vydavkov (verejnych financi) na hrubom domacom
produkte, podiel sukromného sektora na vytvaranom hrubom doméacom produkte a podobne.

ZmieSand ekonomika vyjadruje skutoCnost, ze v narodom hospodarstve pdsobia dva
sektory — trhovy a netrhovy, ktoré sa dopliuj. Oba maju svoje prednosti a zapory.

V suvislosti s efektivnostou  ekonomického systému ako aktudlne vystupuju otazky
charakteristiky, rozsahu verejného sektora ajeho efektivne fungovanie v podmienkach
liberalizované¢ho trhu.

Narastajuca zlozitost procesov sprevadzajicich liberalizmus v slovenskej ekonomike
podporuje  diskusiu 0 posobnosti  regulativnych  mechanizmov ~ ekonomickej  a socidlnej
politiky, teda rad otazok savisiacich sexistenciou a fingovanim verejného sektora.
V suCasnosti pretrvdva  ndzorova nejednotnost’ v chdpani verejného sektora iskutoCnost’, ze
ekonomickd teoria v suCasnosti nedisponuje ucelenou teériou verejného sektora, pomocou
ktorej by sa exaktne zdovodnil vplyv Stditu na ekonomiku a urCila potreba a rozsah Statnej
regulacie.

Na hlbSie vymedzenie verejného sektora nam pomoze analyza Struktiry narodného
hospodarstva. Narodné hospodarstvo krajmy ma imanentni Struktiru, ktora tvoria jeho
jednotlivé prvky, predovsetkym subjekty, prostrednictvom ktorych st produkované statky
a sprostredkované do oblasti spotreby vytvaraji podmienky na uspokojovanie potrieb, ako aj
ich rozvoj.



Objektom skimania ekonomiky verejného sektora su tie odvetvia hospodérstva ktoré st
spravidla zabezpeCované verejnou spravou a financované z verejnych zdrojov. Pri vymedzeni
odvetvi mdézeme pouzt r16zne triediace znaky, ktoré nam umoznia zoskupit’ jednotlivé
subjekty narodného hospodarstva do urCitych celkov.

NajcastejSie sa stretdvame s nasledujiicimi triediacimi znakmi:

- charakter uspokojovania potriecb a technologickd pribuznost’ produkcie vyrobkov
a shizieb, ktorymi su tieto potreby uspokojovang,

- pribumost’ technologickych znakov a charakteristikk v tendencidich rozvoja,

- Spdsob financovania a prevadzky,

- charakter vlastnictva.

Podla prvého triediaceho znaku sa subjekty tvoriace narodné hospodarstvo clenia do
odvetvi. Pod odvetvim rozumieme skupinu ekonomickych subjektov, ktoré vyrabaju statky
uspokojujuce rovnaki potrebu a vyuzivaji priblime rovnaké technologie. VSetky takto
vymedzené odvetvia mozno potom rozdelit’™ do dvoch skupin:

a) odvetvie vyroby: priemysel, polnohospodarstvo, stavebnictvo, odvetvia, v ktorych
ekonomické subjekty produkuji materialne statky, oznaujeme ako odvetvia
materidlnej vyroby.

b) odvetvia sluzieb: verejna sprava, armada, policia, justicia, Skolstvo, Kkultira,
zdravotnictvo, kultrna a socidlna starostlivost’, telovychova a Sport, veda a vyskum,
doprava a spoje, finan¢né shuzby, poradenské sluzby, obchodné shuizby a pod.

Odvetvia produkujiice v prevaznej miere shuzby sa oznacuju ako odvetvia nemateridlnej
vyroby, resp. odvetvia sluzieb. Do roku 1991 sa vnaSom hospodarstve vyuZivalo Clenenie
ekonomickych subjektov do dvoch skupin, a to vyrobné a nevyrobné.

Od 1. 1. 1992 je vnasej ekonomike nova odvetvova Kklasifikdcia ekonomickych Cinnosti,
ktora zodpovedd potrebam trhového hospodarstva tak, aby umozmnila medzinarodné
porovnanie Statistickych ukazovatel'ov a transparentnost’ slovenskej ekonomiky.

Nova Kklasifikdcia reSpektuje pre ostatné ekonomiky platné chapanie uZitoCnosti
jednotlivych  Cinnosti atym aj vymedzenie produktivnej sféry, tak ako to vyzaduje
predovSetkym zavadzanie narodného ucCtovnictva do slovenskej ekonomickej a Statistickej
praxe. Vtomto zmysle sa sutastou produktivnej sféry stivaju aj shby.? Takto chapana
odvetvova klasifikacia ekonomickych c¢innosti tvori vychodisko aj pre sektorové clenenie.

Podl'a technologickych znakov a charakteristk v tendenciach rozvoja sa ¢leni narodné
hospodarstvo na jednotlivé sektory. NajcastejSie sa vyuziva trojsektorové clenenie narodného
hospodarstva. Sucasna ekonomicka prax vyuziva az pit’sektorové .

Podl'a odvetvovej klasifikacie je mozné rozdelit ekonomické Cmnosti a subjekty, ktoré ich
vykonavaji v narodnom hospodarstve, do nasledujucich sektorov:

Do primarncho sektora sa spravidla zaCletyji odvetvia tzv. prvovyroby. Ide o odvetvia
tazobného priemyshi, pol'nohospodarstva, lesnictvo a rybolov. I ked” ma zhl'adiska vplyvu na
ekonomiku mensi vyznam, uspokojuje nicktoré potreby prvotnej nalichavosti.

Do sekundarneho sektora sa zaclenuju prevazne odvetvia spracovatel'ského priemyslu,
odvetvia, ktoré spracovavaju prirodné¢ suroviny, ako aj tie, ktoré vyrabaju a spracovavaju
umelé  zdroje  /priemysel textilny, elektrotechnicky, obuvnicky, strojarensky a pod./.
V sekundarnom sektore dochddza cCasto k Strukturdlnym technickym a technologickym
zmendm, ktoré vyznamné ovplyviiujit dynamiku ekonomického rastu. Odvetvia sekundarneho

2 Systém narodného uétovnictva povazuje za produktivnu kazdu spoloGensku &innost’, z ktorej tomu, kto ju
vykondva, plynie pefiazny alebo naturdlny dochodok.



sektora sa nezaraduju do verejného sektora, avSak sekundarne ovplyviuji jeho kvalitu
a strukturu /naroky na kvalifikdciu pracovnych sil, redistribliciu bytovej vystavby, ochranu
zivotného prostredia a pod./.

Terciarny sektor — obsahuje predovsetkym tic odvetvia sluzieb, ktoré suvisia s produkciou,
distribiciou, udrzbou a spotrebou materialnych statkov. Patria sem: finan¢né, obchodné,
dopravné a opravarenské sluzby. Niektoré zjeho odvetvi uspokojujii tak vyrobné potreby, ako
aj findlne potreby obyvatelov (doprava, spoje), preto ich zaradujeme do verejného sektora.

Kvartarny sektor — tvoria sluzby, ktoré uspokojuju spoloc¢enské potreby obcanov, ako napr.
organizované¢ usporiadanie spolocnosti, obrany, policie, justicie. Su to klasické odvetvia
verejné¢ho sektora, nemaju vSak vyznamnejSi vplyv na dynamiku ekonomického rastu.

Kvintarny sektor — tvoria predovSetkym sluzby, ktoré suvisia so zabezpeCovanim kvality
a dalsej kultivacie  lI'udského potencidlu: zdravotnictvo, Skolstvo, socidlne sluzby, kultira,
telesna kultira, veda a vyskum, tvorba a Sirenie informacii, ktoré rozvijaji l'udské poznanie.

Osobitny pristup k Struktire narodného hospodarstva z hladiska vymedzenia verejného
sektora uvadza Streckova Y.® Na ¢lenenie narodného hospodarstva pouZiva dve kritéria:

a. kritéria spdsobu financovania produkcie a spotreby statkov,
b. kritéria vlastnictva.

Podla prvého kritéria predstavuje financovanie primarny triediaci znak a vlastnictvo
sekundarny.

Spdsob financovania ziskovy sektor nezigkovy sektor
Vlastnictvo sﬁkro\‘m{ \bre‘jné Vere/18 &ﬁmé

Podla druhého kritéria predstavyje vlastnictvo primarny triediaci znak a sposob
financovania sekundarny.

Vlastnictvo stkrqQmné /erejn'

Spdsob sektor ziskovy  sektor neziskovy neziskovy sektor zskovy sektor
financovania

Obe schémy maju svoje opodstatnenie, pretoze odrazaji realitu. 1 v ziskovom
a neziskovom sektore sa stretavame s oboma formami vlastnictva. Plati ze v sikromnom
I verejnom vlastnictve sa stretivame so ziskovym i neziskovym sektorom.

Existyju Statne alebo municipdlne podniky, ktoré vstupuji na trh ako trhové subjekty
a financuju sa zo zsku, ktory dosahuju. Existuji sukromné neziskové organizicie, ako napr.
stkromné Skoly, ktoré s viac ako 50 % financované z verejnych financii /zo Statneho alebo
obecného rozpoctw.

Na wvymedzenie verejného sektora mame teda dve moznosti Bud® ho vymedzime ako
sektor, ktory je predstavovany verejnym vlastnictvom, atak sa ndm dostane do jedného

3 STRECKOVA, Y. Teorie verejného sektoru.Brno : Masarykova univerzita 1992



sektora dvojaky sposob financovania. Alebo ho vymedzime ako sektor financovany
z prerozdel'ovacich procesov, a tak sa ndm dostani do jedné¢ho sektora dve formy vlastnictva.

Obe vymedzenia maji svoj zmysel. Autorka sa priklana k takému vymedzeniu verejného
sektora, pre ktoré je rozhodujuci spésob  financovania. Definuje verejny sektor zhodne
S definiciou uvedenou Vv zavere tohto bodu.

Pre Uplhost’ treba uviest, Ze v odbornej literatire sa v poslednom obdobi stretavame aj
S pojmami trhovy sektor, trhové odvetvia a pod. Toto clenenie vychddza z cClenenia, ktoré
pouziva Systém narodnych uctov, ktory bol vypracovany vramci Eurdpskych spolocenstiev
aplati od roku 1980.%

Tento systtm zavadza jednak pojem inStituciondlneho sektora a Cleni ekonomiku na
mStitucionalne  sektory, do ktorych zoskupuje inStituciondlne jednotky /subjekty/, podla
charakteru konania a charakteru vystupu ich deli na jednotky, ktoré produkuji vyrobky,
a jednotky poskytujuce trhové a netrhové sluzby.

Podla trhového pristupu sa jednotky zoskupuji do nasledyjticich nStituciondlnych
sektorov:

- sektor podnikov, uverovych mstiticii, poistovacich podnikov, ¢o vnasSej praxi teraz

oznacujeme ako podnikatel'sky sektor,

- sektor ustrednej vlady, sektor sukromnych neziskovych organizici, ktoré predstavuju

vladny sektor, ktory produkuje netrhové sluzby,

- sektor domacnosti,

- sektor zahraniCia.

Podl'a sposobu financovania a prevadzky mézeme clenitt ekonomické subjekty v ndrodnom
hospodéarstve na:
a. stkromny /ziskovy/ sektor
b. verejny /neziskovy/ sektor.

Subjekty stikromného /ziskového/ sektora ziskavaju prostriedky na svoju ¢innost’, obnovu
arozvoj produkciou a predajom svojich vyrobkov a slizieb na trhu. Produkt sikromného
sektora ma charakter trhového statku a jeho cena je tvorena zakonitostami ponuky a dopytu
na trhu.

Subjekty neziskového sektora zskavaju prostriedky na svoju ¢innost, obnovu arozvoj
bud’ celkom, alebo v podstatnej miere z prerozdelovacich procesov, teda zrozpoctov vlady
centralnej, regionalnej, miestnej urovne, pripadne z nadacii a darov. Produkt podnikov
a organizacii verejnej spravy, aj ked’ je ocenovany na trhu, neuhradza /neplati spotrebitel’
priamo, ale sprostredkovane ako datniovy poplatnik platiaci prispevok do rozpoctu obce,
regionu. Ak prostriedky spotrebitela nestaia na thradu ndkladov, hradi ich S§tat, resp.
uzemnospravny celok, v ktorého vlastnictve je dana organizicia ¢i podnik.

Charakter vlastnictva je dalSim triediacim znakom ¢lenenia ekonomickych subjektov
v narodom hospodarstve. Podl'a neho vsetky ekonomické subjekty sa mézu rozdeli do dvoch
kategorii:

- sukromné vlastnictvo,

- verejné vlastnictvo.

Stkromné vlastnictvo znamena, Ze vlastnkom ekonomickej jednotky je konkrétna fyzicka
alebo pravnickd osoba, ktord je ztitulu vlastnictva kompetentna rozhodovat a zaroven niest
dosledky svojho rozhodnutia. Atribitom vlastnictva je aj riadenic. Riadi spravidla ten, kto

* Ide 0 systémnarodnych uétov — tzv. European system of Integrated Economic Accounts Esa.



vlastni, alebo ten, koho vlastnk touto kompetenciou poveri Verejné vlastnictvo je
diametralne odlisné od vlastnictva stikromného.

Vlastnkkom ekonomickej jednotky je verejnost’ a riadenim je povereny subjekt verejnej
spravy. Verejnost je tazko identiflkkovatelny subjekt. Predstavuje ju spoloCenstvo Tudi
spojenych urCitym znakom. Pre potreby verejného sektora je vhodnym triediacim znakom
prislusnost’” k ur¢itému tzemiu. Podla tohto znaku moZno verejné vlastnictvo roz¢lenit’ na:

- Statne,

- regionalne,

- obecné.

Hranica medzi sukromnym a verejnym sektorom vSak nemusi byt jednoznac¢ni. Verejné
statky moze produkovat aj stkromnd organizicia, ale vtedy ide o nonprofitov, napr.
charitativnu organiziciu. A opac¢ne — aj verejny podnik moze produkovat trhové statky, ak
svojou podstatou /napr. zbrane, zdkladné potraviny/ patria do verejnoprospesného zaujmu.

V sucasnosti sa v Slovenskej republike (ako aj vramci EU) rozvija verejno-sukromné
partnerstvo Public Private partnerships — PPP. Vznika spojenim verejného sektora so
stkromnym sektorom za UCelom uskuto¢iiovania verejnoprospe$nych zimerov v Statnej,
regionalnej a komunalnej politky s vyuzitim sukromnych, ekonomickych a technickych
zdrojov.

Medzisektorova spolupraca medz verejnym sektorom a sukromnym sektorom formou
PPP umozuje zskanie dodato¢nych finanénych zdrojov na financovanie verejnych projektov
zo sukromnych zdrojov, efektivnejSie vyuzitie zdrojov pri realizacii verejnych projektov,
rozlozenie rizka medzi sukromni a verejnu sféru a GCmnejSiu  kontrolu  vynaloZenych
prostriedkov.

Pre presadenie PPP hovoria dva hlavné dovody:

1. stkromny sektor je obvykle pri realizici najmid velkych investicii efektivnejsi ako

verejny sektor,

2. participacia sukromného sektora umoZziuje realiziciu verejnych projektov bez vicSich

narokov na verejné vydavky.

NajcastejSie sa partnerstva vytvaraju na realiziciu tloh ako vystavba a rekonStrukcia
verejnych budov, rozvoj technickej infrastruktiry, rozvoj informacnych technologii, v oblasti
vedy a vyskumu, rozvoj verejnych sluzieb v oblasti socialnej politiky, Skolstva, zdravotnictva
a pod.

V relativne  Sirokom spektre publikacii nachadzame viaceré pokusy o definovanie
verejn¢ho  sektora. Napr. Streckova Y., ktorej pristup ovplyvnil véacSinu ceskych
a slovenskych ekondémov, definuje verejny sektor ako ,,... Cast narodného hospodarstva, ktord
je financovanid zverejnych financii, riadena a sprostredkovanid verejnou spravou, rozhoduje
sa v nej verejnou volbou a podlicha verejnej kontrole °

Podobne definuje verejny sektor aj Pekova J. aPiny J. ,Verejny sektor je ta cast
narodného hospodarstva, ktora zabezpeCuje verejné statky kolektivnej spotreby pre
obyvatel'stvo na neziskovom principe. © F. Ochrana podava nasledujucu definiciu verejného
sektora: ,,Verejnym sektorom rozumieme ti oblast spolocenskej reality, resp. podsystém
jednotlivych sfér spolo¢enského Zivota, ktora sa nachadza vo verejnom vlastnictve, v ktorej sa
Z politického hladiska rozhoduje verejnou volbou a uplatiiuyje sa verejna kontrola, pricom

5 STRECKOVA, Y. Verejnd ekonomie. ESF MU Brno, 1997
® PEKOVA, J. PILNY, I. Vefejnd sprava a finance. Codex Bohemia, 1998



ucelom fungovania verejného sektora je napliovanie verejného zaujmu a spravovanie veci
verejnych®.’

Zuvedenych definicii vidiet, ze autori zvyraziuj najmi tieto zdkladné dimenzie. Verejny
sektor je ta Cast’ ekonomiky, ktora:
- je financovana prostrednictvom verejnych financii,
- verejny sektor je td Cast’ ekonomiky, ktord je riadena prostrednictvom orgdnov verejnej
spravy,
- jeriadend prostrednictvom verejnej volby,
podlieha verejnej kontrole.

Na ziklade uvedenej analjzy mdézeme konStatovat, ze verejny sektor tvoria:

- vumom zmysle slova jednotky neziskového netrhového sektora, ktoré st vo
vlastnictve Statu a tzemnych samosprav,

- Vv3irSom zmysle slova patria do verejného sektora vSetky ekonomické jednotky, do
ktorych vstupujii verejné financie: Statne a samospravne ziskové organizicie, stkromny
ziskovy sektor, odkial’ mu boli poskytované dotacie, granty z verejnych financii,

- sukromny neziskovy sektor, pokial mu boli poskytované f doticie, granty z verejnych
financii.

Zuvedenej analyzy mozeme vyslovit jednu zmoznych vSeobecnych definicii verejného
sektora: Verejny sektor je c¢ast narodného hospodarstva, ktord je spravovana verejnou
spravou, je financovana z verejnych zdrojov, podlicha verejnej kontrole a rozhoduje sa o nej
verejnou volbou.

Poslanie, funkcie a ¢innost’ verejného sektora

Existencia verejného sektora kladie otdzky, aké je jeho poslanie a aké ulohy plni
V stru¢nosti mézeme povedat’, Ze poslanim verejného sektora je:

- zabezpeCovat verejné statky pre obCanov,

- napravovat a odstrafiovat’ dosledky trhového zlyhania, napr. negativne externality.

Hospodarska politika stanovi funkcie verejného sektora, ulohy a priority, ako napr.
pozadovanu tUrovent zikladného vzdelania, poZadovani Uroven zdravotnej starostlivosti
apod., ale aj financné nastroje — financné limity, finanéné ukazovatele a pod.

Verejny sektor phni aj nasledujtice funkcie — ekonomickti, socidlnu a politick 1.

Ekonomicka funkcia verejného sektora znamend zabezpeCovanie verejnych statkov, resp.
odstranovanie nasledkov negativnych externalit. Vo verejnom sektore sa vytvaraju pracovné
prilezitosti, ¢o ma vplyv na celkovii mieru zamestnanosti.

Socidlnou funkciou verejného sektora sa rozumie prospesnost vysledkov verejného
sektora. Ide napriklad o sluzby pre socidlne najslabSie vrstvy obyvatel'stva, o socidlnu
starostlivost’ poskytovani neziskovymi organizaciami a pod.

Politicka finkcia verejného sektora predstavuje vyuzivanie verejného sektora v politickom
boji v procese volieb.

Cinnost’ verejného sektora je ovplyviiovana hospodarskou politikou, ktord ma charakter
verejnej politiky. Je to preto, Ze ciele inastroje st predmetom verejného rozhodovania

"OCHRANA, F. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. s. 1284 Praha 2001Managemet Press,



v zikonodarnom zbore. Cinnost jednotlivych rezortov verejného sektora je ovplyviiovani
jednotlivymi parcidlnymi politkami, ako napr. bezpecnostna politika Statu, zdravotnd politika,
dopravna politka a pod.

K zidkladnym ekonomicko-socidlnym funkcidm verejného sektora patri:

- zabezpeCitt potrebné verejné statky. To znamend zabezpelit' tzv. hraniéné statky, Ide
0 produkty, ktoré¢ st na hranici medzi stkromnymi a verejnymi statkami.

- Zabezpecitt podmienky na rozvoj stkromného sektora, napr. fungujicu dopravni
infrastruktiru, bezpecnost majetku a pod. V niektorych pripadoch zabezpecit’ produkciu
tych statkov, v ktorych nesta¢i verejny sektor alebo stvisia s externalitami.

- Prispiet  k ekonomickému rastu. Napr. §tat alebo Gzemna samosprava objednava niektoré
vstupy do verejného sektora v stkromnom sektore. Zaroven musi vytvarat podmienky na
rast zamestnanosti v sukromnom sektore a vytvaratt podmienky na skvalitfiovanie
'udského Zivota.

- Dosiahnut’ vic¢Smu  spravodlivost vrozdelovani a tym umoznit iniZSim prijmovym
skupindm vyuzivat’ niektoré statky, ako mnapr. v Skolstve, v zdravotnictve, pripadne
umoznit’ vywzivanie bezplatne alebo za uzivatel'sky poplatok.

Diskusia 0 charaktere verejného sektora otvara priestor na teoretické rieSenie dalsich
podstatnych otdzok, ktoré sa dotykaju verejného sektora. Ide napriklad o otazky ako rozsah
a Struktara verejného sektora, jeho financovanie, efektivnost, potreba S$tatnej regulacie a pod.
Ich rozpracovanie umozni dat’ tedrii a praxi doporuCenia, ktoré exaktne zdovodnia Statne
zasahy auréia potrebu a rozsah Statnej regulacie.
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Summary

Introducing market economy brings quiet new theoretical issues to economic theory.
One of them is elaborating questions in relation to public economy.

The article points out characteristic features of mixed economy, whose inseparable
component is public non-market economy as well. Analysis of structure of political economy
provides more elaborated delimitation of the term. On the basis of sorting features there are
individual sectors presented, in compliance with applied structure in the framework of the
European Union and their characteristic features. Individual authors define public sector on
the basis of sector structuring of the political economy. The definitions are more or less the
same. The differences can be found in emphasizing some or all characteristic features of
public sector. In the conclusion the author draws attention to role, function and activity.
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