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Lisabonska zmluva — naplnenie eurépskych integra¢nych vizii

Historickopravne a ustavnopravne aspekty Zmluvy, ktorou sa meni
a dopliia Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva 0 zaloZeni Eurépskeho spoloenstva.

Anotacia: Autor predkladd historicky exkurz obdobim eurdpskej integracie s osobitym zretelom na vyvoj
ekonomicko-hospodarskych S$truktur a osobitne na vyvoj koncepcii eurdpskej ustavnosti. Charakterizuje
zékladné aspekty Zmluvy zakladajiucej Ustavu pre Eurépu v roku 2003, obdobie netspesného ratifikaéného
procesu apoukazuje na zikladné zmeny, ktoré priniesla Lisabonskd zmluva. Osobitni pozornost venuje
in§tituciondlnemu ramcu a rozdeleniu kompetencii medzi Eurdpsku uniu a ¢lenské Staty.

Kriacové slova: tnia, inStitucie, prava a slobody, kompetencie, integracia, zmluva, istava

Z lisabonského pristavu na ricke Tejo vyrazali tisice korabov a lodi v ustrety chladnym
vindm Atlantického oceédnu, ktoré nalozené¢ tovarom, ale najmd nadejou a vierou S$irili slavu
portugalského kralovstva. Nadejou na velké objavy avierou vStastny navrat. Z tisicov
korabov alodi je potrebné spomenut’ konvoj Styroch lodi a 148-¢lenni posadku, ktora pod
vedenim Vasco da Gamu od 7. 7. 1497 oboplavala celi Afriku, preplavala Indicky ocean, aby
20. 5. 1498 pristala vKalkate, ¢im sa naphil europsky sen o objaveni Indie. Stastny navrat
s nakladom vzacneho korenia otvoril novi epochu obchodu nielen pre kralovstvo Manuela 1.,
ale pre celi Europu. Vyznamom porovnatelnd je plavba lode nadeje, ktora vyplavala z
lisabonského pristavua  13. 12. 2007 snakladom nazvanym Lisabonskd zmluva. Po
slavnostnom podpise v klastore svitého Hieronyma predstavitelmi ¢lenskych $tatov EU musi
zmluva preplavat’ nebezpecnymi tskaliami ratifikacného procesu vratane referendovych
burok, a to v ¢asovom lmite do konca roka 2008.

To uz by mali byt posledné dni procesu, ktory zacal 9. 5. 1950 v Saldéne hodin v Pariz,
kde ,otec Europy“ Robert Schuman, minister zahraninych veci Franctzskej republiky,
predniesol deklaraci, ktora sa stala zakladnym kametiom eurdpskej mtegracie. “Podmienky
vV Europe sa musia od zadkladu zmenit’. Tato transformicia umozni né spolo¢né pociny, ktoré
boli az do dneSného dna neuskutocnitelné. Z toho vSetkého sa zrodi Eurdpa, Eurdpa pevne
ziednotend a silne spojena.‘

Treba vSak poznamenat, ze prvym Staddiom eurdpskej povojnovej spoluprace bola
Organizacia pre eurdpsku hospodarsku spolupracu, ktord vznikd ako prostriedok realizicie
Marshallovho planu vroku 1948. OEHS priniesla prvé skusenosti zo spoluprace na
nStituciondlnej  baze. SucCasne prebiehali politické aktivity, ktoré po Haagskom kongrese pre
Eurépu vroku 1948 viedli k vytvoreniu Rady Eur6py, ktorej Statat bol podpisany roku 1949
v Londyne. Vo vojenskej oblasti vytvorili v roku 1949 Velka Britdnia, Francuzsko, Taliansko
a Staity Beneluxu podpisom Bruselskej zmluvy NATO ako ziklad obranného spolocenstva
zapadoeuropskych  krajin.

Hoci krokov smerujicich k zjednocovanu Europy bolo vtomto obdobi viacero,
rozhodujici vyznam mala Schumanova deklardcia, ktord predstavovala absolutorum v tom,
7e zaCala nova etapu integracie. Vo vSeobecnosti je mozné deklardciu oznacit’ za navrh na
vytvorenie  organizovanej FEuropy s tesnymi ekonomickymi prepojeniami s perspektivou
udrzania mierovych vzt'ahov. Deklardcia prisla na pozadi studenej vojny, ked” Eurdpu tryznili
obavy zvypuknutia novej, tretej svetovej vojny. Okrem politického napétia existovalo realne
nebezpecenstvo krizy spdsobenej nadprodukciou ocele. Hl'adala sa nova forma eurdpskej
spoluprace, ktord by riesila v prvom rade vzt'ahy medzi novym Nemeckom a Statmi zipadnej
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Eurépy. V duchu deklaracie sa 18. 4. 1951 v Parizi uskuto¢nila medzivladna konferencia,
vysledkom ktorej bolo podpisanie Zmluvy o zalozeni Europskeho spolo¢enstva uhlia a ocele,
ktora nadobudla platnost’ 23. 7. 1952. Jej formalnym Specifikom bol fakt, ze bola uzavreta na
dobu uréitl, na 50 rokov, teda jej platnost vyprsala 23. 7. 2002. Mozno jednoznacne
konstatovat, Ze jej cicle a poslanie boli naplnené, ba navySe polozila ziklady najvyssiecho
stupiia integracie.

Vroku 1955 sa vsicilskej Messine stretli ministri zahraniénych veci ¢lenskych Statov
ESUO. Tu sa dohodli na potrebe postupného vytvarania uzSej ekonomickej spoluprace.
Ulohou bol povereny belgicky minister Paul-Henry Spaak, ktory uz 6. 5. 1956 predlozil
navrhy novych zmliv. Kratko nato — 23. 5. 1957 predstavitelia Clenskych $tatov podpisali
Zmluvu 0 zaloZzeni Eurdpskeho  hospodarskeho  spoloCenstva a Zmluvu 0 Eurdopskom
spoloCenstve pre atomovi energiu. Podla miesta podpisu zmliv — oznacované ako Rimske
zmluvy — vstapili do platnosti 1. 1. 1958. Zmluva o Eurdpskom spolocenstve pre atomovi
energu ma velky medzindrodnopravny vyznam, pretoze polozila zdklady  spoluprace
v Specifickej oblasti, vo vyuzivani jadrovej energie s poukazom, Ze ekonomické zaujmy
musia slizitt mierovej spolupraci Statov Eurdopy  isveta. Upravovala politiku spoluprace
zamerani na jadrova energiu, kde v popredi zaujmu je bezpeCnost, zakaz ohrozovania Zivota
a ochrana zdravia obyvatel'stva. Zmluva tiez polozila ziklad spolocného trhu bez hranic, ked’
stanovila zdkazy zavadzania dovoznych a vyvoznych ciel, zavadzania kvantitativnych
obmedzeni vyvozu adovozu. Zmluva o0 Eurépskom hospodarskom spolo¢enstve svojou
podstatou polozila pravne ziklady integrovanej Eurépy. Boli vytvorené predpoklady
spolo¢ného trhu, hospodarskej a menovej unie, vykonavania spolo¢nych politik. Vytvorili sa
predpoklady trvalo wudrzateIného rozvoja hospodarskeho Zivota, vysokej zamestnanosti
a socidlnej ochrany, rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami, vysokej
konkurencieschopnosti  a konvergencie  ekonomickej  vykonnosti s trvalou  pozornostou
zvySovaniu ochrany zivotného prostredia a kvality Zivota.

Dalii vyvoj eurdpskej integracie bol poznateny politickymi krizami v polovici 60-tych
rokov, vyplyvajicimi najmid zpostojov gaullistického Francizska k Navrhu Zmluvy
0 zaloZeni Europskeho hospodarskeho spolocenstva z 8. 4. 1965, ktora vstupila do platnosti 1.
7. 1967. De Gaulle povazoval fuziu za prili§ federalistickt, s priliSnymi Statotvornymi
aspektmi, ktoré Francuzska republika principidlne odmietala. Vyhrady mali voci spdsobu
samofinancovania spolo¢enstiev a sposobu hlasovania, resp. rozhodovania. MenSim, ale stile
otvorenym problémom bolo umiestnenie integrovanych institicii spoloCenstiev. Zéasadny
problém hlasovania sa vyrieSil tzv. Luxemburskym kompromisom, ktory dal prioritu
jednomyselnému rieSeniu pred vicSinovym hlasovanim. Zarovenn zacal proces postupného
narastania poctu ¢lenov, ktory v roku 1995 dovisil charakteristicka 15-ku.

Rozhodujiicim  krokom  k prehbeniu  aj politickej integracie bolo prijatie  tzv.
Jednotného eurdpskeho aktu dna 17. 2. 1986, ktory nadobudol platnost’ 1. 7. 1987. Jeho
rozhodyjicou ulohou bolo vytvorenie vnitorného trhu do roku 1992. Vnatorny trh bol
definovany ako priestor bez vnitornych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb tovaru,
0sOb, sluzieb a kapitaln. Okrem toho Jednotny eurdpsky akt zdokonalil ¢innost’ eurdpskych
instithcii, obnovil funkciu a vyznam vicSinového hlasovania a zaviedol tzv. Kooperacny
postup, ktory posinil postavenie Europskeho parlamentu v legislativnom procese. Jednotny
europsky akt polozil zidklady spolocnej zahraniénej politiky tym, Ze zaviedol povinnost’
konzultacii, schddzok ministrov s cielom zblizovania a koordinacie stanovisk v zahraniCnej
politike.

Parizsky summit Rady Eur6py vroku 1972 stanovil ciel postupnej konvergencie
atento sa naplnil 7. 2. 1992 v Maastrichte. Tu bola predstavitelmi ¢lenskych Statov podpisana
Zmluva o Eur6pskej tnii, ktora sa stala pravoplatnou 1. 11. 1993. V ¢l 1. zmluvy sa
deklaruyje, ze ,Eur6pska tnia je zalozend na eurdpskych spolocenstvaich doplhenych



politikami a formami spoluprace zavedenymi touto zmluvou.” Maastrichtski zmluvu uzavreli
plhopravne subjekty medzindrodného prava a vo svojej podstate predstavuje noveliziciu troch
zmlv:

- 0 Europskom spolocenstve uhlia a ocele,

- o Europskom spolocenstve pre atdbmovi energiu

- o Europskom hospodarskom spolocenstve.

Uplnou novinkou bolo zavedenie dvoch samostatnych pilierov eurdpskej integracie,
ktoré upravuyji spolonil zahranicnii politikku a spoluprdcu v oblasti justicie a vnitra. Tym sa
dobudovala trojpilierova schéma eurdpskej integracie. Eurdpska tmia  prevzala a vytyCila
nasledovné ciele:

- hospodarsky a socidlny rozvoj

- spolo¢ny priestor bez hranic

- hospodarska a menova tUnia

- zavedenie nstititu obcianstva Eurdpskej tinie a posinenie ochrany l'udskych prav
a zakladnych slobod

- zavedenie principu subsidiarity

- urCenie podmienok pre novych ¢Elenov

- zvySovanie urovne zamestnanosti, socidlnej politiky ,zivotnej urovne a kvality Zivota

- rozSirovanie spoluprace v oblasti justicie a vnutra

- zachovanie arozvijanie prava spoloCenstiev /acquis communautaire/.

Znovu doslo k posineniu postavenia Europskeho parlamentu pri prijimani pravnych
aktov, bol wytvoreny Europsky systém centralnych bank a bola zriadend Eurdpska centralna
banka a Europska investicna banka.

Tretou zmluvou, ktora novelizovala zakladajice dokumenty, bola Amsterdamska
zmluva, podpisana 2. 8. 1997, ktora sa stala platnou 1. 5. 1999. Zmluva supranacionalizovala
vztahy k cudzincom tym, ze oblast vizove], azylovej, imigranej a sidnej spoluprace
Vv civilnych veciach sa stala sufastou Zmluvy o Eurdpskych spoloCenstvach. Sucastou tejto
zmeny sa stal aj Schengensky systém ochrany vonkajSich hranic. Zmluva zaviedla aj princip
flexibility, ktory umoziuje uzSm spolupracu zamteresovanych krajin. DoSlo k vyznamnym
zmenam Vv postaveni eurdpskych mstiticii a bol uvedeny mstitit generdlneho sekretira Rady
EU ako vysokého predstavitela pre zahraniéna politku EU.

Necelé dva roky po nadobudnuti platnosti bola 26. 2. 2001 v Nice prijata d’alSia zmluva,
ktorej hlavnou ulohou bola priprava unie na vstup vac¢Sieho poctu novych ¢lenov. Do platnosti
vstipila 1. 2. 2003. Zacala sa etapa intenzivnej pripravy na historické rozSirenie unie v prvom
rade budovanim zakladov spoloCnej zahranicnej a bezpeCnostnej politiky s cielom spolo¢nej
obrany. Boli zna¢ne pozmenené ustanovenia Zmluvy o zaloZzeni eurdpskych spolocenstiev,
najmd voblasti vizovej, azylovej a pristahovaleckej politky, obcianstva tmie, dalej
hospodarskej, menovej, obchodnej asocialnej politky. Zmeny, ktoré sa dotykal
nStituciondlneho  systému,  posihili najmd  postavenie  Eurdpskeho parlamentu  ako
spolutvorcu eurdpskeho prava a vytvorili pravny zéklad, aby Rada EU wuréila zisady
postavenia asposob financovania eurdpskych politickych stran.  Urcila pocet ¢lenov
Europskej komisie podla principu 1 €len — 1 komisar. Obdobnd zmena sa dotkla i Stdneho
dvora, ktorého pocet sudcov bude zodpovedat poctu Clenov unie. Boli vytvorené stdne
panely, ktoré¢ sa budu Specializovat’ na jednotlivé oblasti prava. Obdobné zmeny sa dotkli aj
Uttovného dvora, kde sa pocet auditorov ustéll na rovnakom principe, teda 1 auditor za
Clensky stat. Treba vSak podotknit’, Zze auditori rovnako ako sudcovia a komisari nie st
zastupcami materského Statu, naopak — musia sa prisne zdrzat' akejkol'vek podpory svojej
krajiny. Zmluwva vytvorila aj predpoklady lepsej spoluprace Uétovného dvora a narodnych



kontrolnych institicii. Na konferencii VvV Nice bola ziroven politicky schvilend Charta
zakladnych prav EU. Nemala eite pravne zivizny charakter, ale vyznamnou mierou zacala
ovplyvitovat’ uUstavnopravny ramec postavenia obcCanov cClenskych Statov. Preambula Charty
vymedzila vysoké ciele, adekvatne jej vyznamu:
- vytvarat® priestor na uziu spolupracu medzi narodmi Eurdpy na zaklade spolo¢nych
hodn6t
- posilovat ochranu zikladnych prav obcanov unie vzhladom na zmeny v Clenstve,
socialny pokrok a vedeckotechnicky rozvoj
- prispiet k zachovaniu spolo¢nych hodndt pri reSpektovani rozmanitosti kultir
a tradicii v Eurépe
- vytvarat predpoklady na dosledné reSpektovanie prav vyplyvajucich  z tradicii
a medzinarodnych zivdzkov, zo zmliv o eurdpskych spolocenstvach, z Eurdpskeho
dohovoru o0 ochrane Tudskych prav a zdkladnych slobod, zo socidlnych chart
a z rozhodnuti Sudneho dvora a Eurdpskeho sudu pre I'udské prava.

V zmysle Deklaricie o buducnosti EU, ktora tvorila prilobhu Zmluvy zNice, sa
zintenzivnil integraény proces, ktory smeroval k vytvoreniu eurdpskeho sustatia. Tento proces
naSiel svoje vyjadrenie v Laeckenskej deklaracii, prijatej v belgickom mestecku 14. — 15. 12.
2001. V sulade s jej zavermi bol zvolany Konvent o buducnosti Eur6py.

Stucasne s pricbehom politickych a ekonomickych mtegraénych procesov mozZeme
pozorovat’ snahy o Ustavnopravnu regulaciu zjednocovania Eurdpy. Zaciatkom piat'desiatych
rokov predstavuje V Strassburgu predseda Paneurdpskeho hnutia grof Codenhove  Kalergi
Navrh Eurépskej spolkovej Ustavy. Tento pokus bol prvym naznakom mozného usporiadania
pomerov Vv Eurépe. Okrem toho svoje navrhy prezentovali SvajCiarsky profesor Max
Imboden, Rudolf Luster, Franz Cromme a i Ovela realistickej$iu podobu ipodporu mali
navrthy zorganov spoloCenstiev. Z podnetu Jeanna Monneta, predsedu Vysokého uradu
ESUO aPaul-Henri Spaaka, predsedu Europskeho poradného zhromazdenia vznikol v marci
1953 Néavrh Zmluvy o stanovach Europskeho spolocenstva. Jeho osud sa nenaphil pre
principialne rozdielne ndzory gaulistického Franctzska, ktoré odmietalo vSetky prvky
federalnej Statnosti a budtcnost’ Eurdpy videlo v zmluvnom spajani silnych narodnych Statov.
V roku 1983 bola vStuttgarte podpisani Slivnostnd deklaricia k Europskej tnii.
Zivotaschopnost  myslienok smerujucich k unii  generovali iniciativy Statnikov ako F.
Mitterand, A. Spinelli neskor R. von Weizsdcker, J. L. Dehaene a dalsi Okrem aktivit
politikov potrebu zjednotenej Europy potvrdil pad totalitnych rezimov koncom osemdesiatych
rokov minulého storoCia a teroristicky Utok na tisicky bezbrannych l'udi v New Yorku.
Nalichavo sa vynorila otdzka rieSenia problému spolo¢nej obrany novej velmoci, ako aj jej
zodpovednosti za mierovy vyvoj vo svete a spolo¢na obrana pred novymi hrozbami, ktoré
predstavoval  revitalizovany  terorizmus.  Spolo¢ny  postup  voblasti  zahranicnej
a bezpeCnostnej politky a rozvoj spoluprdce v oblasti vnitra a justicie sa ukédzal Zivotne
dolezitym zhladiska d’alSej existencie l'udstva. Rovnako ekonomickd uspesnost’ eurdpskych
spolocenstiev vel'mi silne pdsobila na vznik nového fenoménu — euroobcana. Preto Eurdpska
rada prijala v decembri 2000 Vyhlasenie o budtcnosti tinie, ktoré akceptovalo doterajsi vyvoj
arozhodlo o buducom vyvoji, pricom definitivne rozhodli o dalSom rozSirovani Unie. Presne
orok FEurépska rada vbelgickom Laeckene rieSila schvalenim Deklaracie o buducnosti
Europskej tnie zdsadné problémy, z ktorych treba uviest':

- reSpektovanie zasady subsidiarity a konzekventné vymedzenie kompetencii medz
uniu a Clenské Staty

- vymedzenie a postavenie Charty zakladnych prav EU

- zjednoduSenie zakladajicich zmliv

- posilnenie Ulohy narodnych parlamentov



- zdokonalenie a trvalé zabezpeCenie demokratickej legitimity a transparentnosti unie.

Tieto zavery mali po viacrocnych zoztych diskusiach plhii podporu politikov ako
Jacques Chirac, Gerhard Schroder, Giuliano Amato, Jacques Delors, ale aj Vaclav Havel ¢i
Alexander Kwasnievski. Europska rada stcasne rozhodla o vytvoreni konventu, ktory by mal
pripravit dokument zisadného vyznamu. Konvent mal nadviazat na poztivne skusenosti
zprace tzv. Herzogovho konventu, ktory vrokoch 1999 — 2000 zvladol pripravu Charty
zakladnych prav. Konvent viedol byvaly francuzsky prezident Valéry Giscard d’ Estaing
a celkove sa na jeho préaci zicastnilo 28 zistupcov hlav Clenskych a kandidatskych Statov, 56
poslancov narodnych parlamentov, 16 poslancov Eurdpskeho parlamentu a 2 zastupcovia
Eur6pskej komisie. Pracu zacal 28. 2. 2002.

Po takmer 1,5-ro¢nej praci — 18. 6. 2003 v Soline predlozil predseda konventu
Europskej rade Navrh Zmhvy zakladajucej Ustavu pre Eurdpu. Navrh zmluvy prevzal
a modernizoval existujice dokumenty, prevzal vSetko historicky osvedCené a funk¢né
a vniesol nové aspekty vyplyvajice zo spominanych novych faktov, ktoré ovplyvnili Europu
isvet. Dna 29. 10. 2004 v Rime hlavy S$titov a predsedovia vlad 25 clenskych a troch
kandidatskych $tatov podpisali dokument s oficidlnym nizvom Zmluva o Ustave pre Burdpu.?

Zmluva zjednotila a ziigila zmhivy o zalozeni ES a EU, pricom Zmluva o Euroatome
ostala platit’ v samostatnej podobe. Pozostava z preambuly a 4 casti, 36 protokolov a 2 priloh.
Preambula obsahuje zikladné vysvetlenia k ostatnym castiam a urCuje zakladné hodnoty tnie
aulohy FEuropy vglobalnom kontexte. Kultirne, nibozenské a humanistick¢é dedicstvo
Eurdpy je povazované za zdklad pre hodnoty Unie, ako su neporuSiteIné a neodcudzitelné
prava l'udskej bytosti, demokracia, rovnost, sloboda a zikonnost’ .

Naprick  burlivej diskusii  preambula ani Ustavnd zmluva neobsahuji  ustanovenia
0 krest'anskom dediCstve.

V1. Casti st deklarované hlavné hodnoty a ciele. KonStatuje sa, ze hodnoty uvedené
VPreambule su spolo¢né cClenskym Stitom zjucim v spolo¢nosti, ktord sa vyznacuje
pluralizmom, toleranciou, spravodlivostou, solidaritou a nepripustnostou diskrimmacie.
Potvrdila otvorenost’ vSetkym europskym Stitom, ktoré reSpektuji vymedzené hodnoty.
Deklarovala tiez pravnu subjektivitu tnie.

VIIL ¢&asti, je obsiahnutd Charta zikladnych prav EU, tak ako ju spracoval uZ
spominany tzv. Herzogov konvent vrokoch 1999 — 2000 aschvalla Europska rada na
summite 7. — 10. 12. 2000 v Nice. Charta obsahuje ustanovenia o0 zikladnych pravach
obCanov unie, teda obcCanov Clenskych Statov a Cleni ich do 6 skupin:1/dostojnost’, 2/slobody,
3/rovnost’, 4/solidarita, 5/obcianske prava, 6/spravodlivost’.

III. cast® je tazskovou, pretoze obsahuje podrobné ustanovenia o politikach
a funkcidch tunie. Zahfma ustanovenia ztakych oblasti ako je wnatorny trh, ekonomicka
amenova politika, dane, socidlna politika a politika voblasti pracovného trhu,
polnohospodarstva a rybarstva, Zivotné prostredie, ochrana spotrebitela a doprava. Zmluva
pozna 3 hlavné skupiny pravomoci:

1. Oblast’ vyluénej pravomoci EU, ktoru ¢lenské Staty jednoznatne zverili orgdnom tnie,
kde sa teda neuplatituje princip subsidiarity. Patri sem:

- colnd Unia

- vytvorenie pravidiel hospodarskej sit'aze, potrebnych na fingovanie vnitorného trhu

- menova politika Statov, ktorych menou je euro

- ochrana morskych biologickych zdrojov

- spolo¢nd obchodna politika
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Okrem toho ma tnia vyluén pravomoc na uzatvaranie medzinidrodnych dohod, ked’ je
ich uzavretie stanovené pravnym aktom unie, alebo je potrebné nato, aby unia mohla vykonat’
svoju pravomoc, pripadne ak jej uzatvorenie moze mat vplyv na spoloné pravidla ¢i mdze
zmenit® rozsah ich posobnosti.

2. Spolo¢na pravomoc /tiez delend/ reprezentuje oblasti v ktorych pravomocou disponuje
paralelne Unia, ako aj Clenské Staty, avSak Clenské Staty len v rozsahu, kde si neuplatnila Unia,
pripadne sa rozhodla ju neuplatiiovat’. Ide o oblasti:

- vnutorny trh

- priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

- hospodarska, socidlna a uzemna sudrznost’

- doprava a transeuropske siete

- energetika

- spolo¢né obavy o bezpecnost’ vo veciach verejného zdravia a i

3. Oblast’ podpornej, koordina¢nej a doplnkovej pravomoci, kde sa plhe angazuju cClenské
Staty atmia vykonava aktivity vdcSmou vo forme finanCnej podpory. Pravne akty prijaté
Vtejto oblasti nesmi viest k harmonizicii pravnych predpisov. Konkrétne ide o pravomoci
v oblastiach ako:

- ochrana zdravia

- priemysel

- cestovny ruch

- vzdelavanie, mladez, kultira, Sport a odborna priprava

- civilnd ochrana ap.

V stvrtej hlave je zakotvend sustava orgdnov Eurdpskej tnie, ktoré tvoria jednotny

nStituciondlny ramec, ktoré¢ho ucelom je uskutocnovat a presadzovat’ ciele a hodnoty tUnie,
slizit zaymom unie, jej obCanov a Clenskych Statov. Tento ramec tvori: Eurdpsky parlament,
Europska rada, Rada ministrov, Europska komisia a Stdny dvor. V II. kapitole su
konstituované iné¢ orgdny ako Eurdpska centrdlna banka a Dvor auditorov ¢i poradné organy
ako Hospodarsky a socidlny vybor a Vybor regidonov. Analyza ich kompetencii a Cinnosti
daleko prekracuje rozsah jedného Clanku a vyzaduje osobitnii pozornost. V skumanej II. Casti
navrh riesi otazky demokratického Zzivota tnie, jej financovania a Clenstva.
Velmi diskutovanou je IV. cast’, ktora obsahuje postup v pripade zmien v Eurdpskej ustavne]
zmluve, ale najméi ustanovenia o symboloch EU, ako su vlajka, hymna, mena, Deii Eurdpy,
ktoré st tercom nesuhlasnych postojov, pretoze evokuju vznik nového Statu. K navrhu patri
28 protokolov a2 prilohy, zktorych si osobitnii pozornost’” zasluhuju najmi Protokol o tlohe
narodnych  parlamentov  a Protokol o uplatiiovani ziasad subsidiarity a proporcionality.
Protokoly principidlne posinili postavenie narodnych parlamentov Vv normotvornom procese,
upresnili  jeho technologiu a stanovili kompetenciu Sudneho dvora v sporoch o uplatnenie
principu subsidiarity.

Zmiuva o Ustave pre Eurépu mala vstipit do platnosti 1. 11. 2006 po prislusnom
ratifkatnom procese, ktory prebiechal podla Ustavnych a mych zikonov jednotlivych
Clenskych Statov. Prebiehal teda schvalovanim v parlamentoch, pripadne formou referenda,
ktoré uspesne prebehli napr. v Luxembursku a Spaniclsku. Na vieobecné prekvapenie
referendum vo Francizsku 29. 5. 2006 tstavu odmietlo /45,3 — ano, 54,6 — nie/ a nasledne
rovnako holandski voli¢i eSte doraznejSie odmietli predlozeny navrh /38,4 — ano, 61,6 — nie/.
Europska rada na ziklade tychto vysledkov dospela k zaveru, ze je potrebna prestavka, ktora
sa vyuzije na rozsiahle konzulticie a diskusie o0 dalSom vyvoji a smerovani eurdpskej



mtegracie. Tento casovo pomerne kratky, ale obsahovo existentne dolezity Usek integracného
procesu si zasluhuje detailnejSiu pozornost’.

Politicki lidri pod vedenim predsedu Eur6pskej rady Jean — Claude Junckera v dioch
16. — 17. 6. 2005 vyhlasili v Bruseli tzv. obdobie reflexie, ktoré malo trvat maximalne jeden
rok amalo byt obdobim vsSeobecnej diskusie o osude zakladnych dokumentov za tUcasti
obCanov, obcianskych  spoloCnosti,  socialnych  partnerov, narodnych parlamentov
a politickych stran.

O rok, 15. — 16. 6. 2006 Eurépska rada zhodnotila prebiehajucu diskusiu a oznamila
tzv. twin-track pristup, ¢o znamenalo, Ze po jednej linii pokracovala diskusia o obsahu
zmluvnych dokumentov apo druhej linii dalej prebiehal ratifikatny proces v Clenskych
Statoch, ktory bol aktivizujaicim prvkom obsahovej diskusie. Po prevzati predsednictva
Eurépskej Unie Nemeckom 17. 1. 2007 kancelairka Angela Merkelova oznamuje ukoncenie
tzv. obdobia reflexie a intenzifikuje prace na priprave zmluvnych dokumentov. Pri prilezitosti
50. vyrocia Rimskych zmluv bola na neformalnom summite 25. 3. 2007 prijatd tzv. Berlinska
deklaracia, v ktorej si politicki lidri vytyCili za ciel postavi Eurdopsku uniu na obnovené
spolo¢né zaklady. Znamenalo to zisadny posun v rieSeni diskutovanych otazok a prelomenie
psychologickej bariéry sposobenej netspeSnymi referendami vo Francuzsku a Holandsku.
V maji avpolovici juna 2007 prebichali intenzivne rokovania nemeckého predsednictva
predovSetkym bilateralneho charakteru. V dioch 21. — 22. 6. 2007 sa kancelarke A.
Merkelovej podarilo presved¢it aprijatt Eurépskou radou Mandat pre Medzvladnu
konferenciu Kk Reformnej zmluve /pracovny nazov Lisabonskej zmluvy/. Mandat definoval
podmienky, ktoré na ziklade politickych dohdd musia byt inkorporované do novej zmluvy.
Tieto prace prebiehali na roznych expertnych trovniach v portugalskom Viana de Castelo,
aby vdnoch 18. — 19. 10. 2007 na neformalnom summite Europskej rady schvalili definitivny
navrh, ktory slavnostne podpisali hlavy $tatov a predsedovia vlad 13. 12. 2007 v priestoroch
klastora Hieronymus v Lisabone.

Lisabonskd zmluva meni a dopliia existujicu Zmhuivu o Eurdpskej tni a Zmiuvu
0 zalozeni Eur6pskeho spoloCenstva bez toho, aby ich nahradzala jednoliatym ucelenym
dokumentom Ustavnopravneho charakteru. Zmluva o zalozeni ES bola premenovand na
Zmluvu o fungovani Eurépskej tmie. Slovenské znenie Lisabonskej zmluvy bolo publikované
v Uradnom vestnku Eurdpskej tnie 17. 12. 2007 pod & C 306/47. Vlada Slovenskej
republiky predmetni zmluvu prerokovala a odsuhlasila uz 5. 12. 2007. V Narodnej rade SR
bola schvilena 10. 4.2008.°

Zmeny, ktoré priniesla Lisabonska zmluva, su charakteristické podstatnym narastom
demokracie a transparentnosti. Vsetky vyplynuli zdiskusie Vvramci ratifikacného procesu
apocas tzv. obdobia reflexie. Vyjadruji zauymy Cclenskych Statov a dokumentyji hlboky
demokratizmus aj v procese tvorby zakladnych dokumentov Eurdpskej unie.

Pravna subjektivita a zruSenie trojpilierovej Struktiry

Lisabonskd zmluva jednoznacne vyrieSila doterajSie diskusie o pravnej subjektivite
spolocenstiev. V ¢lanku 47 Zmluvy o Europskej tnii sa jednoznac¢ne deklaruje, ze Unia ma
pravnu subjektivitu, ¢o vyrazne posinilo a vyjasnilo jej poziciu k Clenskych Stditom, ale najma
vo vztahu k medzindrodnym inStiticidm alebo neclenskym Stadtom. Pojem “Eurdpske
spolo€enstvo® je vo vSetkych zmluvach nahradeny pojmom ,Eurdpska utnia“. Zostava vSak
zachovana pravna subjektivita FEuropskeho spoloCenstva pre atomovi energu. Pravna
subjektivita Unie je vSak prisne limitovand objemom kompetencii, ktoré jej zverili Clenské

% Navrh na vyslovenie sthlasu Narodnej rady so Zmluvou, ktorou sameni a dopliia Zmluva o Eurépskej tinii
a Zmluva o zalozeni Eur6pskeho spolo¢enstva, parlamentna tla¢ 520, Bratislava, januar 2008.



Staty. Medzivladna konferencia v tejto suvislosti prijala vyhldsenie ¢. 24, ktoré konStatuje, ze
pravna subjektivita EU neopravije EU konat nad ramec jej kompetencii pridelenych
Clenskymi  $tdtmi v zakladajucich zmluvach. ZruSenie trojpilierovej Struktiry prispeje
k sprehl'adneniu a zjednoduseniu systému rozhodovacich procesov a prijimanych pravnych
aktov. Rozhodovacie procesy a druhy prijimanych aktov boli zjednotené s vynimkou oblasti
spolo¢nej zahraniCnej a bezpecnostnej politky. Jej Specifikum vychadza zo zachovania
prvkov medzivladnej spoluprace. Pre tito oblast’ politiky unie bolo prijaté vyhlasenie,
v ktorom sa zdoraziuje, zZe nové ustanovenia spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
nemaju  vplyv na zodpovednost a posobnost’ ¢Clenskych Statov pri vykondvani vlastnej
zahraninej,  bezpecnostnej a obrannej politky vratane uloh vyplyvajucich zich clenstva
vV Bezpecnostnej rade OSN. Tato koncepcia sa velmi rychlo dostala do praktickej polohy po
jednostrannom vyhldseni nezavislosti Kosova. Eurdpska tnia okamzite ozndmila, Ze uznanie
Kosova je vylucnou kompetenciou cClenskych statov.

EfektivnejSie fungovanie eurdpskych institucii

Lisabonska zmluva nemeni zisadne inStitucionalnu Struktiru zaloZzemi na trojuholniku
Europsky parlament, Rada EU, Furépska komisia. Zavadza vsak nové prvky a opatrenia,
ktoré zvySia ucinnost’, stlad a transparentnost’ institici.

Pocet organov Europskej Umie sa Lisabonskou zmluvou ustalil na sedem: Eurdpsky
parlament, Eurépska rada, Rada EU, Europska komisia, Stidny dvor Eurépskej tmie a novo
konstituiovana Europska centralna banka a Dvor auditorov.

Europsky parlament ziskal zmluvou nové pravomoci najmid v oblasti schval'ovania
pravnych predpisov, rozpoétu EU a medznirodnych zmiiv. V rimci roziirenia nového
procesu spolurozhodovania na nové okruhy politikk zabezpeéi, Ze Eurdpsky parlament bude
mat’ pri prijimani prevainej vacsiny pravnych predpisov EU rovnopravne postavenie s Radou
Eurépy zastupujucou vlady Cclenskych Statov. V oblastiach, kde parlament dosial’ phil len
poradenski funkcmu, bude rade rovnocennym partnerom. Ide najmid 0 oblast’ legalneho
pristahovalectva,  spoluprdce v trestnych  veciach  /Eurojust, prevencia  Zlo¢innosti,
harmonizacia pravnych predpisov, priestupkov a sankcii/, spoluprace v policajnych veciach/
Europol/, ako aj niektoré casti spolocnej obchodnej a polnohospodarskej politiky. Eurdpsky
parlament bude schvalovat rozpocet v zavedenej podobe viacrocného finanéného ramca.
Okrem toho Lisabonska zmluva predpoklada, Ze Eurdpsky parlament a Rada EU budd spolu
urcovat’ vSetky vydavky bez rozliSovania medz tzv. povinnymi vydavkami /priame platby
V pol'nohospodarstve/ a tzv. nepovinnymi, ako to bolo doteraz. Parlament, priamo voleny
obanmi unie, bude volitt predsedu Eurdpskej komisie. Zmenil sa aj pocet poslancov
Eur6pskeho parlamentu. Z doterajSich 786 klesol na 750 plus predseda. Tento pocet sa uplatni
uz vo volbach vroku 2009. Znamend uplatnenie principu degresivnej proporcionality, teda
¢im vacsi Stat zhladiska poctu obyvatelov, tym viac obyvatelov bude zastupovat’ jeden
europoslanec. Cize ¢&lenské $taty s najva¢sim poGtom obyvatelov akceptovali nizi podet
kresiel, nez aky im pdvodne prislichal podla populicie, aby umoznili lepSie zastipenie
Clenskych Statov s niz§im poctom obyvatelov. Zmluva jednoznacne stanovila, Ze cClensky Stat
nesmie mat viac ako 96 poslancov /Nemecko/ a menej ako 6 /Malta, Estonsko, Cyprus,
Luxembursko/. Z hl'adiska poctu eurdpskych poslancov volenych na tuzemi Slovenska
dochadza k oCakavanej zmene, teda k znizeniu poctu poslancov zo 14 na 13 od volieb v roku
2009.

Eurdpska rada, zlozend zhlav Clenskych Statov alebo predsedov vlad Clenskych Statov,
ziskava postavenie riadnej mStiticie s vlastnymi  pravomocami, avSak s vynimkou
legislativnych. Jej ulohou bude davat’ tnii potrebné podnety na rozvoj a urCovat vSeobecné
politické smerovanie a priority. Eurdpska rada bude prijimat’ svoje rozhodnutia konsenzom



s vynimkou pripadov, akym je napr. volba predsedu Eurdpskej rady. Dalej bude navrhovat
predsedu Europskej komisie, menovat' vysokého predstavitela Eurdpskej tnie pre zahranicné
veci abezpe¢nostnii politku a bude uréovat’ systém roticie predsednictva v Rade EU
a Zlozenia Eurdpskej komisie. V jej kompetencii bude iurCovanie zmien v zozname formacii
rad EU.

Na cele Europskej rady bude stat’ predseda voleny na obdobie 2,5 roka s moznost'ou
opakovania. Jeho ulohou bude zabezpeCovat' sidrznost’ a konsenzus v Eurdpskej rade.
Predseda, ktorého postavenie je hlavne koordinaéné a reprezentativne, bude na svojej Grovni
aztituln finkcie zastupovat EU navonok v zaleZitostiach tykajucich sa spoloénej zahraniéne;
a bezpecnostnej politky bez toho, aby boli dotknuté pravomoci vysokého predstavitela
Eur6épskej Unie pre zahranicné veci a bezpeCnostni politku. Zavedenim postu predsedu
a zriadenim pozcie vysokého predstavitela, ktory zaroveit bude podpredsedom Eurdpskej
komisie abude predsedat’ zasadaniam Rady pre vonkajSie vzt'ahy, sa oCakava vacSia miera
konzistentnosti a kontinuity Vv ¢nnosti organov EU. Vysokému predstavitelovi bude asistovat’
novovytvorend Eurdpska sluzba pre vonkajSiu cinnost’ zlozena zodbornikov eurdpskych
nstiticii, ako aj diplomatov  zdiplomatickych slizieb c¢lenskych statov. Treba eSte dodat’
Vsuvislosti s uvedenymi pravomocami vysokého predstavitela, ze Rada pre vSeobecné
zaleZitosti a vonkajSie vztahy bola rozflenend. Vznikla Rada pre vSeobecné zileztosti, ktora
bude zabezpecovat’ konzstentnost’ prace roznych zlozeni rady a pripravuje spolu s predsedom
a Eurdpskou komisiou ich zasadnutia. Rada pre zahranicné veci rozpracuva vonkajSiu Cinnost
unie na zdklade strategickych usmerneni Europskej rady a zabezpecuje, aby ich ¢innost’ bola
konzistentna.

Lisabonskd zmluva meni aj sposob hlasovania v Rade EU. Uptsta sa od hlasovania
metddou vazenia hlasov v prospech dvojitej vdcSiny. Na prijatie rozhodnutia kvalifikovanou
vacsinou sa berie do uvahy pocet Clenskych Statov a pocet ich obyvatelov. Stcasny systém
hlasovania dohodnuty v Nice sa bude prechodne uplatiiovat’ do 1. 11. 2014. Od tohto terminu
je kvalifikovana viac¢Sina vyjadrena ako vacSina rovnajiica sa najmenej 55 % clenov rady, teda
Clenskych S$tatov, ktord pozostdva najmenej z 15 Clenov a zastupuje Clenské Staty zahfnajice
najmenej 65 % obyvatel'stva EU. Od 1. 11. 2014 do 31. 3. 2017 bude este platit’ prechodné
obdobie, pocas ktor¢ho bude moct ¢len rady poziadat, aby sa namiesto systému dvojitej
vacsiny pouzil na konkrétny pripad sucasny systém hlasovania. Tzv. loaninsky kompromis
bude platit’ od 1. 11. 2014 a jeho posinend verzia od 1. 4. 2017. Jeho podstatou je moZnost’
oddiali’ prijatie rozhodnutia rady zcasového hladiska a hl'adanie SirSiecho konsenzu. Treba
vSak uviest, Ze v praxi prijima rada vo vicSine pripadov svoje rozhodnutia jednomyselne, aj
ked vdanej oblasti postacuje kvalifikovand véacSina, pravdaze systém zidbezpek musi byt
cithvo dohodnuty vopred. Moznost' hlasovania kvalifkovanou viacSinou sa Lisabonskou
zmluvou rozsirila o priblime 40 oblasti najmd zpriestoru slobody, spravodlivosti
a bezpecnosti. Na tieto oblasti plati spolurozhodovaci proces, teda konsenzus s Europskym
parlamentom. Clenské $taty si zachovavaji pravo veta v citlivych oblastiach, ako s dane,
socialne zabezpecenie, vytvorenie Europskej prokuratiry, narodna bezpecnost a spolocna
zahraniénd a bezpe¢nostnd politka. V ramci zvySenia transparentnosti ¢innosti organov EU
treba podotknut’, ze obcania budu bezprostredne informovani o vSetkych rozhodnutiach Rady
EU i 0 tom, ako rozhodovali jednotlivi ¢lenovia rady.

Lisabonskd zmluva zasiahla i do postavenia Eurdpskej komisie. Pocet jej Clenov bude
od roku 2014 mizeny na 2/3 poctu Clenskych Statov. Pri predpokladanom pocte 27 cClenov
bude mat komisia 18 komisarov. Posty komisarov budii obsadzovat nominanti ¢lenskych
Statov na principe rovnej rotacie. Pozcia predsedu komisie bude voci kolégu komisarov
posilnend tym, ze bude mdct samostatne urovat’ zlozenie kolégia a bude mdct vyzvat
ktoréhokol'vek komisara na demisiu.



Transparentne jSie rozdelenie pravomoci

Lisabonska zmluva v reakcii na opakované pripomienky Clenskych Stdtov prindSa oproti
sitasnému stavu vyrazné sprehladnenie rozdelenia pravomoci medzi EU a &lenské §taty.
Zavadza vyslovni kategorizaciu jednotlivych druhov pravomoci a definuje tri kategorie:

- vyluéné
- spolo¢né
- podporné, koordinacné a doplnkové.

Zdorazije zikladni zasadu, e EU vykonava len tie pravomoci, ktoré na fu preniesli
Clensk¢ Staty alen na dosiahnutie cielov vymedzenych v zmluvach. Vyslovne sa tiez
zdoraziuje, Ze vSetky ostatné /nepomenované/ pravomoci zostévajﬁ v posobnosti élensk}'/ch
Statov. Okrem toho — podla Lisabonskej zmluvy — Eurdpska unia postupuje pri vykone
zverenych pravomoci podla zasady subsidiarity a proporcionality. To znamena, Zze tUnia
nekona tam, kde mozu G¢inne konat' Clenské Staty /zasada subsidiarity/, a ani obsah a forma
¢innosti Unie neprekrauje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zakotvenych
Vv zmluvach /zasada proporcionality/.

Vyluéné kompetencie st v oblastiach definovanych v ¢l 2b ZFEU:
- colnd Unia
- ustanovenie pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na fungovanie vnutorné¢ho trhu
- menova politka eurozony
- ochrana morskych biologickych zdrojov v ramci spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva
- spolo¢nd obchodné politika.

Unia ma aj vyluéni privomoc uzavriet medzinirodni zmiuvu, ak je jej uzavretie
predpokladané legislativnym aktom tunie alebo ak je uzavretie potrebné na to, aby tnia mohla
vykondvat' svoju vnutorni pravomoc, alebo ak mdézu byt uzatvorenim zmluvy dotknuté
spoloéné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pdsobnosti /&l 2 ods. 2 ZFEU /.

Kompetencie, ktoré vykonava tnia spolocne s ¢lenskymi $tatmi v oblastiach:

- vnatorny trh

- socidlna politika

- hospodarska, socidlna a uzemna sudrznost’
- polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo
- zivotné prostredie

- ochrana spotrebitel’a

- doprava

- transeurdpske siete

- energetika

- priestor slobody, spravodlivosti a bezpecnosti
- otazky bezpecnosti verejného zdravia.

Definicia spolo¢nych kompetencii je upresnend pripojenym protokolom, ktory zaroven
deklaruje moznost’ spétneho prenesenia kompetencii z unie na Clenske Staty.
Cinnosti na podporu, koordiniciu alebo doplnenie v oblastiach:
- ochrana a zZlepSovanie zdravia l'udi
- priemysel
- kultara
- cestovny ruch



- vSeobecné a odborné vzdeldvanie, mladez a Sport
- civilnd ochrana
- admmistrativna spolupraca.

Clenské $taty vramci Europskej tnie mézu koordinovat’ aj svoje hospodarske politiky
autnia sa moze ujat miciativy na zabezpeCenie koordindcie socidlnych politik clenskych
Statov alebo usmernenia politik zamestnanosti.

Proces realizicie kompetenénych vztahov je nepretrzity a podlichajuci evoluCnym
vyvojom, ktoré sa sGstavne menia, prehlbuju ¢i Specifikujt. Napr. v priestore slobody,
spravodlivosti  a bezpeCnosti sa predpoklada a hodnoti moznost’ vytvorenia Eurdpskej
prokuratiry. V oblasti eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky sa Specifikuje rozsah tloh
krizového manazmentu. V oblasti verejného zdravia sa sistavne dopliaji  opatrenia
stanovujuce vysoké normy kvality a bezpecnosti liekov a zdravotnickych pomodcok.

Prehibenie demokracie

Lisabonska zmluva okrem zachovania existujuceho systému prav a slobdd zavadza aj
nové. V prvom rade definitivne uzndva prava, slobody a zisady uvedené v Charte zidkladnych
prav Europskej tnie zo 7. 12. 2000 upravenej 12. 12. 2007 v Strasburgu /&l 6/. Vyhradu
K platnosti si uplatnili Velka Britania a Pol'sko. Zmluva deklaruyje vol'u unie pristipit’
K Europskemu dohovoru o0 ochrane Tudskych prav a zikladnych slobdd. Zmluva zavadza
novii demokratickii formu petiéného prava, ktoré umozni ob&anom EU vyjadrit sa
K europskym zalezitostiam. V ¢l 8b, bod 4 poskytuje pravo ob¢anom, ktorych pocet dosiahne
miliéon z vyznamného poctu cClenskych Statov, ujat’ sa iniciativy a vyzvat’ uniu, aby v radmci
svojich kompetencii rieSila problém, na ktory poukédzu obcania.

Daliou formou prehibenia demokracie je vyrazné posinenie kontroly subsidiarity
narodnymi parlamentmi, ktoré je zakotvené v Protokoloch o tlohe narodnych parlamentov
V Eurépskej tUnii a 0 uplatihovani zasad subsidiarity a proporcionality. Podla dohodnutého
mechanizmu na kontrolu dodrzania suladu legislativneho navrhu Eurdpskej komisie so
zadsadou subsidiarity budi mat' narodné parlamenty na preskumanie navrhu lehotu predlzent
z0 6 na 8 tyzdiov. Eurdépska komisia bude ndvrhy posielat narodnym parlamentom
vrovnakom &ase ako Furdpskemu parlamentu a Rade EU. Kazdy nirodny parlament, resp.
kazdd komora narodného parlamentu, moéze Europskej komisii dorucitt oddovodnené
stanovisko, Ze dany navrh je vrozpore so zasadou subsidiarity. Ak takyto nazor bude zastavat’
jednoduchd vécsina narodnych parlamentov, tak Eurdpska komisia bude musiet’ ndvrh eSte
raz posudit. Ak Eurdpska komisia bude trvat’ na svojom stanovisku, bude musiet’ vypracovat’
odovodnené stanovisko a predlozit FEurdépskemu parlamentu a Rade EU. Nasledne bude
stanoviskd ~ posudzovat parlament arada, apokial 55 % clenov rady alebo jednoducha
vacsina eurdpskych poslancov podpori zaver, Ze ndvrh je vrozpore so zisadou subsidiarity,
bude navrh zamietnuty. Navyse, Clenské Staty maju k dispozicii pravo podat’ Zzalobu na Sudny
dvor EU pre poruSenie zisady subsidiarity v mene $tatu, ale aj priamo menom narodného
parlamentu. Uplnou novinkou je, e aktivnou legitimciou bude disponovat’ aj Vybor
regionov.

Lisabonskd  zmluva  posinila  postavenie = narodnych  parlamentov 1V dalsich
rozhodovacich procesoch. Ziskali aktivnejSie postavenie najmi tym, ze budu:

- povinne informované eurdpskymi inStiticiami o navrhoch legislativnych aktov

- budu ucastné na hodnoteni vykonavania politlkk v ramci priestoru slobody,
spravodlivosti a bezpecnosti

- zGCastnené na politickej kontrole Europolu a hodnoteni ¢mnnosti Eurojustu

- zGCastnené na postupoch revizie zmhiv



- im oznamované Zadosti o pristipenie novych ¢lenov k EU
- ziCastnené na medzparlamentnej spolupraci medzi narodnymi parlamentmi
a Eur6épskym parlamentom.

Okrem toho, ak Europska rada bude chciet’ prijat rozhodnutie o zmene rozhodovania
vdanej oblasti kvalifkovanou vidc¢Sinou namiesto jednomyselnosti alebo v pripade
zijednoduSenej revizie zmliv, musi predlozitt uvedeny zimer na posidenie narodnym
parlamentom. Ak C¢o len jeden znich ozndmi do 6 mesiacov nesthlasné stanovisko,
zjednodusend revizia zmliv bude zablokovana.

Zmluva vyrazne akcentuje princip solidarity, najmd v pripadoch, ak sa Clensky Stat

stane cielom teroristického utoku, obet'ou prirodnej katastrofy alebo katastrofy sposobenej
ludskou ¢innost'ou. Zdoraziuje aj solidaritu v energetickej oblasti a priprave na klimatické
zmeny.
Unia zmluvou zskava rozsfrenii schopnost konat v zaujme slobody, spravodlivosti
abezpeCnosti, s &im sa spajaju vyhody tykajuce sa moznosti EU bojovat proti zlo¢inu
a terorizmu. Cielom novych ustanoveni o civinej ochrane, humanitdrnej pomoci a verejnom
zdravi je pozdvihnit'® moznosti unie reagovat’ na hrozby pre bezpecnost' europskych obcanov.

Treba konstatovat, Ze proces ratifikacie Zmhuvy zakladajticej Ustavu pre Eurdpu, ale
aj proces reflexie vyzadali niektoré¢ ustupky, resp. dan kompromisom. Lisabonska zmluva
nepouziva  vpoliticky cithvych  oblastiach  terminologn  podobni  Ustavnej  zmluve
a neobsahuje ani iné prvky charakteristické pre Ustavné pravo alebo formu Statnosti. Namiesto
pojmov ako zdkon ¢i ramcovy zdkon ostali pojmy ako nariadenie, smernica alebo
rozhodnutie. DoOjde k znizenu poctu typov pravnych aktov aich jednoznacnému rozdeleniu
na legislativne a nelegislativne akty EU. Pojem minister zahraniénych veci bol nahradeny
novym oznaCenim vysoky predstavitel pre zahraniné veci a bezpecCnostni politiku. Zmluva
neobsahuje ani ustanovenie 0 prednosti europskeho prava pred narodnymi a bola nahradena
vyhlasenim v zdvereCnom akte medzivladnej konferencie, ktorym Cclenské Staty deklaruji, ze
tato zasada vyplyva z dlhodobej a stabilnej judikatiry Sudneho dvora.

Lisabonskd zmluva uz neuvddza ustavné symboly Europskej Unie ako su vlajka,
hymna, motto, eurdpska mena euro a Den Europy. 16 clenskych Statov vratane Slovenska
v priecbehu ratifikacného procesu podporilo spolo¢né vyhlasenie, ktorym sa konStatye, ze
uvedené¢ symboly ostavaji nad’alej symbolmi prisluSnosti obfanov k Eurdpskej unii. Treba
tiez konStatovat, Ze naprick obrovskému pokroku v procese budovania projektu ,Jednotna
Eur6épa® zostdva mnozstvo nedorieSenych otdzok. V prvom rade je to ratifikacny proces,
ktory zacal bezproblémovym schvalenim v madarskom parlamente 17. 12. 2007.
Problémovou vSak zostdva otdzka ,preztia“ suCasnej vlady, ktord strica parlamentni
podporu doterajsej koalicie. frsko ako jediny Glensky $tat s definitivnou platnostou ozndmilo
konanie referenda, zatial bez urCenia terminu. Naopak, predseda holandskej viady ozndmil, ze
ratifikaciu vykond hornd a dolnd snemovna parlamentu bez konania referenda, ¢o odovodnil
vyraznym zvySenim pravomoci narodnych parlamentov. Rovnako Dénsko sa po viacerych
neuspesnych pokusoch rozhodlo pre ratifikdciu cestou parlamentu. Obdobny postup avizuje
Velkd Britania, avSak tieto zamery su podmienené politickou stabilitou sucasnych vlad
a konstruktivnym  pristupom opozcie, ¢o nie je vzdy zaruCené, ako dokazuje priklad
Slovenska.

Druhy okruh otazok vyvolavaji tzv. vydobytky niektorych clenskych Statov, ktoré
signalizujt mozné problémy v kratkej budicnosti aj napriek uUspesSnej ratifikaci. Najviac
vynimiek si uplatnila Velkd Britania, napr. v oblasti policajnej spoluprace a trestného prava,
ponechanim prava veta a neuplatiovanim Charty zikladnych prav. Obdobné vynimky
dosiahlo Pol'sko. Taliansko dosiahlo oproti systému jedno parlamentné kreslo navyse. Cesko,
Holandsko, Franctizsko dlhodobo a uspeSne bojovali proti vSetkym Crtdm ustavy a Statu a



za preciznejSie  prerozdelenie pravomoci. Osobitni  pozornost si  zasluhuje ,uspech
Bulharsko, ktoré dosiahlo pravo oznacovat eurdpsku menu ,evro®.

Najvaznej$i okruh problémov predstavuje d’alie avizované rozsirovanie EU. Jeho
budicnost nacrtlo  ,Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade 0 Stratégii
rozsirovania a hlavné vyzvy na roky 2007 — 2008“. KonStatuje sa, Ze procesom rozSirovania
EU sa podporuje mier a stabilita, reformy a presadzovanie europskych hodndt. Uéinnost
podmienenosti  hlavnych reforiem zivisi od wudrziavania redlnych vyhliadok pripadnej
integracie do EU. Vyhliadky na &lenstvo v st v dotknutych krajinach v sucasnosti dolezitejsie
ako kedykol'vek predtym, pretoze pomahaju krajindm prekonat krizy, nedostatky Statu
a demokratické vyzvy. Postup kazdej krajiny smerom k ¢lensttu vEU zavisi od jej
individudlnej snahy dosiahnut’ stlad s kodanskymi kritériami a V pripade krajin zapadného
Balkanu s podmienenostou procesu stabilizicie /ide o Albansko, Bosnu a Hercegovinu,
Chorvatsko, byvali juhoslovansku republiku Maceddnsko, Ciernu horu, Srbsko, Kosovo
a Turecko/. Tymto krajindm bola prislibena moznost stat’ sa &lenmi EU potom, ako splnia
stanoven¢ podmienky. Vzhladom na stGc¢asné Stddium priprav vtychto krajmach je
pravdepodobné, ze kich pristipenu ddjde v strednodobom az dlhodobom horizonte.
Pozornost’ sa vsuCasnosti zameriava na dosledne pripravy s cielom =zaistit, aby krajiny
zahrmuté do procesu rozSirovania rieSili zakladné otazky spravy a hospodarske otazky, ako aj
otazky stvisiace s pravnymi predpismi a politkami EU.

Lisabon vypravil lod” nadeje pre Eurdopu. ESte nikdy nebola Eurépa tak blizko
K naplneniu snov milibonov a vizii Roberta Schumana a jeho stputnikov. ,Nase hranice
vV Europe by mali byt Coraz menSou prekazkou pri vymene myslienok, osob a hmotného
majetku.  Zmysel pre soldaritu medzi narodmi prevlddne nad odteraz prekonanym
nacionalizmom, ktorému S§tat vdaci za tradicu a pevni vnitorni Struktiru. Na tychto starych
zakladoch treba vybudovat nové poschodie. Na narodné wvrstvy polozit nadnarodné.
Nevzikne njaké popieranie slavnej minulosti, ale novy rozmach narodnych sil, ktoré budu
jednotne skt nadnarodnému spologenstvu.
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Summary

The Author introduce to you one of historical reflection about the period of European
integration considering to economic and commercial advancement of arrangements and
unique considering to advacement of approaches of European Constitution. He characterises
the Agreement, which was in the year 2003 base element of the Constitution for Europe. That
was abortive period for that process and he suggest to base exchanges made in Treaty of
Lisabon.

Individual Attention adicts to institutional framework and allocation of competences
between European Union and members of EU.
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