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Oponentsky posudok na habilitaéni pracu, ktorl spracovala mjr. Ing. Mdria Sabayovd, PhD. na tému:
»Dan z pridanej hodnoty ekonomické a bezpeénostné aspekty”.

Na zaklade poZiadania Akadémie policajného zboru v Bratislave som spracovala posudok na
habilitacnd précu ,Daf zpridanej hodnoty ekonomické a bezpeénostné aspekty”. Tuto pracu
spracovala mjr. Ing. Maria Sabayova, PhD. v $tudijnom programe: Bezpe&nostnoprivna ochrana oséb
a majetku v studijnom odbore: Bezpe&nostné vedy

Problematika dani a dafiového préva je povazovans za oblast, ktord md prieniky nielen s prévom ale
aj s ekonomikou a inymi prdvnymi odvetviami. Zvld3t dafiovy systém je skimany nielen z pohladu
prava ale zohfadfuje pri jeho skimani ekonomické sdvislosti a otazky zdanenia tak majt nielen pravnu
podstatu, ale aj ekonomickd podstatu. Dafiovd sdstava a jej élenenie na priame a nepriame dane
odraZaju ekonomicky vyvoj ale aj spoloéensky vyvoj. Obdobie po roku 1989 je poznamenané zmenou
dafiového systému a vplyvom novych ekonomickych podmienck aj zmenou legislativy v oblasti dani
a dafiového prava. lednou z podstatnych zmien, ktorymi presiel prévny poriadok Slovenskej republiky
bola zmena dafiového zataZenia a zavedenie nového systému dani u nds. Je pravdou, e novy dafiovy
systém bol zavedeny eite za fungovania spoloéného $titu, ale aj po vzniku samostatnej Slovenske]
republiky principy a zdkladné postuldty dafiového systému st uréujicim prostriedkom pre existenciu
jednotlivych danl ich ukladanie a vyberanie.

PredloZend habilitatna préca je venovand problematike dani z pridanej hodnoty ako jedného zo
zdrojov Statneho rozpottu. Vieobecne moZno konstatovat, Ze prave daf z pridanej hodnoty je aj tou
dafou, ktord vo vieobecnosti nielen svojim podielom na rozpoétovych prijmoch, ale aj samotnou
pravnou Upravou si vyfaduje osobitnd pozornost. Autorka tejto habilitaénej prace urobila teoreticky
exkurz s poukazom na aplikatni prax pri dani zpridanej hodnoty so zameranim na niektoré
ekonomické a bezpetnostné aspekty. Co ale mo¥no povazovat aj za uréiti absenciu riefenia
problematiky intenzivnejiie skimanie pravnych aspektov, ktoré jednoznaéne ovplyviiuji ekonomicki
podstatu dane z pridanej hodnoty.

Posudzovana praca pozostdva z 8 samostatnych ¢asti, ktoré podrobnejéie analyzuji problematiku
zdafovania dafiou z pridanej hodnoty. Pri spracovani prace boli pouzité dostupné metddy skimania.
Habilitantka si stanovila ciel skimania predmetnej problematiky a sice poskytnif komplexny obraz
o povahe a rozsahu dafiovych dnikov a podvodov na dani z pridanej hodnoty, vyhodnotit uplatfiovany
regulaény rdmec na narodnej a Unijnej Grovni a naznatit a predstavit nové vyzvy pre jednotlivé Elenské

Ltaty.

Pri spracovani préce habilitantka vychddzala od vieobecného k osobitnému, &o sa prejavuje
v ivodnej prvej kapitole prace, kde osobitne zd6razfiuje historicky kontext nepriameho zdafiovania.
Tento historicky exkurz je doplneny o Statistické vystupy z uplatfiovania tejto dane. V tejto stvislosti
by bolo vhodné aby habilitantka blizSie ozrejmila vyhody dane z pridanej hodnoty a to najm3 neutralitu
tejto dane, zarovefi by bolo Ziaddce doplnit tieto Gvahy aj o akceptovatelné privne tpravy. Treba
zdoraznit skutoénost e EU mala snahu harmonizovat najmi dafi z pridanej hodnoty z dévodu



jednotnosti na medzindrodnej drovni. Prave harmonizécia dane z pridanej hodnoty mala za ciel
zostladit prdvnu Gpravu v jednotlivych &tatoch EU. Tu vyvstdva jedna otdzka &i saéasny systém
harmonizécie je dostagujici a & je moZné tento systém viacej unifikovaf a mo¥nose aj viacej precizovat
prijatim takej pravnej (dpravy, ktord by bola jednoznaénejiie aziroveii zohladfiovala mosnosti
a potreby jednotlivych 3tatov EU. V habilitatnej préci je venovana pozornost prave pravnej Gprave DPH
na Slovensku. Autorka podrobnejiie analyzuje jednotlivé ustanovenia zdkona aich Zasté zmeny,
poukazuje na niektoré nejasnosti a zlofitosti pravnej Gpravy, ale chyba tam navrh aspon tiastofnej
zmeny de lege ferenda, ktory by odstranil nejednotnost, roztrietenost a zloitost pravne] Gpravy DPH
na Slovensku.

Druha kapitola prace je venovand efektivnosti vyberu DPH €o je moZné povajovaf za prinos préce,
pri reSpektovani uréitych Statistickych vychodisk a porovnavani jednotlivych krajin, ktoré tdto dan
uplatfiuji. Pozoruhodny je fakt, Ze pokial ide o DPH tak bolo zistens pomerne velkd dafiovd medzera,
ktora v obdobi sicasnej pandémickej situdcie sa zvyiuje a bude velmi zloZité a narocné tieto medzery
v daniach vieobecne znl#it, resp. zastavif tak, aby dane plnili tie funkcie ktoré maju. Tu by ma zaujimal
nazor habilitantky, aké by boli jej ndvrhy na Upravu DPH aj ked'len pre niektoré segmenty hospodérstva
v tase pandémickej krizy ato moino aj vkontexte Gprav vinych $tatoch EU. Tito Zast prace je
spracovana Statistikou poukazujiic na jednotlivé sektory slovenskej ekonomiky.

Velmi zaujimavym spésobom je spracovana typolégia podvodov s DPH, kedZe ide o problematiku,
ktorej sa venuje mimoriadna pozornost aje vcentre zdujmu aj irokej verejnosti. Diskusie
k problematike dafiovych podvodov st na dennom poriadku, ale odhalovat zlogité viastnicke Struktdry
a inovatfvne metady tych, ktorl tieto podvody pachajl je pomerne ndro&né a ¢asto z dévodu pravnej
dpravy aj nemoiné. Préve aj pradvna dprava je jednou z tych skutoZnosti, ktoré vedd k pachaniu
podvodného konania pri DPH. Casto sa tieto podvody realizuji prave tam, kde je vysoka sadzba DPH
na konkrétny tovar alebo sluzby. MoZnosti ako si manipulované podvody s DPH je niekolko. Niekedy
st to iba jednoduché podhodnotenia, inokedy je to celd jedna $truktira subjektov, ktori sa na tychto
podvodoch podiefajd. Atu znovu treba pripomenit legislativu, ktord by mala byt jednoduch,
prehlfadna, stabilna, predvidava a zohfadfujica aj okolnosti podnikania a pésobenia podnikatelskych
subjektov na trhu. Velmi déleZitou skuto&nostou v tomto prostredi je stabilita pravne]j Gpravy. Nade
dafiové predpisy si zndme tym, Ze s novelizované na dennom poriadku. Nehovoriac o podzékonnej
prévnej tprave a prilepky k inym zdkonom, ktoré dafiovy systém &asto znefunkénia a ciel stanoveny
pravnou normou je nerealizovatelny. Bezprostredne spodvodnym konanim pri DPH, ale treba
skonitatovat, Ze aj pri inych daniach je pranie 3pinavych pefazi, ktoré je uz len désledkom samotnych
podvodov. Tu treba poukézat na snahu EU v boji proti praniu $pinavych pefiazi, prijimaniu réznych
opatreni, ale na druhej strane ponechanie dafovych rajov kde tieto itruktiry maju svoje osobitné
postavenie.

Stvrta East habilitaénej price je venovana mechanizmom boja proti podvodom na DPH. Habilitantka
v tejto Casti préce podrobnejsie sa venuje moZnostiam, ktoré méZu zabranit podvodom na DPH, ale na
druhej strane tak ako poukazuje na prijimanie niektorych dokumentov, ktoré mali zabranit podvodom
na DPH /str.89/ tak by bolo potrebné predvidat a prijimat také opatrenia, ktoré by aspof &iastotne
znizili moZnosti podvodného konania pri DPH. Znatnd roztriestenost pravnej dpravy, &asté vynimky,
zvyhodnenia, prenesenie dafiovej povinnosti s &asto zdrojom pre podvodné konanie danovych
subjektov.

Habilitantka vo svojej préci venuje pozornost aj institucionalnej spoluprici na nadndrodnej drovni.
Tak ako sa ,vyvija“ podvodna Cinnost pri daniach, bolo by vhodné, aby prave spolupraca jednotlivych
zloZiek odhalovania podvodnej ¢innosti bola koordinovana a predvidala takéto neopravnené konanie.
Zatlenenie Slovenska do EU prinieslo vela pozitivheho pre hospodérstvo &4tu, moZnosti podnikania,



ale na druhej strane treba povedat, Ze aj mnoZstvo 3pekulantov a tych, ktori zneuZivaji tento systém,
¢i u s Umyslom ziskat urcité vyhody, ale niekedy aj z neznalosti zdkona, o ale nie je ospravedinenim.
Délezitou sucastou boja proti dafiovym podvodom by mala byt predovietkym prehfadné legislativa,
ale spravne na to poukazuje aj habilitantka a to je intenzivna vymena informécii a spoloény jednotny
postup tlenskych Statov. Jednotlivé institdcie, ktoré maji byt ndpomocné pri ochrane zdujmov EU by
v dostatofnej miere mali preukazovat spolupracu a snahu chranif zdujmy vietkych &lenskych $tatov.
V kontexte spracovania tejto ¢asti prace by ma zaujimal ndzor habilitantky, & institdty, ktoré si
zriadené na nadndrodnej drovni plnia td funkciu, ktora sa od nich oéakdva. Pripadne ¢o by bolo vhodné
upravit tak, aby spolupraca na nadndrodnej tGrovni bola efektivna a dosiahli sa fiou tie vysledky, ktoré
sa ofakavaju od takychto inétittcil.

V daliej ¢asti habilitane] préce venuje autorka pozornost analytickym néstrojom a informaénym
systémom v sivislosti s DPH, Globalizécia a informatizdcia si sprievodcom dneinej doby a pokial
nebudd vytvorené optimélne podmienky na realizaciu nebude mo#né ani odhalovanie dafiovej
podvodnej ¢innosti jednotlivymi dafiovymi subjektami. Nové technolégie musia ist ruka vruke
s pravnou upravou. Svoje miesto v tomto segmente bude uréite plnif aj umeld inteligencia a strojové
ucenie, kde vidime budtcnost pri odhalovani podvodnej &innosti najma v DPH ale aj pri inych daniach
ako aj pri prani Spinavych pefiazi. Jednotlivé instituty, ktoré sd prijimané na narodnej trovni st len
Ciastkovym rieSenim a neumoifiuji komplexne riesit problematiku podvodného konania pri DPH, na
druhej strane aspofi vobmedzenej miere postihuji dafiové subjekty, ktoré takéhoto konania sa
dopuitaju.

Siedma cast préce je venovana trestnym &inom v dafiovej oblasti. Ide o problematiku, ktoré sa
postupne vyvijala a tak ako sa postupne etablovalo dafiové pravo a jeho vznam v pravnom poriadku,
bolo nevyhnutné prijimat také novelizicie trestného zdkonodarstva, ktoré reflektovali na trestné &iny
dafiové. Samozrejme bolo nutné prijat aj pravnu Gpravu ochrany finanénych zaujmov EU, kde prave
finanéné prostriedky, ktoré poskytla EU sui &asto zneuzivané. Trestné &iny dafiové sd vnimané nielen
ako represia, ale mali by pdsobit aj preventivne len vtedy budi plnit funkciu, ktord pomobze
zastabilizovat hospoddrstvo Stitu. Tu je ale nevyhnutné skonitatovat, ze musia byt vytvorené vhodné
podmienky aj na sprdvu dani a spoluprdcu vietkych subjektov $titu pri sprave dani. Dokazovanie
v oblasti ekonomickej trestnej &innosti je velmi zloZité a vyZaduje si dékladnd znalost vietkych oblasti
a to nielen prdva ale aj ekonomiky.

Za prinos prace povaZujem Swot analyzu, &o len dotvara komplexny pohlad na problematiku DPH.
Habililtantnka sa vysporiadala so zdsadnymi otdzkami, ktoré ovplyviiujd DPH a jej délegitost a vyznam
pre hospodarstvo Stitu. Poukdzala na uréité nedostatky pravnej dpravy, vyhodnotila jednotlivé
prijimané opatrenia, na druhej strane treba skonitatovat, e legislativu prijima parlament a bude to
vzdy &i si to pripustime alebo nie ale len politické rozhodnutie, ktoré je Zasto podporované skupinami,
majdcimi eminentny zdujem na prijati konkrétneho zékona. Netreba sa ale spoliehaf aj na to, Ze EU
bude tou indtitlciou, ktord bude zohfadfiovat vietky potreby &lenskych $tatov a pri prijimani opatreni
aj na nadndrodnej rovni vidy do toho vstupuje politika. Aj ked' to mozno vyznie ako friza déleZitym
nastrojom pri odhafovani akejkolvek nekalej &innosti a pri prijimani novych opatreni by mala byt
morélka. Casto hovorime, Ze postihla nds ekonomickd alebo ind kriza ale &o je ovela horsie postihla
nds kriza moralky.

Zaverom kon3tatujem, 7e predmetnd habilitaéna prdca splfia vietky kritéria, ktoré sa na uvedené
prdce vztahujd. Habilitantka preukazala schopnost vedeckej argumentacie podloZenej vlastnymi
nazormi a po dspesnej obhajobe navrhujem udelit vedeko- pedagogicky titul ,docent” v Studijnom

odbore: Bezpetnostné vedy
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